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Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Finame Pecas e Servigos Eireli — ME

Orgio: Prefeitura Municipal de Ipatinga

Partes: Erica Dias de Souza Lopes (Secretiria Municipal de Satde) e
Nardyello Rocha de Oliveira (Prefeito)

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. APONTAMENTOS
COMPLEMENTARES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL.
LIMITACAO GEOGRAFICA. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. EXIGENCIA DE QUE A CONTRATADA POSSUA ESTABELECIMENTO
COM ESPACO FiISICO IGUAL OU MAIOR QUE 400M2> DE AREA COBERTA.
APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES.

1. A exigéncia aos licitantes para prestarem os servicos na sede do municipio ¢ compativel
com o objeto do certame, uma vez que eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da
Prefeitura para a execucao de servigos automotivos, especialmente os mais basicos e
comuns como alinhamento e balanceamento, em cidades distantes, comprometeriam a
economicidade dos contratos.

2. As exigéncias editalicias devem se pautar no principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo sendo devida qualquer determina¢do que restrinja o carater
competitivo do certame.

3. Os requisitos de qualificagdo técnica devem guardar pertinéncia ou similaridade com o
objeto licitado. Embora recomendével, a indicagdo explicita da parcela ou parcelas de
maior relevancia nao € exigida na letra da lei, podendo ser inferida da propria descrigdo do
objeto.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a denuincia e, com amparo no disposto no art. 85, I, da
Lei Complementar n.° 102/08, aplicar multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a responsavel,
Sra. Erica Dias de Souza Lopes, Secretaria Municipal de Saude, unica signataria do
edital, em face da exigéncia de que a contratada possua estabelecimento com espago
fisico igual ou maior que 400m? (quatrocentos metros quadrados) de area coberta (item
10.3.1 °b’), em grave ofensa ao disposto no inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93;
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II) recomendar que, nos certames futuros para contratagdo de servicos de natureza
semelhante ao deste edital, a limitacdo geografica seja feita com base no critério de
distdncia maxima em quildmetros, como tem sido a pratica da Administracao;

III) recomendar, ainda, que, nos proximos certames licitatorios, para a escolha da melhor
forma de contratagdo, dentro dos limites legais, resguardem a isonomia entre os
licitantes, a vantajosidade para a Administracao e a sustentabilidade, a fim de cumprir o
dever constitucional de preservagdo do meio ambiente, a teor do art. 225 da
Constituicao da Republica e do art. 3° da Lei n.° 8.666/93;

IV) determinar a intimagdo do denunciante e dos denunciados, por via postal e DOC;

V) determinar, transitada em julgado a decisdo e findos os procedimentos pertinentes, o
arquivamento do processo, nos termos do art. 176, I, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de margo de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Finame Pegas e Servigos Eireli - ME, em face do Pregao
Presencial n.° 005/2019 - SMS - FMS, Processo Licitatorio n.° 040/2020, da Prefeitura
Municipal de Ipatinga, que tem como objeto a:

“contratagdo de empresa para prestagao de servigos de manutencao preventiva e corretiva,
relativa a mecanica e elétrica com fornecimento de pecas e servigos de lanternagem para
veiculos da Secretaria Municipal de Satide, com desconto ndo inferior a 12% (doze por
cento) para o LOTE 1 e 13,5% (treze e meio por cento) para o LOTE 2, sobre a TABELA
OFICIAL DA FABRICANTE/MONTADORA E TABELA DE TEMPO DE MAO DE
OBRA PADRAO, conforme especificagdes do Anexo I deste Edital.” (fl.11)

Argumenta a denunciante que, no edital, fls. 11/31v, veda-se a participagdo de empresas que
nao se encontrem dentro dos limites do municipio de Ipatinga (item 10.1.3, ‘b’, do edital, fl.
15), o que restringiria a concorréncia, uma vez que exigéncias em razao da sede foram proibidas
por meio da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos.

Destaca, na sequéncia, que os prazos estipulados para a realizagdo dos servigos objeto da
licitagdo sdo exiguos (item 6.1.3, fl. 12 e item 14.3, fl. 17, do edital e itens 3.2.1 ¢ 3.2, do
Anexo I - Termo de Referéncia), fl. 05, devendo ser revistos.

Recebida a dentncia, fl. 37, e distribuida a minha relatoria, fl. 38, determinei o
encaminhamento dos autos a unidade técnica para exame, consoante despacho de fl. 39.

O o6rgdo técnico, no estudo inicial de fls. 108/110, considerou procedentes os apontamentos
veiculados pelo denunciante e concluiu pela necessidade de citagdo dos responsaveis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestagdo preliminar, fls. 111/114v, apresentou
apontamentos complementares a denuncia e opinou pela citacdo dos responsaveis para o exercicio
do direito de defesa.

A fl. 115, determinei a citacdo dos responsaveis, que apresentaram defesa, fls. 119/139,
acompanhada de documentos, fls. 140/272.

A unidade técnica, em novo exame, concluiu pelo provimento parcial da dentncia
(fls. 276/284), no que foi acompanhada pelo Parquet (pe¢a n.° 15 do SGAP, cddigo de
arquivo n.° 2216316).

O presente processo foi digitalizado conforme termo proprio (pe¢a n.° 13 do SGAP, codigo de
arquivo n.° 2159319).

Em sintese, ¢ o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as irregularidades apontadas na dentncia e no parecer do Parquet, a seguir
elencadas, cotejando-as com os documentos acostados aos autos € o exame técnico promovido

pela unidade competente.

1. Exigéncia de oficina situada dentro dos limites do Municipio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2365775



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1066489 — Dentincia
T&m Inteiro teor do acérdao — Pagina 4 de 11

No item 10.1.3, ‘b’, do Anexo I do edital (fl. 15), a Administracdo restringiu os locais em que
os servigos deveriam ser prestados (localiza¢ao da oficina), limitando-os a area do Municipio
de Ipatinga.

A unidade técnica (fl. 279), ap6s exame da documentacao referente ao certame, concluiu que
“essa exigéncia impOs injustificada restricdo ao carater competitivo da licitacdo, ao impedir a
participacdo de empresas que ndo fossem do municipio de Ipatinga, mas, ainda assim, localizadas a
uma distancia que ndo inviabilizaria a execugdo a contento do contrato”.

Muito embora a unidade técnica e o Parquet tenham concluido sobre a irregularidade da
limitagdo geografica adotada, a justificativa apresentada pela Administracdo revela-se
pertinente e razoavel (fls. 217/217v):

“A limitagdo geografica tem como objetivo principal atingir, de forma dual, a
economicidade e efetividade dos servigos prestados, sendo a localizagdo geografica
indispensavel para a execugdo satisfatoria do contrato.

Evidentemente, se a oficina estiver localizada fora do Municipio de Ipatinga, a vantagem
do menor prego ofertado podera sucumbir em face do custo referente ao deslocamento do
veiculo para manutenc@o, pois aumentaria o gasto com combustivel, 6leo, desgaste dos
pneus, depreciacao de outras pegas e também tempo de mdo de obra, considerando o
motorista que busca e leva o veiculo na oficina, o que geraria custos extras para a
Administracado Municipal”.

Os denunciados também destacaram que o trajeto realizado para se chegar a oficina do
denunciante, embora ndo seja tdo longo, passa por rodovia de trafego intenso, o que
aumentaria, consideravelmente, os riscos oferecidos aos seus servidores.

Sobre a questdo, verifiquei que o critério geografico adotado ¢ pertinente com a execugdo
satisfatoria do objeto do contrato, uma vez que o deslocamento de veiculos poderia implicar
em gastos excessivos com combustivel e tempo, o que nao atenderia ao interesse publico.

Esta Corte de Contas decidiu que restrigdo semelhante era pertinente no julgamento da
Denuncia n.° 859.053, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sessdo da Segunda
Céamara do dia 24/4/14:

“O desate da questdo implica na exegese do inciso I do § 1° do art. 3° e do § 6° do art. 30
da Lei n° 8666, de 1993, ou seja, se a mencionada exigéncia, relacionada a localizagdo
geografica da prestagdo da assisténcia técnica, configuraria ou nao burla ao principio da
competitividade do certame. Com efeito, ndo foi limitada no edital a localizacdo
geografica da sede do licitante, mas tdo somente o local da prestagdo dos servigos da
assisténcia técnica, visando a um menor Onus a ser suportado pela Administracdao
Municipal.

Por oportuno, preleciona Margal Justen Filho in verbis:

“Em todos os casos, sera vedada a ado¢do de exigéncias de estabelecimento em local
determinado como requisito de participagao, por forca do art. 30, §6°, da Lei (...)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da questdo
geografica. E indispensavel verificar a solugdo pratica adotada em cada caso concreto.
Somente sera valido o edital que estabelecer critério de cunho geografico compativel com
o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a fixacao
de um critério geografico determinado era (a) indispensavel a satisfacdo da necessidade
objeto da contratagdo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participagdo de
potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios constitucionais
pertinentes.”(in “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 15. Ed. —
Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.p. 84 a 85)
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In casu, entendo justificada a previsdo editalicia e afastada, portanto, a irregularidade,
uma vez que, por ser tratar de maquinario pesado - a retroescavadeira ¢ o caminhdo
equipado com um conjunto moével (tanque pipa capacidade 6.000 litros) - sujeitos a
constante manuten¢do em razdo do uso, & razoavel e proporcional que os servigos de
assisténcia técnica mecanica sejam prestados por sociedade empresaria localizada em um
raio maximo de cento e cinquenta quildmetros da sede do Municipio nominado.

]

Em suma, ndo ¢ ilegal a exigéncia enfocada, que objetiva a execugdo mais célere e
eficiente da prestagdo acessoria ao objeto do contrato, concernente aos servicos de
assisténcia técnica mecanica, ausente, portanto, violagdo aos § 1° do art. 3° ¢ ao § 6° do
art. 30 do diploma licitatorio”.

Isso posto, considerando que a Administracdo apenas limitou os locais em que os servigos
deveriam ser prestados (localizacdo da oficina), e ndo da sede do prestador, julgo, a luz do
principio constitucional da eficiéncia, razoavel a op¢ao de minimizar o 6nus a ser suportado
pela Administragdo para o deslocamento dos veiculos a serem reparados e improcedente a
denuncia neste ponto.

Ressalto, todavia, que o critério escolhido para a limitacdo geografica, qual seja, os limites de
determinado municipio, ndo € o tecnicamente mais acertado, em face do que recomendo que,
nos proximos certames de natureza similar, seja adotado o critério de distdncia méxima em
quilémetros, independentemente do municipio de prestacdo dos servigos.

2. Exigéncia de estabelecimento com espaco fisico igual ou maior que 400m?
(quatrocentos metros quadrados) de area coberta (item 10.1.3 ‘b’)

O Orgdo Ministerial ressaltou, em parecer prévio (fls. 114/114v): “reputa-se injustificada a
exigéncia realizada no referido item do edital, j4 que a dimensdo do espago fisico considerado
adequado pela Administragdo Publica ndo guarda nenhuma relacao objetiva com a justificava a seguir
declinada no proprio edital”.

Os denunciados, por sua vez, argumentaram que a referida determinagdo “visa garantir espago
adequado para reparo dos veiculos da Secretaria, que é composto por um numero consideravel de
veiculos, sendo alguns de maior porte, como ¢ o caso de ambulancias” (fl. 67).

Em parecer conclusivo (fls. 277/277v), o 6rgao técnico apontou que “tal exigéncia ndo se mostra
razoavel, porquanto o estabelecimento de dimensdo minima para area util da oficina ndo assegura a
prestacao dos servicos de manutengdo a um numero minimo de veiculos”.

A fim de alcancar uma proposta mais vantajosa, a Administragdo deve observar os principios
da isonomia e da livre concorréncia, sendo vedadas clausulas ou condigdes que estabelecam
preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame, conforme dispde o inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3°, § 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Nesta linha, acolho as conclusdes do orgdo técnico e do orgdo Ministerial em relagdo a
exigéncia de metragem minima do espaco fisico da oficina, qual seja, 400m? (quatrocentos
metros quadrados), haja vista tratar-se de exigéncia excessiva, que viola a determinacao do
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artigo supracitado. Cabe a propria empresa contratada executar o contrato com a estrutura de
que dispuser, desde que atendidos os padrdes técnicos e as especificagdes contratuais.

A contrata¢do de servigos ndo se confunde com a terceirizagdo de mao de obra, porquanto o
dimensionamento da estrutura fisica e da forca de trabalho, entre outros fatores praticos
necessarios ao satisfatorio adimplemento do contrato administrativo, devem ser definidos pelo
contratado, por sua conta € risco.

Ademais, ndo houve, por parte dos denunciados, justificativa técnica quanto a possivel
vantajosidade decorrente da execugdo dos servicos em instalagdes com area de determinada
metragem minima.

Assim, acorde com a unidade técnica, em face das exigé€ncias abusivas, prejudiciais a ampla
competitividade na licitacdo, aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) a Secretaria Municipal de
Satde, Erica Dias de Souza Lopes, signataria do edital de licitagao.

3. Exiguidade dos prazos previstos no edital para prestacido dos servigos
(itens item 6.1.3 e item 14.3)

Alegou a denunciante que diversos prazos estipulados pelo edital, ainda que sucessivos, sao
exiguos e ndo condizem com o objeto licitado, qual seja, mao de obra e aquisicdo de pecas.
Asseverou que o tempo gasto para a realizagdo do servico de manutengdo pode variar,
dependendo da natureza e complexidade do dano a ser reparado (fl. 05).

Os denunciados, em razdes de defesa, ressaltaram que a propria empresa denunciante cumpria
0S mesmos prazos previstos no certame quando estava contratada a servico do Municipio, €
que tais prazos vém sendo praticados desde 2017 (fl. 131). Destacaram, ainda, que editais de
outros Orgdos, consultados para fins de pardmetro, adotam os mesmo prazos aqui
questionados. Ponderaram que os veiculos da Secretaria de Saude, principalmente
ambulancias, ndo podem ficar parados, sob risco de prejuizo inquestionavel a populacao.

O orgao técnico (fl. 280), acompanhado pelo Parquet, concluiu que “a vista das alega¢des de
defesa, entende-se que as justificativas apresentadas respaldam os prazos estabelecidos no edital, tendo
em vista o carater essencial dos servigos de saude”.

Nesse sentido, destaco decisdo da Segunda Camara, na sessdo de 27/3/2018, no julgamento da
Dentincia n.° 912.018, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila:

“EMENTA DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE. EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL. CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR
LOTE E NAO POR ITENS. IRREGULARIDADE. LICITACAO OCORREU
EFETIVAMENTE POR ITENS. PRECOS OBTIDOS INFERIORES AOS
ESTIMADOS. AUSENCIA DE PREJU{ZO. NAO APLICACAO DE MULTA.
EXIGUIDADE DE PRAZO PARA ENTREGA DE PNEUS E MANUTENCAO DE
VEICULOS. IRREGULARIDADE AFASTADA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A irregularidade permanece, quanto ao critério de julgamento de menor preco por lote
e ndo por itens, porém, deixa-se de aplicar multa por considerar que a licitagdo ocorreu
efetivamente por itens, bem como nao consta nos autos impugnagao ao edital sobre esta
questdo, e por fim, diante da auséncia de prejuizo, visto que os pregos obtidos foram
inferiores aos estimados. Determina-se ao gestor atual que nas proximas edigdes dos
editais de licitagdo formule, de forma coerente e objetiva, as regras e¢ informagdes
contidas nos mesmos, a fim de evitar equivocos.

2. Tendo em vista que a destinagdo do objeto da presente licitagdo consiste na
manutengdo ¢ aquisi¢do de pneus para veiculos que se destinam ao transporte de
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pacientes em tratamento de satde, portanto, de servigos especiais que requerem, de forma
geral, urgéncia em sua prestacdo, ou que demandam o cumprimento de agenda de
consultas médicas, inclusive em outros municipios; e, ainda, mesmo quando ha
planejamento, imprevistos ocorrem, e que nestas circunstancias necessitam de resoluc¢io
rapida e prioritaria, por fim, por se caracterizarem como servi¢cos de relevancia
publica, nesta situacdo especifica, entende-se que o prazo de 72 (setenta e duas)
horas para a entrega e execucio do objeto licitado é razoavel.” (Destaquei)

Em consonancia com os argumentos perfilhados pelo 6rgao técnico desta Corte de Contas,
concluo que os prazos estabelecidos pelo edital mostram-se razoaveis, em especial ao
ponderar a essencialidade dos veiculos da Secretaria de Saude e, por conseguinte, a
necessidade de sua manutencdo rapida e prioritaria, em razdo do que julgo improcedente a
dentincia neste ponto.

4. Insuficiéncia do termo de referéncia em razio da auséncia de orcamento
em planilhas de quantitativos e precos unitarios

O Ministério Publico junto ao Tribunal, aditando a dentncia apresentada, destacou que ndo
consta no Termo de Referéncia do pregdo presencial em comento (fl. 20v/23) orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, sendo esse indispensavel para a
previsdo orcamentaria incerta no inciso III do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93. Pontuou o
seguinte (fl. 111v):

“A elaboracdo de uma planilha de estimativa de pregos unitarios, antes da realizacdo do
certame, € necessaria, pois, por meio da pesquisa de mercado, ¢ que se pode definir, com
precisdo e clareza, a estimativa do valor a ser gasto na licitagdo. Além disso, possibilita
planejamento mais acertado diante das capacidades or¢amentarias do ente frente as suas
necessidades.

Além disso, essa estimativa de precos, quantidades e qualidades permitem ao 6rgdo
licitante balizar os possiveis contratados, impedindo as propostas de precos exorbitantes a
as de precos inexequiveis, confrontados com aqueles encontrados o mercado, e que
podem comprometer a execucao dos servigos.”

Segundo os defendentes (fls. 132/133), conforme os esclarecimentos prestados pela Secretaria
Municipal de Satde, ndo consta orcamento em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
para a aquisicdo de pecgas e servigos, haja vista a dificuldade de relacionar as pegas que
futuramente apresentardo defeito ou que devam ser substituidas e, ainda, a inviabilidade de
registrar o menor valor para cada servigo pretendido, pois ndo ha como precisar os servigos de
corre¢do que se fardo necessarios.

A titulo de exemplificagdo, citaram trecho do Acdrdao n.° 818/2008, proferido pela Segunda
Camara do TCU, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, e publicado no DOU de 03/04/2008,
segundo o qual:

“Um veiculo contempla milhares de pecas, ndo sendo sequer cogitavel exigir da
Administracdo, de antemao, a indicagdo de quais e quantas serdo as pegas adquiridas ao
longo da vigéncia contratual” e ainda “igualmente inviavel seria exigir no pregao
eletronico em exame que fosse cotado prego unitario para toda e qualquer pega passivel
de substitui¢do nos veiculos do [...], hipotese em que a concessdo de desconto com base
na tabela de prego dos fabricantes se mostra aceitavel.”

O ¢6rgao técnico, em andlise conclusiva, considerou pertinente a justificativa da Administragdo
pela inviabilidade da exigéncia de cotagdo do preco unitario para toda e qualquer pega passivel de
substituicdo nos veiculos, sendo aceitavel a concessdo de desconto com base na tabela de preco
dos fabricantes.
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Assiste razao aos defendentes: em face do elevadissimo numero de possibilidades de
demandas passiveis de surgir em cada veiculo, a depender do tipo e frequéncia de uso, dos
trajetos percorridos, de danos causados por terceiros, entre outros fatores, ndo se mostra
razoavel exigir, de antemao, especificacdo das pegas e servigos a serem adquiridos, em face
do que julgo improcedente a dentincia neste ponto.

5. Exigéncia de qualificacdo técnica para parcelas que niao as de maior
relevancia

Pontuou o Orgdo Ministerial (fls. 112/112v) que a exigéncia inserta no item 10.1.2, “a’, do
edital, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, mostra-se ofensiva ao art. 30, § 5°,
da Lei n.° 8.666/93, bem como ao principio da proporcionalidade, em sentido estrito.

Asseverou que, no referido dispositivo legal, exige-se a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica apropriado a comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto da licitagdo. Sustentou que tal comprovagdo sé poderia ser exigida
quanto as parcelas de maior relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, § 2°, da lei
referenciada, cabendo & Administragdo definir tais parcelas. Entretanto, no certame em
comento, todos os servicos licitados foram definidos como parcelas relevantes, infringindo-se
o comando contido na Lei Geral de Licitagdes.

Alegaram os defendentes que, diante da impossibilidade de se definir os servicos que serdo
futuramente necessarios, ndo ha como se estabelecer escala de relevincia entre eles.
Destacaram que a exigéncia de qualificagdo técnica observou os parametros legais, sendo
exigidos apenas os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, assegurando-se a
ampla participagdo dos competidores.

A unidade técnica, por sua vez, considerou procedente o apontamento feito pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal. Ressaltou que, no caso concreto, o 6rgao licitante desconsiderou o
disposto no art. 30, § 2°, da Lei 8.666/93 ao nao especificar os servi¢os considerados de maior
relevancia e valor significativo (fls. 281/282).

Margal Justen Filho analisa o conceito de capacidade técnica diferenciando-o em qualificagdo
técnica profissional e qualificacao técnica operacional. Sobre a segunda, o autor afirma:

“O problema da capacitag@o técnica operacional se revela como relevante em todas as
espécies de contratacdo, mas as maiores dificuldades relacionam-se com as obras e
servigos de engenharia.

A auséncia de regulagdo acerca da capacidade técnica operacional produz dificuldades
para determinar o regime juridico aplicavel. A solu¢do acaba sendo a conjugacdo do
disposto no inc. Il do caput do art. 30 e o seu §1° (em especial).” (JUSTEN FILHO,
Marcal. “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 16* edi¢do, Sdao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 589)

Em sua explanagdo, o administrativista pondera que as contratacdes associadas a obras e
servicos de engenharia possuem natureza especifica e complexa, o que justificaria a adogao de
critérios diferenciados para estas.

No presente caso, entretanto, o servigo objeto do edital (manuten¢do preventiva e corretiva,
relativa a mecanica e elétrica com fornecimento de pecas e servicos de lanternagem), apresenta
natureza simples e especifica, ndo sendo razoavel exigir a indicagdo de qual deles ostenta maior
relevancia. Muitas vezes, inclusive, a prestagdo destes servigos ¢ indissociavel, sendo necessaria a
aquisicdo de uma peca para o consequente reparo do veiculo. A indicagdo, nesse caso, ao contrario de
contratacdes complexas e multifacetadas, néo traria efeitos praticos, de maneira que tal apontamento
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descreve mera formalidade, uma indicacao artificial e, possivelmente, prejudicial. Nas ligoes de Justen
Filho:

“Em principio, a elei¢do equivocada de uma parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo podem ser irrelevantes.

(..)

No entanto, serd muito distinta a situacdo quando a Administragdo escolher como
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo topicos especializados que
acarretardo a reducdo do universo de disputa. Assim, imagine-se a hipotese da
contratacdo de uma obra num aeroporto em que se exija experiéncia anterior na
implantagio de uma escada rolante. E evidente que existem escadas rolantes em um
aeroporto, mas também ¢ inquestionavel que, como regra, a complexidade da obra ndo
reside nessa questdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 16 edigdo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 591)

Destaco, por fim, que os requisitos de qualificacdo técnica devem guardar pertinéncia ou
similaridade com o objeto licitado. Embora recomendavel, a indicacdo explicita da parcela ou
parcelas de maior relevancia ndo ¢ exigida na letra da lei, podendo ser inferida da propria
descri¢do do objeto. Assim se dispde no art. 30, § 1°, [, e § 3°, da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(..)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.” (Destaquei)

Pelo exposto, considero que a cldusula editalicia em analise, no caso concreto, ndo restringiu a
competitividade, tampouco violou a previsdo inserta no art. 30, § 5° da Lei n.° 8.666/93,
razao pela qual deixo de aplicar multa a Secretaria Municipal de Saude e julgo improcedente a
dentincia neste ponto.

6. Exigéncia de comprovaciao de qualificacdo técnico-operacional sem
exigéncia de qualificacido técnico-profissional

Em seu parecer preliminar (fls. 112v/114), o Parquet questionou a regularidade do item
10.1.2, ‘a’, do edital, tendo como argumento a exigéncia de comprovagdo qualificacao
técnico-operacional sem exigéncia de demonstracdo de qualificacdo técnico-profissional.
Salientou que a comprovacdao que capacidade técnico-operacional sem a comprovacao de
capacidade técnico-profissional ndo se revela suficiente para demonstrar que uma sociedade
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empresarial estd apta a executar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo do objeto licitado.

Em sua defesa (fl. 134), os denunciados argumentaram que a exigéncia de comprovacao da
capacidade técnico-operacional ¢ autorizada pela Lei de Licitagdes, conforme previsao
expressa no art. 30, II. Teceram a seguinte ponderacao:

“A ideia é que uma empresa ao participar de licitacdo esteja apta a cumprir o servigo
contratado, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo e ainda a necessidade de se resguardar o interesse publico de
ndo contratar com quem ndo teria capacidade de executar o objeto.

Com o Atestado de Capacidade Técnica, a Administragdo tem como avaliar se a empresa
possui experiéncia anterior necessaria para a perfeita execucdo do contrato. A exigéncia
de um atestado visa afastar empresas inexperientes € empresas com historico de
negligenciar o que foi acordado em contrato com outros clientes.”

O orgdo técnico, por sua vez, em andlise final (fls. 282v/283v), asseverou que capacitagdo
técnico-profissional e capacitacdo técnico-operacional dizem respeito a aspectos distintos,
sendo esta referente a empresa e a sua aptiddo para desempenhar o objeto licitado, ao passo
que a primeira diz respeito a experiéncia do profissional indicado para atuar como responsavel
técnico.

Pontuaram que a comprova¢do de capacidade técnico-profissional, ainda que nao
exclusivamente, destina-se a obras e servicos de engenharia e, ainda, que as exigéncias de
qualificacdo técnica devem ser razoaveis, a fim de que ndo impliquem indevida frustra¢do ao
carater competitivo do certame. Nessa linha, consideraram que, no caso em aprego, mostra-se
suficiente a exigéncia da comprovacao da capacitacdo técnico-operacional das empresas
licitantes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer conclusivo, considerou pertinentes os
apontamentos da unidade técnica e manifestou-se pela improcedéncia da denuncia neste
ponto.

Conforme bem apontado pela unidade técnica, a capacidade técnica-profissional e a
capacidade técnica-operacional diferem, embora encontrem-se ambas listadas entre os
possiveis requisitos de “qualificagc@o técnica”. Nesse compasso, destaca-se o posicionamento
do TCU no julgamento do Processo n° 012.675/2009-0, Acordao n°® 1942/2009 — P, de
relatoria do Ministro André de Carvalho:

N .

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si so, restri¢do indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacio ao objeto licitado.” (Destaquei)

Isso posto, mostrando-se licita a exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, independentemente da exigéncia de comprovagdo da capacitagdo
técnico-profissional, julgo improcedente a dentincia neste ponto.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2365775



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1066489 — Dentincia

T&m Inteiro teor do acorddo — Péagina 11 de 11

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, em face das irregularidades confirmadas no Edital de Pregao n.° 005/2019,
manifesto-me pela procedéncia parcial da denuincia e, com amparo no disposto no art. 85, II,
da Lei Complementar n.° 102/08, aplicagdo de multa individual de R$1.000,00 (mil reais) a
responsavel, Sra. Erica Dias de Souza Lopes, Secretaria Municipal de Satide, tnica signataria
do edital, em face da exigéncia de que a contratada possua estabelecimento com espago fisico
igual ou maior que 400m? (quatrocentos metros quadrados) de area coberta (item 10.3.1 ‘b’),
em grave ofensa ao disposto no inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Recomendo que nos certames futuros para contratacdo de servicos de natureza semelhante ao
deste edital, a limitagdo geografica seja feita com base no critério de distdncia maxima em
quildometros, como tem sido a pratica da Administragao.

Recomendo ainda que, nos proximos certames licitatorios, para a escolha da melhor forma de
contratacdo, dentro dos limites legais, resguardem a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade
para a Administragdo e a sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservacao
do meio ambiente, a teor do art. 225 da Constitui¢do da Republica e do art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Intimem-se denunciante e denunciados, por via postal e DOC.

Transitado em julgado o decisum e findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o
processo, nos termos do art. 176, I, regimental.

sk sk ok sk ok

ms/kl
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