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Processo: 1076923

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Dinarte Geraldo Martins Lopes

Orgio: Camara Municipal de Itajuba

Denunciado: Sebastido Silvestre da Costa, Presidente da Camara a época

Procuradores: Carlos Felipe Rocha de Souza, OAB/MG 150.989 e Daniela Ribeiro
Feliciano, OAB/MG 180.219

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. EXCESSO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO EM FACE DA QUANTIDADE DE CARGOS EFETIVOS NO QUADRO DE
PESSOAL DA CASA LEGISLATIVA. INOBSERVANCIA DO INCISO II, ART. 37, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
PROPORCIONALIDADE. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO FIXADO
NA LEGISLACAO LOCAL PARA A OCUPACAO DE CARGOS COMISSIONADOS POR
SERVIDORES DO QUADRO EFETIVO: VIOLACAO AO INCISO V DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AO ART. 11 DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N.° 71/13. JURISPRUDENCIA DO STF. ALTERACAO LEGISLATIVA
SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO A SITUACOES
IRREGULARES VERIFICADAS SOB A VIGENCIA DA NORMA ANTERIOR.
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACOES.

1. A criagdo de cargos em comissdo € excecdo a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
verificados os pressupostos constitucionais para sua instituigao.

2. A criagdo de cargos em comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribuicdes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria
lei que os cria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I)  julgar procedente a dentncia;

IT) aplicar multa ao Presidente da Camara Municipal de Itajubd, Sr. Sebastido Silvestre da
Costa, de R$2.000,00 (dois mil reais), com base no art. 85, inciso II, da Lei
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Complementar n. 102/08, em razdo do descumprimento do percentual de cargos
comissionados a serem providos por servidores efetivos, fixado no art. 11 da Lei
Complementar Municipal n.° 71/13, configurando-se ofensa ao disposto no art. 37,
inciso V, da Constituicdlo da Republica, e aos principios constitucionais da
impessoalidade e da proporcionalidade, agravada pela existéncia de cargos de livre
nomeagao em numero expressivamente superior aos de provimento efetivo;

III) recomendar ao Presidente da Camara Municipal que adote as providéncias necessarias a
regularizagao do quadro de servidores do 6rgao, em conformidade com as disposigdes
constitucionais pertinentes e com a orientagdo fixada no Recurso Extraordinario
n. 1041210, do Supremo Tribunal Federal;

IV) determinar a intima¢ao do denunciante e do denunciado, por diario oficial e via postal,
do inteiro teor desta decisdo;

V) determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos
do inciso I do art. 176, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de margo de 2021.

GILBERTO DINIZ HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia formulada por Dinarte Geraldo Martins Lopes, acompanhada de
documentos, na qual noticiou supostas irregularidades na Camara Municipal de Itajuba,
consubstanciadas na inobservancia do percentual minimo, definido em lei, de cargos em
comissdo a serem ocupados exclusivamente por servidores efetivos da Casa Legislativa, e em
excesso de ocupantes de cargos comissionados em relagdo aos cargos efetivos no quadro de
pessoal do 6rgao.

Apos triagem, fls. 49/51, a Presidéncia encaminhou a documentag¢do a Superintendéncia de
Controle Externo para indica¢ao das possiveis acdes de controle a serem adotadas, fl. 52.

A Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal sugeriu o recebimento e a autuagdo dos
documentos como denuncia, noticiando a existéncia de indicios de materialidade no relatorio
as fls. 54/61.

Recebida a denuncia, fl. 63, os autos foram distribuidos a minha relatoria, fl. 64.

Determinei a remessa dos autos para analise ¢ ado¢ao das medidas necessarias a instrugao do
processo, fl. 65.

Inicialmente, o 6rgdo técnico sugeriu a juntada aos autos dos documentos protocolizados
neste Tribunal sob o n.° 3794210/2018 e n.° 4142010/2018 (fl. 66). Desacolhi a sugestao e
determinei que fosse dado prosseguimento ao processo (fl. 67).

Na anélise inicial de fls. 68/73, a unidade técnica se manifestou pela procedéncia da dentincia
quanto ao excesso de cargos de provimento em comissdo, comparativamente ao niimero de
cargos efetivos, bem como em relacdo ao descumprimento do percentual minimo reservado
por lei para provimento dos cargos em comissdo nos quadros da Camara exclusivamente por
servidores efetivos, concluindo pela necessidade de citagdo do responsavel.

Na manifestagdao preliminar de fl. 75, o Ministério Publico junto ao Tribunal ndo apresentou
apontamentos complementares.

Devidamente citado, o Presidente da Camara Municipal de Itajubd, Sr. Sebastido Silvestre da
Costa, apresentou defesa as fls. 79/88, bem como os documentos de fls. 89/135.

Na nova analise (fls. 137/143), o 6rgdo técnico concluiu que os argumentos apresentados pelo
defendente nao foram suficientes para afastar as irregularidades inicialmente detectadas,
sugerindo que fosse recomendado ao gestor observar estritamente o disposto no art. 37, inciso
V, da Constituicdo da Republica, e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema.

A vista dos documentos apresentados pela defesa, fls. 126/133, o 6rgdo técnico destacou que
tramitou perante a 5* Promotoria de Justica da Comarca de Itajuba o Inquérito Civil Publico
n.° 0324.18.000351-3, posteriormente arquivado, cujo objeto seria similar ao dos presentes
autos. Diante dessa constatacdo, sugeriu a juntada de copia do parecer pelo arquivamento do
inquérito aos documentos protocolizados neste Tribunal sob o n.° 3794210/2018 e
n.°4142010/2018 (fls. 142/143).
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Alinhando-se as conclusdes apresentadas pela unidade técnica em sede de analise da defesa, o
Parquet opinou pela procedéncia in totum da denuncia, e pugnou pela aplicacdo de multa ao
responsavel, fls. 145/148.

Em 26/5/20, os autos foram convertidos ao formato eletronico, certificando-se a digitalizagao
por meio do termo anexado ao SGAP (peca n.® 13, arquivo 2114437).

Em 19/6/20, o Presidente da Camara Municipal de Itajuba apresentou a petigcdo
correspondente a peca 16 do SGAP, arquivo n.° 2134436, alegando a existéncia de fatos
novos, ¢ pugnando pela perda de objeto da dentncia. Na oportunidade, carreou aos autos
copia da Lei n.° 3.372/2020, que acrescentou dois paragrafos ao artigo 11 da Lei
Complementar Municipal n.® 71/13, que trata da estrutura organizacional da referida Casa
Legislativa.

Diante da manifestacao do responsavel, determinei a remessa dos autos a unidade técnica para
novo exame e, apos, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para apreciacdo (peca n.° 14 do
SGAP).

Seguiu-se nova analise técnica e, a vista dos novos argumentos ¢ da documentacdo
apresentados pelo responsavel, a conclusdao foi pela inocorréncia de perda de objeto da
dentuncia, ratificando-se a irregularidade referente ao descumprimento do percentual de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores efetivos a época da denuncia, somente
regularizada com a alteracdo legislativa promovida em 03/4/20, seguida das nomeagdes de
servidores efetivos para cargos em comissao.

O orgdo técnico reiterou, também, o apontamento relativo ao excesso de cargos de

provimento em comissdo em comparagdo ao nimero de cargos efetivos a época da dentincia
(peca n.® 24 do SGAP).

Por sua vez, o Parquet manifestou-se pela inexisténcia de fatos supervenientes capazes de
desconstituir as irregularidades apontadas no curso da instru¢do processual, frisando que a
entrada em vigor da lei recentemente aprovada no municipio pretende regularizar situagdes
futuras, e ndo faz cessar as ilegalidades verificadas. Divergiu, assim, da unidade técnica no
que tange ao descumprimento do percentual de cargos comissionados a serem ocupados por
servidores efetivos, sustentando que a impropriedade ndo foi regularizada pela aprovacdo da
Lei n.° 3.372/2020 e pelas nomeacdes de servidores efetivos para cargos em comissiao (peca
n.° 25 do SGAP).

’

E, em sintese, o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Descumprimento do piso legal de ocupacio de cargos comissionados por
servidores do quadro efetivo

O denunciante relatou a existéncia de irregularidades na composi¢do do quadro de pessoal da
Camara Municipal de Itajubd, alegando descumprimento do percentual minimo de cargos
comissionados a serem ocupados por servidores efetivos, estabelecido em lei.

O orgdo técnico realizou consulta ao “Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais” — CAPMG, referente a julho/2019, e afirmou, fl. 54v, que todos
os cargos de provimento em comissdo existentes na Camara eram ocupados por pessoas que
nao faziam parte do quadro de servidores efetivos do 6rgao, conforme quadro de fls. 60/61.
Posteriormente, em analise inicial, realizou nova consulta ao CAPMG, referente ao més de
setembro/19, anexada a fl. 73, e assinalou a existéncia de 30 (trinta) cargos comissionados
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providos em recrutamento amplo, portanto, preenchidos por pessoas que ndo pertencem ao
quadro de servidores efetivos da Camara de Itajuba.

Por ocasido da defesa, o Presidente da Casa Legislativa informou, fl. 81, que existem no 6rgao
31 (trinta e um) cargos de provimento em comissao ¢ 16 (dezesseis) cargos efetivos, e que
atualmente todos estdo preenchidos. Informou, ainda, que a Camara Municipal ¢ integrada por
17 vereadores e conta, portanto, com 17 assessores parlamentares, os quais, a seu ver, “nio
podem ser contados para fim de verificar a proporcionalidade entre cargos efetivos com cargos
comissionados”.

O defendente informou, ainda, que o denunciante, Sr. Dinarte Geraldo Martins Lopes, ndo ¢
mais Assessor de Gabinete da Camara Municipal de Itajuba, conforme Portaria n.° 173/2018,
anexada a defesa (fl. 135 dos autos).

Alegou, fl. 85, que as diferengas remuneratdrias existentes entre os cargos efetivos e 0s cargos
de provimento em comissdo causavam o desinteresse dos servidores efetivos em ocuparem os
cargos comissionados, razdo pela qual ocorreria o descumprimento da reserva legal de
percentual minimo de cargos em comissdo para recrutamento restrito.

A fl. 88 o responsavel afirmou, ainda, que iniciaria estudos e a tramitacio de proposta
legislativa para alteragdo do art. 11 da Lei Complementar Municipal n.° 71/13, “a fim de
estabelecer de forma clara e inequivoca a maneira exata para o computo do percentual” de cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores efetivos.

Inicialmente, cumpre transcrever o disposto no inciso V do art. 37 da Constituicdo da
Republica, com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de junho de 1998:

“Art. 37...

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento.”

Do dispositivo transcrito, depreende-se que a Emenda Constitucional n.® 19/98 previu a
reserva de percentual de cargos em comissdo, a ser definida em lei, para preenchimento por
servidores efetivos, organizados em carreira. A norma constitucional ndo estipulou o
quantitativo minimo de cargos a ser reservado, atribuindo a tarefa ao legislador
infraconstitucional que, ao cumpri-la, conferird eficacia plena ao comando contido na Lei
Maior, balizado pelos principios da moralidade, impessoalidade, proporcionalidade e
eficiéncia.

No Municipio de Itajuba, vige a Lei Complementar n.° 71/13, na qual se “dispde sobre a
Estrutura Organizacional Basica da Cadmara Municipal de Itajuba” (fls. 05/21), com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.° 92/17 e n.° 98/19 (fls. 22/25). Inicialmente, trago a baila a
determinagdo inscrita no artigo 11 do diploma legal, em sua redagdo original:

“Art. 11. Ficam reservados aos servidores titulares de cargos efetivos, 20% (vinte por
cento) dos cargos de provimento em comissdo, previstos no artigo anterior.” (fl. 10).

No dia 03/4/20 entrou em vigor a Lei Municipal n.° 3.372/2020, que acrescentou dois
paragrafos ao artigo 11 da Lei Complementar n.° 71/13, conferindo-lhe a seguinte redacao:

“Art. 11...

§1°. Para o célculo do previsto no caput do presente artigo, ficam excluidos os cargos
comissionados de Assessor de Gabinete.
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§2°. Caso ndo existam servidores de cargos efetivos que preenchem os requisitos para
provimento dos cargos em comissdo, € que tenham interesse na ocupacdo dos cargos
comissionados, o percentual exigido no caput deixard de ser obrigatorio”. (Peca 16 do

SGAP)

Vale ressaltar que a Lei Municipal n.® 3.372/2020, em sua redacdo original, destinou 20% dos
cargos comissionados aos servidores efetivos, sem admitir exce¢do na forma de computo do
percentual. Resta claro que somente a partir do dia 03/4/20, com a edi¢ao da Lei Municipal
n.° 3.372/20, passaram a vigorar as excegdes previstas nos paragrafos do art. 11 da Lei
Complementar n.° 71/13, com exclusdo da aferi¢do da reserva minima os cargos em comissao
de Assessor de Gabinete e da obrigatoriedade de se observar o percentual minimo na hipotese
de desinteresse dos servidores efetivos em preencher os cargos de provimento em comissao.

Nao obstante, a época dos fatos denunciados, encontrava-se em vigor o texto original do
referido dispositivo que, reitere-se, ndo admitia qualquer excecdo a reserva minima de 20%
dos cargos em comissdo aos servidores de carreira, devendo ser considerado, para computo do
referido percentual, o universo de 31 cargos comissionados.

Vale frisar, ainda, que, apds informar a existéncia, na Casa Legislativa, de 31 cargos de
provimento em comissdo ¢ de 16 cargos efetivos, fl. 81, o gestor afirmou que apenas um
cargo de provimento em comissdo era ocupado por servidor efetivo na Camara de Itajuba,
fl. 84. Constata-se, portanto, que, ainda que subtraidos do calculo dos 20% os 17 cargos de
Assessor Parlamentar, a irregularidade aventada na dentincia persistiria.

Tal discrepancia, além de desafiar a letra inequivoca da lei, ¢ incompativel com o principio
constitucional da impessoalidade, aplicado a Administragdo Publica, que tem por fim
assegurar que o acesso aos cargos e funcgdes publicas seja amplo, baseado em aptidoes e
habilidades e nao em circunstancias como amizade, parentesco ¢ identificacao
politico-partidaria.

A alteracdo legislativa posterior, seguida de nomeagdes de servidores efetivos para cargos
comissionados sdo fatos que produzem efeitos para o futuro, € nao tém o condao, portanto, de
modificar as situagdes anteriormente consolidadas, objeto da dentncia, motivo pelo qual nao
se verifica, ao contrario do alegado, fato novo capaz de desconstituir a irregularidade, muito
menos se observa perda de objeto da presente a¢do de controle.

Por via de regra, aplica-se, no Direito Brasileiro, o principio da irretroatividade das leis, nos
termos do previsto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do da Republica, e no art. 6° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.° 4.657/42). Nessa ordem de
ideias, ¢ admitida a retroagdo da norma somente se houver previsdo expressa nesse sentido, a
exemplo da lei penal mais benéfica, e da retroatividade em matéria tributaria. Outra condigdo
¢ que inexista afronta ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A jurisprudéncia dos tribunais patrios consagra o principio geral do direito da irretroatividade
das leis:

“Recurso Inominado — Policial militar — Contribuicdo complementar para assisténcia
médica, hospitalar, odontologica e farmacéutica — Impossibilidade de cobranga dos
beneficiarios por utilizacdo dos servigcos prestados — Valor da contribui¢do limitado ao
percentual previsto na Lei Estadual Paulista n® 452/74 — Repeticdo dos valores
descontados indevidamente — Lei Complementar Estadual n® 1.353/2020 com vigéncia
em periodo posterior aos pedidos de devolucdo — Principio da legalidade —
Irretroatividade das leis, que somente pode ocorrer se houver expressa previsao
legal e nao prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada —
Pedido de Uniformizagao n® 0000509-04.2017.8.26.9000 — Inteligéncia dos artigos 5°,
incisos II e XXXVI, da Constituicio Federal, e 6° da Lei de Introduc¢ao as normas do
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Direito Brasileiro (LINDB) — Sentenca de procedéncia mantida — Recurso improvido.
(TJ-SP — Recurso Inominado: 10035329020208260348 SP 1003532-90.2020.8.26.0348,
Rel.: Sandro Rafael Barbosa Pacheco; julgado e publicado em 18/12/20; 1* Turma
Recursal de Fazenda Publica)”. g.n.

“DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO - AUTO DE INFRACAO -
ORGANISMO  GENETICAMENTE = MODIFICADO -  ALGODAO -
BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZACAO - PARECER FAVORAVEL DA
CTNBIO - AUSENCIA - LEGALIDADE DO ATO SANCIONADOR - PARECER
TECNICO POSTERIOR A DATA DA AUTUACAO - IRRETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA EM MATERIA AMBIENTAL - PRINCIPIO DA PRECAUCAO —
‘IN DUBIO PRO NATURA".

(..)

2. A excecdo da existéncia de expressa previsio legal autorizando a retroacio da
regra mais benéfica, os atos de policia administrativa devem observancia ao
principio ‘tempus regit actum’ (arts. 5°, XXXVI, CF/88, e 6°, Decreto-Lei 4.657/42)”.
(TRF 3 - Acordao n® 13524/2015 - Apelagao civel n® 0011372-51.2009.4.03.6000/MS
2009.60.00.011372-6/MS; Rel. Des. Mairan Maia; julg. em 14/5/15. Destaquei)

E digno de mencio o julgado do Superior Tribunal de Justica em que ndo se reconheceu a
retroatividade da lei mais benéfica na esfera administrativa, recusando a aplicagdo por
analogia de normas de outras esferas e consagrando o principio geral do Direito da
irretroatividade das leis:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PODER
DE POLICIA. SUNAB. APLICACAO DE MULTA. RETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA. APLICACAO POR ANALOGIA DE REGRAS DOS DIREITOS
TRIBUTARIO E PENAL. IMPOSSIBILIDADE. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
ARGUMENTO CONSTITUCIONAL DA ORIGEM. RECURSO ESPECIAL VIA
INADEQUADA. 1. Em primeiro lugar, a controvérsia foi decidida pela origem com
fundamento constitucional (principio da irretroatividade das leis - art. 5°, inc. XXXVI, da
Constitui¢ao da Republica vigente), motivo pelo qual a competéncia para apreciar e julgar
eventual irresignacdo ¢ do Supremo Tribunal Federal e o recurso especial ¢ via
inadequada para tanto. Precedente. 2. Em segundo lugar, ndo sdo aplicaveis a espécie
dispositivos do Cddigo Tributario Nacional e do Codigo Penal porque, embora o especial
tenha sido interposto nos autos de execugdo fiscal, a multa imposta decorre do exercicio
do poder de policia pela Administragdo Publica - infracdo administrativa. 3. Agravo
regimental ndo provido”. (AgRg no REsp 761.191/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12052009, DlJe
27/052009)

A justificativa, exposta pelo Presidente da Camara a €época, no sentido de que ndo haveria
interesse dos servidores efetivos em assumirem os cargos de provimento em comissdo foi
contestada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, que assinalou que, na Lei
Complementar n.° 71/13 facultou-se, em seu artigo 13, ao servidor que ocupar cargo
comissionado, optar pela remuneracao do seu cargo efetivo acrescida de 20% sobre o valor do
cargo em comissao por ele ocupado.

Destaco que a conduta reprovavel foi praticada com violagdo ao disposto na Constituicao da
Republica e na Lei Complementar n.° 71/13, e que as dificuldades expostas pelo gestor a fl. 84
da peca de defesa eram superaveis, tendo em vista o disposto no artigo 13 da referida Lei. O
caso em tela enseja a aplicagdo de multa, independentemente da configura¢do de dano ao
erario. Nesse sentido o julgado da Colenda Primeira Camara deste Tribunal:

“A aplicagdo de sangdes por este Tribunal ndo estd condicionada a comprovagdo da
existéncia de prejuizo ao erario, bem como ndo demanda a perquiricdo de elementos
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atrelados a ma-fé dos gestores publicos, admitindo-se o exercicio da pretensdo coercitiva
pela presenca de erro grosseiro, consoante art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, incluido pela Lei n. 13.655/2018.” (Representacdo n.° 932.363, julgada
em 02/7/19, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro)

Pelo exposto, acorde com a unidade técnica e com o Parquet, considero procedente a
dentincia neste ponto e aplico a multa prevista no art. 85, II, da Lei Complementar n.° 102/08,
ao Presidente da Camara Municipal de Itajuba, Sr. Sebastido Silvestre da Costa, no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais).

2. Excesso de cargos de provimento em comissio em comparacio com cargos
efetivos

O o6rgdo técnico, confirmando apontamento contido na inicial, assinalou o excesso de
ocupantes de cargos comissionados em relagdo aos cargos efetivos, fls. 70/71. Com base em
pesquisa realizada no “Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas
Gerais” — CAPMG, referente ao més de setembro/19, anexado a fl. 73, a unidade técnica
constatou ofensa ao principio constitucional da proporcionalidade.

Em sede de defesa, o Presidente da Camara Municipal afirmou, a fl. 84, que a legislagao
municipal previu a existéncia de 16 (dezesseis) cargos efetivos e 31 (trinta e um) cargos
comissionados, que se encontram atualmente preenchidos.

Repisou o argumento de que os 17 cargos de Assessor Parlamentar deveriam ser
desconsiderados da verificacdo de proporcionalidade entre o niimero de cargos ocupados por
servidores efetivos e o quantitativo de cargos de recrutamento amplo.

Posteriormente, fez juntar aos autos copia da Lei Municipal n.® 3.372, de 03 de abril de 2020,
reiterando a tese de que a Casa Legislativa “possui apenas 14 (quatorze) cargos em comissdo para
uma cidade de cerca de 100 mil habitantes”, peca 16 do SGAP.

Nao se pode perder de vista, no entanto, que a Constituicdo da Republica tornou inequivoca a
regra do ingresso nos quadros de pessoal da Administragao Publica por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, tornando excepcional a criagdo de cargos
comissionados, conforme se depreende do inciso II do art. 37.

Vale destacar a decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do Recurso Extraordinério
n.° 1.041.210/SP, julgado em 27/9/18, com repercussao geral, nos seguintes termos:

“Cria¢@0 de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.
Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e
exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo € excegdo a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituigdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissdo pressupde: a)
que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)
que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.
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3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordinario.” (Destaquei)

Nao merece acolhida a tese do defendente de que os cargos comissionados de Assessor
Parlamentar ndo devem ser considerados para fins de andlise da proporcionalidade em
compara¢cdo com a quantidade de cargos ocupados por servidores efetivos, posto que ndo
encontra respaldo na ordem constitucional vigente, tampouco na legislacdo local vigente a
época da configuragdo do achado.

Compulsando os autos, observo que a composi¢ao quantitativa do quadro de pessoal da
Camara de Itajuba nao foi alterada apos a alteracdo legislativa introduzida pela Lei Municipal
n.° 3.372/20. Com efeito, permanecem em vigor os artigos 16 a 18-A da Lei Complementar
n.° 71/13, com a redagdo inalterada, nos seguintes termos:

“Art. 16. A Diretoria Legislativa compde-se dos seguintes cargos de provimento em
comissdo a ela vinculados:

01 (um) Diretor Legislativo, simbolo CC-I.

01 (um) Assessor Técnico de Comissao, simbolo CC-V.

17 (dezessete) Assessores de Gabinetes, simbolo CC-VI. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 92, de 2017)

03 (trés) Assessores Legislativos, simbolo CC-VL

Art. 17. A Diretoria Administrativa compde-se dos seguintes cargos de provimento em
comissdo a ela vinculados:

1 (um) Diretor Administrativo, simbolo CC-I. (Redagao dada pela Lei Complementar n°
98, de 2019)

1 (um) Assessor Contabil/Financeiro, simbolo CC-IV. (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 98, de 2019)

2 (dois) Assessores de Imprensa e Comunicagdo, simbolo CC- IV. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 98, de 2019)

1 (um) Assessor Técnico da TV/Camara, simbolo CC-IV. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 98, de 2019)

Art.18. A Diretoria Juridica compde-se dos seguintes cargos de provimento em comissio
a ela vinculados:

01 (um) Diretor Juridico, simbolo CC-I.

02 (dois) Assessores Juridicos Auxiliares, simbolo CC-III.

Art. 18-A. A Escola do Legislativo Professora Eraides Rabelo compde-se do seguinte
cargo em comissdo, vinculado a Mesa Diretora: (Incluido pela Lei Complementar n® 98,
de 2019)

1 (um) Diretor da Escola do Legislativo, simbolo CC-III. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 98, de 2019)”.

No exame final dos autos, pe¢a n.° 24 do SGAP, a vista da alteracao legislativa superveniente,
a unidade técnica ponderou que os argumentos trazidos pela defesa em nada alteram a
despropor¢do inicialmente verificada entre o numero de cargos efetivos e a quantidade de
cargos comissionados. Anexou também, a analise final, informacdes extraidas do Portal da
Transparéncia de Itajuba (Anexo I), confirmando que a Casa Legislativa conta com 16
(dezesseis) cargos efetivos e 31 (trinta € um) cargos em comissdo. Nessa esteira, frisou que os
cargos comissionados representam cerca de 66% (sessenta e seis por cento) do total.

Ademais, andou bem o Ministério Publico ao asseverar que:
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“nao ha como defender um nimero maior de cargos comissionados do que de servidores
efetivos. Na pratica, isso significaria ter mais atribuicdes de chefia, direcdo e
assessoramento do que de servigos comuns a serem realizados o que, obviamente, seria
uma incongruéncia e um evidente desvio nos usos daquela categoria de cargos” (fl. 146v).

Vale frisar que, ainda se consideradas as recentes alteragdes introduzidas pela Lei Municipal
n.° 3.372/20 no art. 11 da Lei Complementar n.® 71/13, a desproporcionalidade observada na
composi¢ao dos cargos do quadro de pessoal da Camara de Itajuba permanece. Com efeito, os
dispositivos que tratam da matéria (arts. 16 a 18-A) foram mantidos com redacao inalterada, e
as informacdes carreadas aos autos pela unidade técnica, extraidas do portal da transparéncia
de Itajub4, indicam que, na pratica, a impropriedade persiste.

Friso que a conduta praticada configura violagdo da ordem constitucional posta e¢ a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. Na hipdtese dos autos, era razoavel
exigir do responsavel a pratica de conduta diversa, posto que a legislagdo municipal em
analise estd em vigor desde 2013, cabendo-lhe adotar as providéncias necessarias a eventual
atualizacdo da norma e a regularizacdo do quadro de servidores da Casa Legislativa.

Assim, demonstrado nos autos o excesso de cargos comissionados na Camara Municipal de
Itajuba, em afronta ao principio da proporcionalidade, recomendo ao atual Presidente da
Camara Municipal de Itajuba que adote as providéncias necessarias a regularizacdo do quadro
de servidores do 6rgdo, em face das disposig¢des constitucionais pertinentes e da orientagdo
fixada no Recurso Extraordinario n.° 1.041.210, do STF.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesto-me pela procedéncia da denuncia e aplicagdo de multa, com
espeque no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n.° 102/08, de R$2.000,00 (dois mil reais)
ao Presidente da Camara Municipal de Itajubd, Sr. Sebastido Silvestre da Costa, em razdo do
descumprimento do percentual de cargos comissionados a serem providos por servidores
efetivos fixado no art. 11 da Lei Complementar Municipal n.° 71/13, configurando-se ofensa
ao disposto no art. 37, inciso V, da Constitui¢do da Republica, e aos principios constitucionais
da impessoalidade e da proporcionalidade, agravada pela existéncia de cargos de livre
nomeacao em numero expressivamente superior aos de provimento efetivo.

Recomendo ao Presidente da Camara Municipal de Itajubd que adote as providéncias
necessarias a regularizagdo do quadro de servidores do 6rgdo, em conformidade com as
disposi¢des constitucionais pertinentes € com a orientacdo fixada no Recurso Extraordinario
n.° 1.041.210, do Supremo Tribunal Federal.

Intimem-se o denunciante e o denunciado, por diario oficial e via postal, do inteiro teor desta
decisao.

Findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176,
regimental.

* sk sk sk sk

kl/ms
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