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Processo: 1024380

Natureza: DENUNCIA

Orgio: Prefeitura Municipal de Maravilhas

Denunciante: Instar Tecnologia em Informatica — Comércio de Equipamentos de

Informatica Ltda. — ME, representada por seu sécio proprietario Jodao
Paulo Beneciuti

Denunciados: Diovane Policarpo de Castro, Prefeito do Municipio; André Corréa
Duarte, pregoeiro da Prefeitura a época; e Dirceu Nunes de Faria,
representante legal da empresa Visao I Sistemas de Informatica Ltda.

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 24/2/2021

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. LICENCIAMENTO
DE SOFTWARES. LAYOUT DE SITIO ELETRONICO E OUTROS SERVICOS DE
INFORMATICA. PRELIMINAR DE ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
ACOLHIDA. MERITO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE ORCAMENTO DE NO MINIMO TRES
FORNECEDORES. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. APLICACAO DE
MULTA AO PREFEITO E AO PREGOEIRO.

1. Aplica-se a Lei 8.666/93, subsidiariamente, a modalidade Pregao.

2. O pregoeiro e o Prefeito do Municipio sdo responsaveis por irregularidade ocorrida na fase
interna do procedimento licitatério, configurada na falta de ampla pesquisa de precos de
mercado.

3. Encontra-se consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal o entendimento de que a
realizagdo de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, €
exigéncia legal para todos os procedimentos licitatorios.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) ndo acolher a preliminar de ilegitimidade passiva apresentada pelos denunciados;

II) julgar, no mérito, parcialmente procedente a dentincia;

IIT) aplicar, individualmente, multa de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Diovane Policarpo de
Castro, Prefeito do Municipio de Maravilhas, e ao Sr. André Corréa Duarte, pregoeiro a
época, pela auséncia de ampla pesquisa de precos de mercado no Processo Licitatério
n. 062/2017, Pregdo Presencial n. 045/2017, em descumprimento ao disposto no art. 43,
IV, da Lei 8.666/93 e no art. 3°, 111, da Lei 10.520/02;

IV) determinar a intimacao das partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte;
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V) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, inciso I, do mesmo
diploma legal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de fevereiro de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 24/2/2021

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada por Instar Tecnologia em Informdtica — Comércio de
Equipamentos de Informatica Ltda., com pedido liminar de suspensao do Processo Licitatorio
n® 062/2017, Pregdo Presencial n® 045/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de
Maravilhas, que teve como objeto a contratagdo de empresa para licenciamento de software
para gestdo de contetido e servigos de portal eletronico na Internet, criagdo de novo layout
para o sitio eletronico do Municipio, treinamento de servidores, hospedagem, atualizagao e
suporte técnico, bem como criagdo de contas de e-mail e portal da transparéncia.

A denunciante asseverou que irregularidades no edital do Pregdo Presencial n°® 045/2017
restringiam a participacdo e a competi¢do dos demais interessados, em especial a falta de
especificagdes do objeto do certame; que o procedimento licitatorio foi direcionado para
empresa sediada no Rio Grande do Sul e nd3o foi realizada ampla pesquisa de precos
(fls. 01/37).

O Conselheiro Presidente examinou a peti¢do inicial e, constatando a auséncia dos
documentos indicados no §2° do art. 301 do Regimento Interno, necessarios para a
admissibilidade da dentncia, determinou a intimacdo da denunciante (fl. 40), que, em
atendimento, apresentou os documentos comprobatorios da regularidade da pessoa juridica e
da representacao legal da empresa pelo subscritor da inicial.

Distribuido o processo, a Conselheira Relatora indeferiu o pedido liminar de suspensdo do
certame, por considerar ausentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, e
intimou o Prefeito Diovane Policarpo de Castro e o Pregoeiro André Corréa Duarte a
apresentarem copia de toda a documentacdo das fases interna e externa da licitacdo;
esclarecimento sobre o termo de referéncia e copia do comprovante de publicacao de eventual
anulacgdo ou revogagdo do certame, no caso de novo procedimento licitatorio (fls. 155/156).

A documentacao requisitada foi apresentada e juntada aos autos (fls. 162/293).

A 3" Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal examinou o processo € apontou
irregularidades, sugerindo a citacdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa
(fls. 296/304).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestagdo preliminar, requereu a citagdo dos
denunciados e novo exame técnico das defesas eventualmente apresentadas (fls. 307/308).

Redistribuidos os autos a minha relatoria, determinei a citagao dos denunciados (fl. 309).

Citados, apresentaram defesa o Sr. Dirceu Nunes de Faria, representante legal da empresa
Visdo Sistemas de Informatica Ltda. — ME (fls. 316/319); o Sr. André Corréa Duarte,
pregoeiro da Prefeitura a época (fls. 331/341 e 342/519; e o Prefeito Diovane Policarpo de
Castro (fls. 520/530).

A Unidade Técnica competente reexaminou os autos e considerou procedentes as alegagdes
relativas aos apontamentos de falta de especificacdo do objeto licitado e de direcionamento da
licitacdo para empresa do Rio Grande do Sul, mas ndo acatou a justificativa apresentada para
a auséncia de ampla pesquisa de precos (fls. 533/538).
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O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer conclusivo pela rejeicao da preliminar
de ilegitimidade passiva e, no mérito, pela procedéncia parcial da denuncia e aplicacao de
multa aos responsaveis (fls. 540/549).

I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar — Alegacao de Ilegitimidade passiva apresentada pelos denunciados

O representante legal da empresa Visao I Sistemas de Informatica Ltda., Sr. Dirceu Nunes de
Faria, sustentou que ndo poderia compor o polo passivo da presente dentincia, por ndo ter a
empresa vencedora do certame poder de ingeréncia nos procedimentos que deram origem ao
Pregdo n°® 045/2017 (fls. 316/319).

Nao procede o argumento do denunciado. Uma das exigéncias editalicias ¢ a de cumprimento
de normas do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, o que levou ao questionamento da
denunciante sobre suposto direcionamento da licitacdo para empresa sediada naquele Estado,
justamente onde tem sede a empresa Visao I Sistemas de Informatica Ltda., inica a apresentar
proposta no Pregdo, sagrando-se vencedora.

Ademais, mesmo ndo tendo responsabilidade alguma pela elaboracdo do edital, a empresa
vencedora do certame deve integrar obrigatoriamente os autos no caso de apontamento de
licitagdo dirigida, pois se trata de ilegalidade que leva a nulidade do procedimento, com
responsabilizacdo de todos os agentes publicos envolvidos e, também, de agente privado
envolvido no direcionamento.

Assim, ndo acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do representante legal da empresa
Visdo I Sistemas de Informatica Ltda.

O Sr. André Correa Duarte, pregoeiro da Prefeitura a época, alegou que ndo compete ao setor
de licitagdes ou ao pregoeiro a elaboracdo do Termo de Referéncia, por ndo deterem o
conhecimento técnico necessario, cabendo ao pregoeiro transcrever o Termo de Referéncia
para o edital e conduzir o certame de forma a buscar a contratagdo de servigos ou a aquisi¢ao
de mercadorias da forma mais vantajosa para a Administragao Publica (fls. 331/341).

A fim de elucidar meu entendimento, cito licao de Margal Justen Filho:

Diferentemente do que ocorre nas licitagdes nas modalidades concorréncia, tomada de
pregos e convite, cuja conducdo cabe a uma comissdo, no pregio essa tarefa € repassada a
um unico servidor, o pregoeiro. Essa opcao legislativa deve ser interpretada em termos,
pois conquanto assuma o pregoeiro a responsabilidade pelo certame, seu trabalho nao ¢
solitario, sendo ele assessorado por outros servidores, inclusive para fornecer subsidios ¢
informagdes relevantes. Mas os atos administrativos serao formalmente imputados ao
pregoeiro, ao qual incumbira formalizar as decisoes e por elas responder. A ressalva
¢ importante porque o pregoeiro, individualmente, acabaria sobrecarregado se nao
pudesse recorrer a estrutura administrativa estatal para solucionar rapida e agilmente
todos os incidentes, examinar todos os documentos e assim por diante. A agilidade do
procedimento do pregdo acabaria frustrada se o pregoeiro nao dispusesse de suporte para
a pratica dos atos a ele atribuidos'. (Grifo meu.)

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Legislagdo do Pregdio Comum e Eletronico. 3. ed. Sdo Paulo:
Dialética. pp. 76 a 80.
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Destarte, impde-se ao pregoeiro zelar pela lisura do procedimento licitatdrio, garantir sua total
transparéncia e adotar todas as medidas necessarias para que sejam evitadas situagdes de
irregularidades.

Assim, ainda que a elaboragdo do edital ndo seja de sua responsabilidade, ndo ha como
sustentar ilegitimidade passiva em relacdo ao referido denunciado, considerando sua
incumbéncia na conducao do procedimento licitatério.

Isso posto, ndo acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do pregoeiro.

O Prefeito Diovane Policarpo de Castro sustentou em sua defesa que as irregularidades
apontadas na denuncia fogem a sua responsabilidade, sob o argumento de que cabe ao setor
de licitagdes do Municipio e aos servidores municipais a tarefa de acompanhar os
procedimentos licitatérios em todas as suas modalidades (fls. 520/530).

A alegacdo nao procede, uma vez que o prefeito, na condigdo de Chefe do Poder Executivo
Municipal, detém competéncia sobre os atos de gestdo publica. A Administragdo Publica
vincula-se, assim como o particular, aos critérios objetivos constantes do ato convocatorio da
licitagdo, que devem ser observados ao longo do procedimento, sendo o Prefeito a autoridade
maxima responsavel pela homologacdo do certame e adjudicacdo do objeto licitado.

Para ilustrar, reproduzo trecho de decisao do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

(...) 2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagdo,
previsto no art. 41 da Lei 8.666/93, que tem como escopo vedar a administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagdo
se traduz na regra de que o instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame (REsp 1.384.138/RJ, 2%
T.,rel. Humberto Martins, j., 15.08.2013. DJe26.08.2013)

O Sr. Diovane Policarpo de Castro, na condi¢do de Prefeito do Municipio, subscreveu o
Termo de Homologacdo e Adjudicacdo do Pregdo Presencial n® 045/2017 (fl. 507/508),
cabendo frisar que a homologagdo consiste na aprovacdo do certame pela autoridade
competente, ato de extrema importancia na condugdo do certame, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, consignado nos seguintes acordaos:

(...) a homologacao de um certame licitatério ¢ ato administrativo de alta relevincia,
porquanto se trata do momento em que a autoridade competente deve verificar a
legalidade dos atos praticados e avaliar a conveniéncia da contratacio. Ou seja, ndo ¢
um ato de simples anuéncia com os da comissdo de licitagdo, ainda que lastreados em
parecer juridico, mas, sim, que deve ser precedido de criterioso exame de todo o processo
para que se aquilate algum vicio de ilegalidade e se promovam as corregdes necessarias
ou se determine seu cancelamento” (Acordao 2.659/2014, Plenario, rel. Min. José Mucio
Monteiro). (Grifo meu.)

(...) a homologacao se caracteriza como um ato de controle praticado pela autoridade
competente sobre tudo o quanto foi realizado pela comissdo de licitagdo. Homologar
equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados. Esse ato de controle nio pode
ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas antes como um ato de
fiscalizacdo (Acérdao 4.791/2013, 2% Cam., rel. Min. Ana Arraes). (Grifo meu.)

Dessa forma, ndao acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do gestor municipal.
Mérito
Da alegacao de falta de precisao, clareza e especificidade do objeto do certame

A empresa denunciante afirmou que faltou precisdo, clareza e especificidade na descri¢ao do
objeto da licitagdo, alegando, em sintese, que tais falhas cercearam a ampla participacao no
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certame, uma vez que empresas do ramo que poderiam participar ndo tiveram a garantia de
igualdade de oportunidades.

Por seu turno, o Prefeito e o pregoeiro asseveraram que o ato convocatério foi redigido de
forma clara e precisa e, ainda, que o Termo de Referéncia ¢ minucioso e traz todas as
informacdes necessarias para a efetivagdo do contrato referente ao objeto do procedimento
licitatorio.

Quanto a esse apontamento, a denunciante ndo tem razdo. Conforme se apura pela juntada aos
autos da resposta do pregoeiro a impugnagdo apresentada pela empresa Instar Tecnologia em
Informatica, ora denunciante (fls. 461/465), os questionamentos foram encaminhados ao setor
técnico responsavel do Municipio, que apresentou, ainda que de forma sucinta, as devidas
explicagdes sobre as duvidas levantadas.

A Lei 10.520/02, em seu artigo 1°, disciplina que o pregao ¢ modalidade de licitagdo para
aquisi¢ao de bens e servicos comuns por parte da Administragdo Publica. O paragrafo nico
do mesmo dispositivo determina que os servicos e bens comuns sdo aqueles “cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

’

especificagoes usuais no mercado”.

O edital do Pregdo Presencial n® 45/2017 (fls. 18/24) explicita com objetividade e clareza que
o objeto de licitacdo ¢ a contratacdo de empresa para licenciamento, por prazo determinado,
de solugdo de software para gestdo de conteudo e servicos de portal eletronico na Internet.
Contempla, ainda, a criagdo de um novo layout do sitio eletronico do Municipio de
Maravilhas, treinamento de servidores, atualizagdo, hospedagem, suporte técnico e criacdo de
contas de e-mail, bem como de portal da transparéncia em consonancia com a Lei de Acesso a
Informagao.

Por sua vez, o Termo de Referéncia (fls. 25/31) discrimina, de forma pormenorizada, as
especificagdes técnicas, a implantagcdo, migracao, licenciamento, manuten¢do, hospedagem do
portal e as ferramentas a serem disponibilizadas.

Ademais, como mencionei acima, a impugnagao apresentada pela ora denunciante, ainda que
tenha sido recebida como pedido de esclarecimentos, foi devidamente respondida, com a
manifestagdo do setor técnico responsavel do Municipio, que forneceu as informagdes
solicitadas.

Cabe destacar que excessivo detalhamento do objeto a ser licitado pode restringir a
competi¢cdo, o que ¢ vedado pelo art. 3°, 11, da Lei 10.520/02:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

(..

II - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Nessa linha de entendimento, considero que editais licitatorios excessivamente minuciosos
ferem o principio do julgamento objetivo, que € corolario do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, como bem leciona José dos Santos Carvalho Filho:

Quis o legislador, na instituicdo do principio, descartar subjetivismos e personalismos. E
isso ndo apenas no julgamento final, mas também em todas as fases onde exista espécie

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2359552



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ]
TG m Pl)lln(z Ef T::l) (|]U( )u:jji() 17‘."1 R:l;l:jtl:;l : 'H%’_“-‘ GEFR £

de julgamento, de escolha, de modo que os atos da Administragcdo Publica jamais possam
ser ditados por gosto pessoal ou favorecimento’.

Dessa forma, considero improcedentes os apontamentos da denunciante relativos a descri¢ao
do objeto licitado e ao Termo de Referéncia e concluo que o edital estd em consondncia com
os ditames legais.

Da alegacdo de suposto direcionamento da licitacio para empresa sediada no Rio
Grande do Sul

A denunciante informou que o edital do Pregdo Presencial 045/2017 contém determinagdo de
cumprimento de exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, o
que sugeriria um possivel direcionamento da licitacdo para empresa sediada no mencionado
Estado, nos termos da seguinte clausula:

ANEXO I - Termo de Referéncia
3.3- DESCRICAO DA SOLUCAO OFERTADA
a) Site de internet para o poder executivo

Boas praticas na Internet: Sistema deve atender exigéncias estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) na Lei Complementar Federal n® 131/2009
(Lei da Transparéncia de Gestdo Fiscal) e da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao — LAI) (Grifo meu.)

A denunciante afirmou que, ap6s a realiza¢do do pregdo, em 11/08/2017, teve acesso a ata da
sessdo e verificou que a licitante vencedora tem sede no Rio Grande do Sul e foi a unica
empresa a apresentar proposta (fls. 43/44).

O pregoeiro a época e o Prefeito alegaram em sede de defesa (fls. 331/341) que a referida
exigéncia de atendimento as instrugdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul ndo passou de erro material do edital. Afirmaram que a Administragdo Publica se vale de
modelos publicados por outros o6rgdos, sendo facilmente perceptivel o equivoco cometido
pelo servidor responsavel pela elaboracao do instrumento convocatorio.

Ja o Sr. Dirceu Nunes de Faria, representante legal da empresa VISAO I, tinica a apresentar
proposta no certame, alegou em sua defesa que presta servicos a um grande nimero de
clientes do setor publico e participa de diversos procedimentos licitatorios.

Apos examinar cuidadosamente as alegagdes dos envolvidos, conclui que o fato de a empresa
vencedora do certame ter sede no Rio Grande do Sul ndo comprova, por si s6, que houve
direcionamento da licitagao.

Cumpre destacar que a ora denunciante, ao apresentar impugnag¢ao ao edital (fls. 69/77), ndo
abordou esse ponto. Segundo informou na peca de denuincia, questionou a citada clausula por
telefone e ndo recebeu resposta (fl. 43).

A sessdo publica do Pregdo ocorreu em 11/08/2017 (fls. 503/504), um dia apds a resposta do
pregoeiro a impugnacdo apresentada pela ora denunciante, ¢ nenhum documento que
comprove que a Administragdo Municipal foi cientificada do erro material ocorrido no Edital
foi apresentado até a data da sessao.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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Assim, considerando que ndo € possivel inferir pelos autos a ocorréncia de direcionamento do
procedimento licitatorio, acato a alegag¢ao de erro material.

Cabe lembrar que o direcionamento de procedimento licitatério fica configurado quando sao
indicadas marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas do objeto a ser contratado, o que
¢ expressamente vedado pelo § 5° do art. 7° da Lei 8.666/93:

Art. 7°(...)

§5° E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio.

Em relacdo a descricao do objeto do certame e suas especificagdes, o Tribunal de Contas
da Unido firmou o entendimento de que, ndo havendo indica¢do de marca especifica, ndo
se configura o direcionamento da licitagdo:

A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade
promotora do certame nao configura direcionamento da licitagdo, mormente quando nao
ha no edital a indicacdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia
de outros modelos que poderiam atender completamente as especificacdes descritas no
edital. Apesar de afastar a ocorréncia do direcionamento, o Relator entendeu pela parcial
procedéncia da representagdo devido a constatacdo de outras ocorréncias. (Acérdao
2829/2015, 1* Cam., rel. Min. Walton Alencar Rodrigues/grifos ndo sdo do original).

Dessa forma, concluo que ndo houve infringéncia as vedagdes supramencionadas, bem como
ao carater competitivo do certame.

Da auséncia de ampla pesquisa de mercado

O Pregdo ¢ modalidade licitatoria que visa atender com maior celeridade as demandas de
contratacdo da Administracdo Publica, destinando-se a aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos comuns. E disciplinado pela Lei 10.520/02, impondo-se destacar a aplicagdo
subsidiaria da Lei 8.666/93, nos termos do art. 9° do diploma legal.

No caso em apreco, a Unidade Técnica apontou em seu exame inicial (fls. 296/304) a
auséncia de cotagdo de precos (fl. 171), o que foi confirmado na andlise das defesas as
fls. 533/538.

O Prefeito Diovane Policarpo de Castro e o pregoeiro a época, Sr. André Corréa Duarte,
alegaram que no pregdo nao ha obrigatoriedade de realizagdo de cotagdo prévia de precos,
uma vez que tal modalidade licitatoria € regida por lei especifica que nada menciona acerca de
tal procedimento.

Cumpre esclarecer aos denunciados que a aplica¢do da Lei 8.666/93 se perfaz na modalidade
Pregdo, em razdo do principio da subsidiariedade, como mencionei acima. Contrariando tal
principio, consta nos autos que foi realizada apenas sucinta pesquisa com a estipulacdo de
valor minimo e valor méximo para cessao de licenca de direito de uso de software e para o
portal transparéncia da Prefeitura (fl. 171), situa¢do que, definitivamente, ndo atende aos
ditames legais, em especial ao disposto no inciso IV do art. 43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
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deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Para o atendimento da determinacdo acima transcrita, entendo que seria necessaria a
apresentacdao de, no minimo, trés or¢amentos de fornecedores distintos, s6 sendo dispensavel
tal exigéncia na hipotese de impossibilidade de anexacdo das cotagdes com as devidas
justificativas.

Outro nao ¢ o entendimento deste Tribunal, nos termos do acérdao proferido em 03/10/2018
nos autos do Recurso Ordinario 1.015.620, da relatoria do Conselheiro José Alves Viana, de
cujo voto destaco o seguinte trecho:

A realizagdo de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢
uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade, visando garantir um minimo de seguranca ao interesse
publico, diante da natureza excepcional da inexigibilidade. Ela é constituida de pesquisa
de no minimo trés or¢amentos de fornecedores distintos, sendo necessaria a apresentagao
de justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter um numero razoavel de
cotacoes.

Também o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nessa linha de entendimento:

A Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, inclusive na modalidade
pregdo, deve observar as informacdes e os valores constantes do orcamento
prévio, utilizando-os como pardmetros para avaliagdo das propostas apresentadas,
fazendo constar dos respectivos processos a pesquisa de mercado utilizada para o calculo
do referido orcamento. (Acordao 1489/2012 Rel. Min. José Mucio Monteiro)

Portanto, ndo assiste razdo aos denunciados quando alegam que, devido a complexidade dos
objetos licitados, ndo poderiam ser responsabilizados por irregularidades referentes a falta de
ampla pesquisa de pregos no mercado e em outros entes publicos.

Nesse ponto, alinho-me ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido e responsabilizo os
denunciados pela auséncia de ampla pesquisa de precos, nos termos do Acérdao 2318/2017
do 6rgdo de controle federal, do qual cito o seguinte trecho:

E da competéncia do pregoeiro ¢ da autoridade que homologa o certame verificar se
houve pesquisa recente de precos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa
pesquisa se orientou por critérios aceitaveis. (Acordao 2318/2017. Rel. Min. Marcos
Bemquerer)

Por fim, o Sr. Dirceu Nunes de Faria, representante legal da empresa Visdo I Sistemas de
Informatica Ltda., afirmou em sede de defesa que apresentou em outras licitagdes proposta
semelhante a oferecida no Pregdo n°® 045/2017, em valor de mercado, sem risco algum de
onerar a Administracdo Publica; que o custo de suas operagdes segue um padrio, oscilando de
acordo com o0s opcionais contratados € ndo sofre alteracdo em decorréncia da localidade ou
caracteristicas do contratante. Afirmou, ainda, que adotou os procedimentos rotineiros para
participar do certame e nao pode ser responsabilizado por irregularidades na elaboracdo do
edital.

Acolho a defesa apresentada pelo representante legal da empresa Visdao I Sistemas de
Informatica Ltda. quanto a este item, pois, de fato, ndo se pode responsabilizd-lo pela
auséncia de ampla pesquisa de precos de mercado.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a dentincia e aplico, individualmente,
multa de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Diovane Policarpo de Castro, Prefeito do Municipio
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de Maravilhas, ¢ ao Sr. André Corréa Duarte, pregoeiro a época, pela auséncia de ampla
pesquisa de precos de mercado no Processo Licitatorio n® 062/2017, Pregdo Presencial n°
045/2017, em descumprimento ao disposto no art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e no art. 3°, III, da
Lei 10.520/02.

Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

Arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso I, do mesmo diploma legal.

d ok ok ok ok

ms/kl
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