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Processo: 1066858

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Orgio/Entidade: Secretaria de Estado de Governo — SEGOV e o Municipio de Sao Joao
do Oriente

Responsavel: Jorge Romel Cunha — Chefe do Poder Executivo Municipal a época e
signatario do convénio

Procuradores: Davi Oliveira Costa, OAB/MG 171.888 e Ana Luiza Grossi de Souza
OAB/MG 175.315

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA - 9/2/2021

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OBRA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. AFASTADA. PRELIMINAR DE EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. MERITO. OMISSAO DELIBERADA DO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. NAO ATENDIMENTO DO FIM AVENCADO. DANO
AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO.

1. Estando demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos da autuagdo da tomada de
contas especial sem que este Tribunal proferisse decisdo de mérito, deve ser reconhecida,
de oficio, a prescrigao da pretensdo punitiva desta Corte, em conformidade com o art. 110-
E c/c art. 110-C, 11, da Lei Complementar n. 102/2008.

2. O o6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos compete ao
responsavel pela prestagdo de contas, por meio de documentacdo consistente, que
demonstre cabalmente a regularidade dos gastos efetuados com os objetivos pactuados,
bem assim o nexo de causalidade entre estes e as verbas recebidas.

3. A condicao de gestor dos recursos publicos repassados no ambito de determinado convénio
afasta a alegacdo de ilegitimidade passiva, conforme interpretacao extensiva do art. 71,
inciso II, da Constituicdo da Republica, tendo em vista que a responsabilidade pela
apresentacdo da prestacdo de contas, bem como pela comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados, recai sobre a pessoa fisica responsavel do convenente.

4. O onus de prestar contas de convénio recai sobre a autoridade gestora do convenente, € na
eventualidade de ilicitos praticados — com destaque especial para omissdo no dever
constitucional de prestar contas — estes o tornam o principal responsavel pelas contas
tomadas, porquanto, em razdo da dinamicidade do 6nus da prova, ele ¢ a pessoa que
melhor tem condig¢des de produzi-la em quantidade e qualidade necessarias para o desfecho
do caso concreto.

5. Na fase interna da Tomada de Contas Especial ndo se fazem necessdrias comunicagdes
processuais, porquanto sequer existe um processo, uma vez que, nesta etapa, a
Administragdo busca reunir informagdes acerca do fato ocorrido a fim de chegar a uma
conclusdo da apuragdo, sem nenhum carater decisorio ou for¢a vinculante.

6. O atraso na instaura¢do e conclusdo da fase interna ndo impede a andlise posterior do
Tribunal, especialmente ao se vislumbrar a ocorréncia de dano ao erario, dada a
imprescritibilidade do direito da Administracdo ao ressarcimento do prejuizo causado ao
erario, por forca do art. 37, § 5°, da Constitui¢dao da Republica de 1988.
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7. A existéncia de agdo judicial de ressarcimento impetrada pelo Municipio em desfavor do
ex-Prefeito em decorréncia de irregularidades praticadas na execucdo do objeto do
convénio nao obsta a apreciacdo, por esta Corte, da matéria tratada na Tomada de Contas
Especial, considerando a independéncia das instancias penal, civil e administrativa, bem
como a competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgao.

8. A nao utilizagdo das verbas provenientes do convénio para a execugdo de seu objeto gera
prejuizos diversos a comunidade como um todo, que, por culpa exclusiva do gestor, fica
privada de obras ou servigos de relevancia local, ensejando dano ao erdrio e,
consequentemente, o dever de restitui¢ao.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  reconhecer, na prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva
desta Corte de Contas, quanto as irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, em
conformidade com o art. 110-E c/c art. 110-C, I, da Lei Complementar n. 102/2008;

II) ndo acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela defesa;
IIT) afastar a preliminar de cerceamento de defesa;

IV) afastar a preliminar de existéncia de agdo judicial, uma vez que ndo resta prejudicada a
analise, por esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo;

V) julgar irregulares, no mérito, as contas de responsabilidade do Sr. Jorge Romel Cunha,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo Jodo do Oriente, em virtude da ndo
execucdo do objeto do Termo de Convénio n. 805/2011, fundamentado no preceito do
no art. 48, III, “a”, “c” e “d”, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c art. 76, Il e
X1, da Constitui¢ao Estadual;

VI) determinar a devida restituicdo ao erario pelo Sr. Jorge Romel Cunha, do valor histérico
de RS 139.698,24 (cento e trinta e nove mil seiscentos € noventa e oito reais e vinte e
quatro centavos), que deverd ser devidamente atualizada, nos termos do art. 51 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008;

VII) determinar, transitada em julgado a decisdo, o cumprimento das disposi¢des do art. 364
do Regimento Interno, Resolu¢do n. 12/2008, e o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis na
esfera de sua atuagao legal;

VIII) determinar, apo6s, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, da Resolugdo
n. 12/2008 — Regimento Interno desta Casa.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenério Governador Milton Campos, 9 de fevereiro de 2021.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 9/2/2021

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada mediante a Resolugdo SEGOV n°.
645/2017, fls. 1056, com o objetivo de apurar fatos, identificar os responsaveis e quantificar o
dano ao erario, em face da falta de comprovacao da aplicagdo dos recursos repassados pelo
Estado de Minas Gerais por meio do Convénio n°. 805/2011 fls. 73/80.

O referido Convénio foi celebrado em 26/12/2011 entre a SEGOV, 6rgio concedente, € o
Municipio de Sao Jodo do Oriente e teve como objeto a pavimentagdo em bloquete,
construcdo de meio-fio e sarjetas em quatro vias do mencionado municipio, no prazo de 12
meses. Para isso, a SEGOV repassou o valor de R$ 260.000,00 cabendo ao municipio
contrapartida no valor de R$ 3.541,15 (fls. 760).

Verifica-se que no dia 14/01/2013, a SEGOV enviou a Prefeitura de Sdo Jodo do Oriente o
oficio n® 23/2013 (fls. 109) solicitando o encaminhamento da prestagdo de contas ao Sr.
Alonso de Oliveira Ruela, que havia assumido a gestdo do municipio em 01/01/2013.

Em 21/02/2013, o mencionado gestor solicitou a SEGOV a prorrogacdo do prazo para
remessa da prestagdo de contas, “em razdo do caos em que encontramos o Municipio,
inclusive sem varios processos licitatorios nos arquivos (...) € outros inumeros problemas,
conforme copia dos BO’s em anexo” (fls. 111). Posteriormente, em 24/04/2013, comunicou,
através do Oficio n® 121/2013 (fl. 117), o ajuizamento de A¢ao Civil Publica por Improbidade
Administrativa em face do ex-prefeito, Sr. Jorge Romel (Processo n° 0014215-
36.2013.8.13.0309, ainda em andamento no TIMG).

Observa-se nos autos que no ano de 2013, a SEGOV encaminhou vérios oficios ao Sr. Alonso
Ruela, solicitando o envio de diversos documentos relativos ao Convénio n° 805/2011 (oficios
de fls. 132/134, 266/267, 324/325, 386 ¢ 637/638), todos os quais foram atendidos pelo entdo
prefeito, com a remessa de grande volume de documentos e esclarecimentos (oficios de fls.
150/154, 269, 300, 328/329, 377/378, 398 e 643).

No ano de 2013, foi realizada vistoria por perito da SEGOV, que apurou que significativa
parte do objeto do Convénio n® 805/2011 ndo fora cumprida (Relatorio Técnico n® 189, de
17/05/2013 — fls. 136-149). Em 21/11/2013, o Sr. Alonso Ruela restituiu ao Estado o valor de
R$ 109.458,77, correspondente ao saldo de recursos nas contas do convénio (corrente e
aplicacdo) fls. 634/636.

Observa-se nos autos que a SEGOV nao mais realizou diligéncias em relagdo ao convénio sob
exame, até marco de 2017, quando encaminhou o oficio n® 743/2017 solicitando o envio de
mais documentos e remetendo DAE para pagamento do restante do valor repassado (fls.
857/860).

Verifica-se as fls. 872 que o Sr. Joaquim Coelho da Silva responsavel pela gestao do
municipio a partir de janeiro de 2017, por meio do oficio n° 133/2017 (fls. 872) comunicou a
SEGOYV nao ser possivel a prestacdo de contas.

A SEGOV reprovou as contas do convénio em comento € comunicou a mencionada
reprovacao ao Sr. Joaquim Coelho da Silva e ao Sr. Jorge Romel da Cunha (fls. 984/985 e
996/997), procedendo, também, ao bloqueio do municipio no SIAFT (fl. 982).

Em 26/06/2017, a SEGOV notificou o Sr. Jorge Romel da Cunha (prefeito signatario do
convénio) para apresentar defesa ou realizar o pagamento (fls. 1023).
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Em razdo da inércia do ex-prefeito (fls. 1026) a SEGOV inscreveu-o na conta “diversos
responsaveis em apuragdo” (fls. 1029) e elaborou o Relatério de Medidas Administrativas n°
022/2017 (fls. 1035/1037), dando inicio aos procedimentos para instauragdo de Tomada de
Contas Especial sob exame.

A Tomada de Contas Especial em comento foi instaurada em 18/10/2017, através da
Resolugao SEGOV n°® 645/2017 (fls. 1056). Ap6s nova intimagao do ex-prefeito municipal de
Sao Jodo do Oriente, o Sr. Jorge Romel da Cunha (fls. 1044) novamente quedou silente,
conforme certiddo as fls. 1060.

Verifica-se que a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial emitiu, em
06/02/2018, o Relatorio de fls. 1073/1089, no qual concluiu pela ocorréncia de dano ao erario
no valor atualizado de R$ 225.784,00, de responsabilidade do Sr. Jorge Romel Cunha.

A Unidade Setorial de Controle Interno, emitiu em 18/03/2019, Relatério de Auditoria (fls.
1105/1109v) ratificando a ocorréncia de dano ao erario divergindo, contudo da CPTCE em
relagdo ao valor do dano. Para a Auditoria Interna, diante da “impossibilidade de verificagao
do nexo causal e do lastro financeiro e 0 ndo cumprimento da finalidade do convénio em tela,
a USCI considera dano integral” (fls. 1108), correspondente ao montante de R$ 264.318,33
(fls. 1109v).

A Tomada de Contas foi remetida a este Tribunal de Contas, autuada em 20/05/2019 (fls.
1138) e distribuida a minha relatoria em 27/05/2019 (fls. 1139).

Determinei por meio do despacho as fls. 1140, a remessa dos presentes autos a unidade
técnica para exame inicial.

Verifica-se no exame técnico datado de 16/09/2019 (fls. 1141/1148v) a ocorréncia de diversas
irregularidades na gestao dos recursos do convénio, dentre as quais:

a) remanejamento dos recursos para outras contas bancérias de titularidade da Prefeitura,
dificultando a fiscalizagao;

b) utilizagdo dos recursos para cobrir despesas nao relacionadas ao objeto do convénio;
¢) pagamento de tarifas bancérias com os recursos do convénio;
d) nao aporte da contrapartida devida pelo Municipio.

A unidade técnica em sede de reexame concluiu pela “rejeicdo das razdes de defesa, julgando-
se as contas IRREGULARES, com imputagdo de débito ao Sr. Jorge Romel Cunha no valor
historico de R$ 139.698,24 (valor atualizado em Fevereiro/2020: R$ 210.214, 98) ™.

A Procuradora do Orgéio Ministerial em seu parecer fls. 1174/1175 opinou:

a)“pelo reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte de Contas,
nos termos do art. 110-C, II ¢/c art. 110 -E e 110- F, I, da LCE n. 102/2008;

b) pelo julgamento irregular das contas, com fulcro no art. 48, III, “d”, LCE n. 102/2008,
devendo ser determinada a restituicdo pelo Sr. Jorge Romel Cunha do montante de
R$139.698,24 (cento e trinta ¢ nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e vinte e quatro
centavos), a serem devidamente corrigidos”.

Esse ¢ o relatorio no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

I1.1 Prejudicial de mérito — prescricdo das irregularidades passiveis de multa
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Alega o ex-prefeito municipal a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva (fls. 1158) e
requer a extingao do feito sem resolugao de mérito posto que teria havido o transcurso de mais
de 5 anos entre a data final da prestagdo de contas e a autuacdo desta tomada de contas
especial neste Tribunal.

No exame dos autos verifica-se que houve a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de
Contas, em razao do disposto no art. 110-E da Lei Complementar n. 102/2008, com redagao
introduzida por meio da Lei Complementar n°. 120, de 15/12/2011, e da Lei Complementar
n°. 133, de 05/02/2014, o qual dispde que prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do
Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de
ocorréncia do fato.

Por sua vez, as disposi¢des contidas no art.110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelecem
as causas interruptivas da prescricao, in verbis:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescrigo:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sangfo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuag@o de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representacao;
VI — citagdo valida; VII — decisdo de mérito recorrivel.

Considerando que o Convénio n°. 805/2011 foi celebrado em 26/12/2011, com vigéncia até
26/12/2012, verifica-se o transcurso de 07 (sete) anos contados da ocorréncia dos fatos até a
primeira causa interruptiva da prescri¢do, ocorrida em 27/05/2019, fls. 1138/1139, com a
autuacdo da documentagdo que instrui o processo nesta Corte, nos termos do disposto no art.
110-C, inciso II, supracitado.

Desta forma, reconheg¢o a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de
Contas quanto as irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, em conformidade com o art.
110-E c/c art. 110-C, II, da Lei Complementar n. 102/2008.

I1.2 Preliminar — Da ilegitimidade passiva

O ex-prefeito municipal, Sr. Jorge Romel Cunha, arguiu em sua defesa (fls. 1157/1160)
ilegitimidade passiva assinalando que ocupou a chefia do Poder Executivo de Sdo Jodo do
Oriente entre 01/01/2009 e 31/12/2012, sendo que a partir de 1° de janeiro de 2013 tal cargo
passou a ser ocupado por outro.

Aduziu ainda, que “a prestagdo de contas do convénio em exame estava prevista para
27/02/2013, ou seja, apdés a saida do Responsavel apontado da chefia do Poder Executivo
Municipal.

Segundo o defendente, “em 27/02/2013, o Responsavel nao era legalmente representante do
Municipio de Sao Jodo do Oriente. Quem gerenciava bens, dinheiros e valores publicos a
época do prazo da prestacao de contas, nos termos do art. 70 da Constitui¢ao da Republica, foi
o sucessor de Jorge Romel Cunha. A obrigacdo em comento diz respeito ao ocupante do
cargo”. (Grifos constam do original).
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Alegou-se que ¢ de se “reconhecer nulidade consistente na ilegitimidade passiva do
Responsavel, ndo devendo este figurar no polo passivo da demanda, posto que a data final de
prestacdo de contas foi estipulada para apds o seu mandato”.

Observa-se nos autos que o termo de convénio celebrado entre a SEGOV e o Municipio de
Sao Joao do Oriente por meio do ex-prefeito municipal Sr. Jorge Romel Cunha signatério,
ordenador das despesas e responsavel pela execugdo do objeto conveniado vigeu entre
26/11/2011 e 26/12/2012, data limite para a aplicacdo dos recursos repassados pela SEGOV
ainda durante o mandato do citado gestor.

Quanto a alegagdo apresentada pelo defendente de “que a prestacdo de contas do convénio
estaria prevista para 27/02/2013”, infere-se na leitura da Clausula Quinta, subcldusula
primeira que se trata, na verdade, da data limite para a presta¢do de contas dos recursos, ou
seja, “em até no maximo 60 (sessenta) dias apds o prazo para execucao do objeto”, que no
presente caso foi até 26/12/2012. Como ja mencionado anteriormente o mandato do ex-
prefeito se encerrou em 31/12/2012. Assim até o término do mandato do Sr. Jorge Romel
Cunha houve tempo habil para cumprimento dessa obrigagdo mediante a apresentagcdo da
respectiva prestacdo de contas dos recursos nao sendo cabivel, portanto, afirmar que tal
obrigagdo estaria afeta ao sucessor, o Sr. Alonso Oliveira Ruela.

Alinha-se com este entendimento voto classico do Min. Néri da Silveira nos autos do
Mandado de Seguranga n. 21.644-1/DF, julgado pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal
em 4 de novembro de 1993:

[...] dentro dessa linha de entendimento, se os trés convénios e os respectivos
prazos limite para apresentacido da prestacdo de contas tivesse expirado dentro do
periodo de mandato do ex-Prefeito, a ela caberia a responsabilidade, tanto pela
aplicaciio dos recursos quanto pela eventual omissido no dever de prestar contas.

Trata-se, porém, de situagcdo diversa, em que o término da vigéncia do convénio e,
consequentemente, do prazo para apresentagdo de contas ocorreu depois de findo o
mandato do signatario do ajuste. Nesta hipdtese, ndo resta divida de que incumbe ao
sucessor, como gestor municipal, a obrigacao de prestar contas da execucdo do mesmo
convénio, embora o respectivo instrumento juridico tenha sido firmado na gestdo do seu
antecessor. (grifo nosso).

Os tribunais de contas enfrentam a matéria recorrentemente, sendo tema pacificado na
jurisprudéncia. Citem-se, exemplificativamente, ementas de dois julgados recentes do TCU:

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora
obrigado a prestar contas em razdo de a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato, nao
geriu os recursos do convénio. Nesse caso, cumpre julgar irregulares as contas do prefeito
sucessor ¢ aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92. (grifo nosso).

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acordao 665/2016. Relator:
min. Benjamin Zymler. Sessao de 2 fev. 2016).

Somente cabe responsabilizar o prefeito sucessor por omissdao na prestacdo de contas de
verba federal recebida, por administragdo anterior, mediante convénio ou instrumento
congénere quando o prazo para adimplir tal obrigacido se encerrar na vigéncia de
seu mandato. (grifos nosso).

(Tribunal de Contas da Unido. Segunda Camara. Acérdao 9809/2015. Relator: min.
Marcos Bemquerer. Sessao de 3 nov. 2015).

r

Valiosa e pertinente ¢ a teoria juridica de Ubiratan Aguiar acerca do tema, que prevé
responsabiliza¢do pessoal do responsavel pela omissdo da prestacdo de contas:
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A imputagdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica de que a omissdo na
prestacdo de contas, ou a impugnacdo de despesas, pressupde desvio de recursos publicos,
pelo simples fato de ndo se saber acerca da destinacdo que lhes foi conferida ou por restar
comprovada sua aplicagdo indevida. Diante do exposto acima, resta, pois, pacificada nao
apenas a questdo atinente a obrigatoriedade da prestagdo de contas, mas também as
eventuais consequéncias da omissao.

(AGUIAR, Ubiratan et alii. Convénios e Tomadas de Contas Especiais. 3 ed. Belo
Horizonte: Forum, 2010, p.68).

Cabe registrar que o Sr. Alonso Oliveira Ruela, na condi¢do de prefeito sucessor que nao
geriu os recursos repassados, ndo poderia ser responsabilizado pela ma gestdo dos recursos,
mas apenas pelo descumprimento do dever de prestar contas, hipdtese na qual lhe seria
aplicavel sang¢do pecunidria, a qual ndo ¢ cabivel em face da prescricdo da pretensdo punitiva
por parte desta Casa, conforme ja mencionado anteriormente.

Oportuno transcrever excerto do relatorio técnico in verbis:

“Lado outro, ainda que se entendesse que a Sumula TCU n°® 230 deva ser aplicada ao caso
concreto, mesmo assim se mostraria inviavel responsabilizar o Sr. Alonso Ruela. Isso
porque, além de ter prestado as contas do convénio na medida do possivel, este ainda
adotara as medidas legais cabiveis visando ao resguardo do erario municipal, a exemplo
do ajuizamento de Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa (Processo n°
0014215-36.2013.8.13.0309, cdpia da peticdo inicial acostada as fls. 118-127), o registro
de diversos Boletins de Ocorréncia em razido de infracdes contra a Administracao Publica
(fls. 161-172) e, ainda, o envio de notificacdo extrajudicial ao ex-prefeito (fl. 156-160).

(Grifamos)

A adocgdo dessas medidas, na linha da jurisprudéncia anterior do Tribunal de Contas da
Unido (antes do recente overruling da Sumula n° 230), era suficiente para afastar a
responsabilidade solidaria do prefeito sucessor nas hipoteses de impossibilidade de
remessa de prestagao de contas. Veja-se, nesse sentido, os seguintes enunciados extraidos
da Jurisprudéncia Selecionada da Corte de Contas Federal:

Acérddo n°® 1.514/2015-1C: E afastada a responsabilidade do prefeito sucessor se este, na
impossibilidade de apresentagdao das contas do prefeito anterior que se encerram na sua
gestdo, adota medidas visando ao resguardo do patrimoénio publico e a instauragdo de
tomada de contas especial. (Relator: Bruno Dantas. Sessdao: 10 de marg¢o de 2015, 1*
Camara)

Acorddo n° 1.313/2010-1C: O prefeito sucessor deve ser excluido do rol de responsaveis
de tomada de contas especial quando ele adota providéncias para ajuizamento de acdo
judicial, em nome do municipio, com vistas a recomposi¢do das quantias impugnadas
pelo concedente. (Relator: Augusto Nardes. Sessdo: 16 de margo de 2010, 1* Camara)

Acoérdao n° 2.546/2009-2C: Nao ha como imputar responsabilidade ao prefeito sucessor
se ele demonstra que a municipalidade ingressou com representacao judicial contra o
antecessor em vista da inexisténcia, nos arquivos da prefeitura, de quaisquer documentos
comprobatorios de despesas realizadas. (Relator: André de Carvalho. Sessao: 19 de maio
de 2009, 2* Camara).

[.]

Diante do exposto, constata-se que, qualquer que seja a linha de raciocinio adotada, o
prefeito sucessor, Sr. Alonso Ruela, ndo pode ser responsabilizado nem pelo dano ao
erario apurado (uma vez que nao geriu os recursos), nem por omissao do dever de prestar
contas (pois tal irregularidade ndo ocorrera). Dessa forma, diversamente do alegado pelo
defendente, ndo ha nenhuma irregularidade a ele imputavel nos presentes autos, motivo
pelo qual — acertadamente — ndo fora citado.
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Ao defendente, por outro lado, embora com efeito eventual omissdo (se houvesse
ocorrido) ndo lhe pudesse ser atribuida, observa-se ser ele responsavel pelas
irregularidades apuradas na gestdo dos recursos repassados pela SEGOV por meio do
Convénio n° 805/2011, uma vez que foi ele o responsavel pela sua aplicacao.

Nesse sentido, elucidativo foi o voto do Conselheiro Gilberto Diniz, ao relatar a Tomada
de Contas Especial n® 896.544, na sessao de 5 de outubro de 2017 da 2* Camara deste
Tribunal de Contas. Veja-se (grifos nossos): No que tange a responsabilidade pela
prestacdo de contas, principalmente ao fato de que a sua apresentagdo tinha como termo
final a gestdo da Prefeita sucessora, Sra. Beatriz Fagundes Alves, a principio, caberia a
ela o dever de prestar contas do convénio ora em exame.

()

No entanto, no caso dos autos, entendo que ndo cabe responsabilizar a Sra. Beatriz
Fagundes Alves. Primeiro, porque os recursos do convénio foram movimentados durante
o mandato do gestor signatario, Sr. José Gilvandro Ledo Novato, conforme ficou
demonstrado nos extratos juntados aos autos. Segundo, porquanto o Municipio de Mato
Verde, representado pela Prefeita Municipal sucessora, Sra. Beatriz Fagundes Alves, em
20/10/2009, ajuizou agdo de ressarcimento visando a resguardar o patrimoénio publico,
consoante se vé dos documentos de fls. 37 a 40. Com efeito, a medida adotada teve o
conddo de resguardar o patrimdnio publico, o que também contribui para afastar sua
responsabilidade pela auséncia da prestacdo de contas, ainda que a referida acdo tenha
sido extinta, em 19/9/2011, por abandono da causa pelo autor, conforme verifiquei em
consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

A exclusdo da responsabilidade de prestar contas da prefeita sucessora ndo isenta, nos
termos constitucionais anteriormente mencionados, o gestor que recebeu os recursos de
comprovar a sua utilizacdo para os fins propostos no convénio, ou seja, ainda que o prazo
de prestar contas ndo tivesse vencido durante o seu mandato, caberia a ele comprovar a
consecucao do objeto do convénio, principalmente, em razdo de todo o recurso repassado
pelo Estado de Minas Gerais ter sido movimentado em sua gestdo e ter ficado claramente
demonstrado nos autos que o objeto do ajuste nao foi executado.

A proposito, cabe destacar que a omissao do dever de prestar contas e a intempestividade da
sua prestacdo sao também institutos que ndo se confundem, visto possuirem repercussoes
distintas na imputagdo da responsabilidade. O eminente Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
em voto-vista proferido no julgamento da Tomada de Contas Especial n° 1.054.036, na sessao
de 16 de junho de 2019 da egrégia Segunda Camara, discorreu de forma detalhada a diferenca
entre as situagdes. Veja-se:

Nesse sentido, por ter sido o motivo do pedido de vista e por constituir matéria que
necessita de ser assentada por este Tribunal, mostra-se relevante destacar a distingdo entre
intempestividade da prestagdo de contas e sua omissao, sendo certo que a diferenciacao se
da pelo critério temporal / procedimental. Deveras, a intempestividade verifica-se ja no
momento em que transcorre o prazo fixado no instrumento do convénio, sem que o
responsavel apresente a prestacdo de contas. Esse estado de mora debitoris perdura até o
momento da citacdo do responsavel por este Tribunal, transformando-se, a partir dai, em
verdadeira omissdo (inadimplemento absoluto da obrigagdo de prestagdo de contas),
independentemente da posterior apresentacdo das contas pelo responsavel, pelo seu
sucessor ou por outrem.

(..)

Em suma, tem-se: i) a tempestividade das contas prestadas dentro do prazo convencional;
ii) a intempestividade das contas prestadas apds esse prazo, mas até o momento da citagao
do responsavel na fase externa da TCE, devendo o 6rgao repassador aplicar, na sua esfera
de atuacdo, as penalidades e providéncias previstas no proprio instrumento de convénio
pelo atraso; iii) a omissdo das contas prestadas apos citagdo na fase externa, as quais
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poderdo ser apreciadas para elidir o dano ao erario, mas ndo servirdo para afastar o
julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da penalidade cabivel por este
Tribunal; iv) a omissdo completa da prestagdo de contas, a ensejar o julgamento pela sua
irregularidade, a aplicagdo das penalidades cabiveis e a determinagdo do ressarcimento do
dano ao erdrio, nesse caso presumido. /n casu, entretanto, percebe-se que houve apenas
intempestividade da prestacdo de contas, ja que foram apresentadas antes da citacdo do
responsavel por este Tribunal.

Conforme esclarecido pelo Conselheiro, o marco temporal que separa a mera
intempestividade da verdadeira omissdo do dever de prestar contas consiste na citagao
realizada pelo Tribunal de Contas em sede de fase externa de tomada de contas especial.
Enquanto nio houver ocorrido citagdo, ndo se pode dizer que houve omissao do dever de
prestar contas. Assim sendo, a caracterizagdo de omissdo por parte do prefeito sucessor,
Sr. Alonso Ruela, mostra-se incogitavel, visto que este sequer foi citado por esta Corte de
Contas. E sua citagdo ndo fora determinada porque, conforme resta evidenciado da leitura
dos autos, o Sr. Alonso Ruela se desincumbiu de seu dever de prestar contas ainda antes
da instauracdo da fase interna da tomada de contas especial, atendendo, na medida do
possivel, aos sucessivos oficios remetidos pela SEGOV solicitando o envio de
documentos e esclarecimentos.

[.]

A unidade técnica assinalou que ¢, portanto, evidente que o Sr. Alonso Oliveira Ruela somou
esforcos no sentido de cooperar com a fiscalizacdo realizada pela SEGOV, encaminhando
documentos conforme solicitado pela Secretaria. Diante disso, ainda que a prestagdo de contas
tenha se dado de forma incompleta e parcelada (pois a SEGOV diversas vezes precisou
solicitar complementacdo dos documentos) mostra-se inviavel responsabilizar o Sr. Alonso
Oliveira Ruela por omissdo do dever de prestar contas.

\

A unidade técnica assinalou que “em sentido similar a solugcdo ora proposta, veja-se o
decidido na Tomada de Contas Especial n® 859.082, relatada pelo Conselheiro Adonias
Monteiro na sessao de 4 de junho de 2019 da 1* Camara deste Tribunal de Contas:

Do exame dos documentos acostados aos autos, em que pese o atraso e a deficiéncia na
prestacdo de contas do referido convénio, verifiquei que o Sr. Roberto Antunes de Paiva
ndo geriu efetivamente os recursos repassados, uma vez que tais documentos comprovam
que as movimentagdes na conta vinculada ao convénio e os pagamentos ocorreram
durante o mandato anterior, no ano de 2008. Ademais, demonstrou que adotou medidas
legais cabiveis ao resguardo do patrimonio publico, tal como o ajuizamento de acdo civil
publica em face do ex Prefeito Darcy Pereira Terra, nos termos da Sumula n. 230 do
Tribunal de Contas da Unido — TCU. (...) Diante do exposto, a partir do exame dos
documentos acostados aos autos e das circunstancias expostas no caso concreto, em que
pese a deficiéncia na prestagdo de contas do referido convénio, considero inviavel a
aplicagdo de san¢do ao mencionado gestor por omissao no dever de prestar contas.

Conforme observa-se no relatério da unidade técnica (fls. 1166) “a alega¢do do defendente
apenas seria cabivel caso o fato ensejador da presente tomada de contas houvesse sido a
omissdo do dever de prestar contas (pois eventual omissdo, de fato, seria de responsabilidade
do prefeito sucessor). Contudo, o fato ensejador do processo foi a ocorréncia de
irregularidades no cumprimento do objeto do convénio, resultando em dano ao erério, fatos
estes que nao podem ser atribuidos ao prefeito sucessor, mas sim ao prefeito que geriu os
recursos, in casu, o defendente”.

Diante do exposto voto pelo ndo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva arguida
pela defesa.

I1.3 Preliminar — Do cerceamento de defesa
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Em sua manifestagdo, o responsavel, Sr. Jorge Romel Cunha, suscitou também preliminar de
nulidade processual porquanto teria sido lesado o seu direito constitucional ao contraditorio e
a ampla defesa, uma vez que tomou conhecimento de sua alegada responsabilizagdo somente
a partir de sua citagdo em 2019 e que, “a defesa afigura-se cerceada, pois demanda a produgao
de provas impossiveis” (fls. 1159).

Cabe ressaltar que o signatario do convénio em comento ¢ o Municipio de Sao Joao do
Oriente, na figura de seu representante legal, € que as normas de regéncia preveem do dever
de prestar contas por parte de toda pessoa que gere recursos publicos. Nao ha duvidas de que
a responsabilidade sobre a gestdo dos recursos ¢ pessoal, devendo o agente apresentar a
documentacao exigida na legislagdo e pelos orgaos de controle comprovando a regular
destinag¢do dos valores cuja administragdo lhe fora confiada. Ademais, sendo o signatario do
convénio o proprio Municipio, as obrigagdes estabelecidas no Acordo se estendem para além
da gestdo em que os recursos foram despendidos, acaso a vigéncia do instrumento ultrapasse o
mandato. A Stimula 230 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolida justamente esse
entendimento; in litteris:

Stimula 230, do TCU. Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes
aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio
publico com a instauragdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de
corresponsabilidade.

Sobre a questdo, cumpre informar que a tomada de contas especial ¢ um procedimento
complexo afeto a jurisdicdo de contas, porquanto se divide em duas fases: uma interna, de
natureza apuratoria, investigativa; ¢ uma externa, de natureza processual, deliberativa.

A fase interna ¢ instaurada pelo ente lesado ou pelo proprio Tribunal de Contas em caso de
inércia daquele, possuindo natureza claramente verificadora e investigatoria, sem nenhuma
relacdo juridico-processual consolidada. Nessa fase, portanto, ndo se fazem necessarias
comunicagdes processuais, porquanto sequer existe um processo. Isto é, nessa etapa, a
Administragdo busca reunir informagdes acerca do fato ocorrido a fim de chegar a uma
conclusdo da apuracdo, sem nenhum carater decisorio ou forca vinculante.

Apos a conclusdo das investigacdes da fase interna, esta ¢ finalizada e remetida ao Tribunal
de Contas, instancia jus-administrativa responsavel pelo julgamento das contas tomadas. Na
Corte de Contas, havendo informagdes suficientes que embasem e justifiquem o
processamento da tomada de contas especial, esta torna-se efetivamente um processo, com
citacdo das partes envolvidas, para que apresentem suas alegagdes, culminando o exame
técnico-intelectivo das informacgdes prestadas.

Considerando que o julgamento das contas, com a possivel aplicagdo de multas e a
determinagdo de ressarcimento ao erario, somente ocorre na fase externa e que a fase interna,
por sua vez, constitui uma etapa inquisitorial do processo, a doutrina e a jurisprudéncia
possuem entendimento unissono de que o contraditério € necessario apenas quando da analise
dos fatos pelo Tribunal de Contas competente. Nesse sentido, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes
explica que “a TCE so obriga a citacdo na fase externa, quando a parte terd inclusive
oportunidade de discutir e produzir prova informando a conclusdo do procedimento de
controle inicial, pois a acusacdo no aspecto formal so existe na fase externa” (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulysses. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: processo e
procedimento na Administracdo Publica e nos Tribunais de Contas. 5.ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012).

Ressalta-se que este ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:
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Nao ha prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa em razdo da
auséncia de oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois
nessa etapa, em que se coletam evidéncias para fins de apuragdo dos fatos e das
responsabilidades, ndo ha uma relagdo processual constituida. A garantia ao direito de
defesa ocorre na fase externa, com o chamamento do responsavel aos autos, a partir da
sua citacdo valida. (TCU, Acoérddo n. 2016/2018-Segunda Céamara, Data da sessdo
3/4/2018, Relator Aroldo Cedraz). No processo de tomada de contas especiais, a
instauragdo do contraditorio, para fins de condenagdo por parte do TCU, ocorre na fase
externa, por meio da regular citagdo pelo Tribunal, sendo irrelevante a ocorréncia ou ndo
de notificacdo anterior pelo 6rgdo concedente. (TCU, Acdérddo n. 1522/2016-Plenario,
Data da sessao 15/6/2016 Relator Benjamin Zymler).

No tocante ao cerceamento de defesa a unidade técnica assinalou:

“Quanto ao cerceamento de defesa, alegou que sua citagdo “s6 se deu no ano de
2019 — ap6s transcorrido todo o mandato de seu sucessor, e apds a metade do mandato
subsequente” (fl. 1159). Segundo o defendente, o longo lapso temporal entre os fatos e a
citagdo inviabiliza a producdo de provas e, consequentemente, a materializagdo do
contraditorio ¢ da ampla defesa. Veja-se: E inviavel, e fere a Dignidade Humana e a
Seguranca Juridica, que o cidaddo que porventura tenha ocupado cargo publico
permaneca a mercé€ de acdes ao longo de toda sua vida. Nao pode ser exigivel que mais
de sete anos ap6s deixar o Poder Executivo de Sdo Joao do Oriente o Responsavel
obtenha dados acerca do convénio. Mesmo a aferi¢ao da execugdo do servigo pactuado ¢
impossivel, porque apods transcorridos mais de dois mandatos desde a saida do
Responsavel, é de se concluir que as obras sofreram deterioragdo do tempo, e,
possivelmente, receberam novos servigos de manutencio publica. No presente estagio, €
impossivel detectar o que, naquelas ruas, foi realizado pela gestao de 2009/2012.

Tanto na obtengdo de documentos quanto na fiscalizagdo in loco, a producdo de tais
provas por parte do Responsavel exigiria um esforco herctileo, praticamente impossivel,
com risco de ser infrutifero. Ocorre que a produgdo unilateral de provas, sem a
observancia dos principios do contraditorio, viola a ampla defesa do responsavel. Nao ¢
despiciendo reforcar que ja transcorreram quase dois mandatos inteiros desde a saida do
responsavel. Nao existe equilibrio de forgas entre o esforco de defesa do responsavel e a
pretensdo punitiva autoral, de modo que o prosseguimento do feito se dara em flagrante
cerceamento de defesa. (fls. 1159-1160).

O ex-prefeito alegou também que € imperioso reconhecer que a defesa direta do Responsavel
se afigura cerceada, pois demanda a produ¢do de provas impossiveis. Aduziu que a sua
citagdo s6 se deu no ano de 2019, apos transcorrido todo o mandato de seu sucessor, € apds a
metade do mandato subsequente.

A alegacdo de cerceamento da defesa requer a ocorréncia dos seguintes requisitos na
jurisprudéncia do TCU: a) lapso temporal superior a 10 anos; b) prova ou demonstracio pela
parte de efetivo prejuizo a defesa; e ¢) os motivos para o decurso do prazo devem ser alheios a
vontade. Ressalta-se em outras palavras, que ndo se pode alegar decurso de prazo ante uma
obrigacao descumprida, a exemplo da regular apresentacao da prestacao de contas.

Oportuno destacar o apontamento feito pela unidade técnica no sentido de que este Tribunal,
em seus julgados, tem adotado entendimento no sentido de que restam prejudicados o
contraditério e a ampla defesa em face de lapsos temporais superiores a 10 anos como se
observam nos Processos n°. 744.559 (14 anos); Processo n°. 850.205 (25 anos); Processo n°.
771.445 (23 anos) e Processo n°. 969.616 (15 anos).

Na TCE sob exame, a citagdo do Sr. Jorge Romel Cunha em 2019 ocorreu ap6s 6 anos do
prazo limite de 27/02/2013 para a prestacdo de contas dos recursos repassados pela SEGOV
em virtude da inexecugdo do objeto do termo de convénio.
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Releva salientar que a SEGOV empreendeu vérias tentativas visando a regulariza¢do da
prestagdo de contas dos recursos do convénio junto ao Municipio de Sao Jodao do Oriente,
conforme relatado pela unidade técnica as fls. 1163 em 2013.

Ainda de acordo com o relatorio da unidade técnica, em 26/06/2017 o ex-prefeito municipal
de Sdo Jodo do Oriente foi notificado pela SEGOV das irregularidades detectadas nas contas
do convénio e ficou inerte, fls. 1163-v. Em razdo dessas agdes de regularizagao da prestacao
de contas terem se mostrado infrutiferas instaurou-se em 18/10/2017 a TCE sob exame.

Ao se examinar os presentes autos restou evidenciado que o Sr. Jorge Romel Cunha,
signatario do termo de convénio e responsavel pela execucdo do objeto conveniado teve
oportunidade de se defender tempestivamente, quando notificado, nao se podendo imputar sua
inércia a SEGOV, tampouco a esta Corte de Contas. Ressalta-se que ao assinar o termo de
convénio o referido alcaide tinha conhecimento de todas as obrigagdes que se comprometeu
em cumprir notadamente aquelas constantes da Clausula Primeira, inciso II do Convénio n°.
805/2011, fls. 74/76.

Registra-se que no exame técnico datado de 16/09/2019 (fls. 1141/1148v) foram apontadas
diversas irregularidades na gestao dos recursos do convénio, dentre as quais destacam-se:

a) remanejamento dos recursos para outras contas bancarias de titularidade da Prefeitura,
dificultando a fiscalizagao;

b) utilizagdo dos recursos para cobrir despesas nao relacionadas ao objeto do convénio;
¢) pagamento de tarifas bancarias com os recursos do convénio;
d) ndo aporte da contrapartida devida pelo Municipio.

Enfatiza-se também que o termo de convénio sob exame celebrado em 26/12/2011 teve
vigéncia até 26/12/2012, ainda durante o mandato do ex-prefeito Sr. Jorge Romel Cunha, com
data limite para a prestagdo de contas até 60 dias apos 26/12/2012. Assim, nao € razoavel a
arguicdo quanto ao cerceamento de defesa, uma vez que antes do término do mandato do
alcaide em 31/12/2012, havia tempo habil para ser feita a formalizagdo e envio da respectiva
prestacao de contas dos recursos conveniados com a SEGOV.

Diante do exposto, ndo subsiste fundamento para a nulidade suscitada pela defesa, razao pela
qual entendo que deva ser afastada esta preliminar.

I1. 4 Preliminar — Existéncia de a¢ao judicial

Inicialmente, cumpre informar que o Sr. Alonso Ruela noticiou a SEGOV em 24/04/2013, por
meio do oficio 121/2013 (fls. 117), o ajuizamento de Ac¢do Civil Publica por Improbidade
Administrativa em face do ex-prefeito, Sr. Jorge Romel Cunha, constante do Processo n°.
0014215-36.2013.8.13.0309, ainda em andamento no Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme informado pela unidade técnica.

De todo modo, ainda que pendente de decisdo transitada em julgado a acdo judicial em curso,
nada obstaria ao controle efetivado por esta Corte de Contas, uma vez que as competéncias do
Poder Judiciario e deste Tribunal ndo se excluem, sendo esferas independentes. O Tribunal de
Contas constitui 6érgao constitucional autbnomo, porquanto suas competéncias sdo extraidas
diretamente da Constitui¢do, sendo até mesmo dotado de estrutura multidisciplinar. Nessa
linha de raciocinio, destaca-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca n. 25.880/DF:

Vide: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART.71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, 11 E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
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A 182 DA LEI 8.112/90.INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI
N. 8.443/92. AITUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE
AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. 1 — A
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao eréario,
devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71,11, da CR/88 e
art. 5°, Il e VIII, da Lei n.° 8.443/92]. 2 — A tomada de contas especial ndo consubstancia
procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica,
buscando o ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [MS n.° 24.961, Relator o
Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005]. 3 — Nao se impde a observancia, pelo
TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n.° 8.112/90, j& que o procedimento da
tomada de contas especial esta disciplinado na Lei n.° 8.443/92. 4 — O ajuizamento de agdo
civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a
tomada de contas especial ¢ condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal. 5
— A comprovacao da efetiva prestagdo de servigos de assessoria juridica durante o periodo
em que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1a
Regido exige dilacdo probatoria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n.°
23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6- Seguranga
denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante
0 uso das vias ordinarias. (grifo nosso) (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal
Pleno. Mandado de Seguranca n. 25.880/DF. Relator: min. Eros Grau. Julgado em: 7 fev.
2007. DJ, 16 mar. 2007).

Especificamente sobre o tema, esta Corte ja se manifestou no sentido de que a existéncia de
processo judicial ndo constitui 6bice a atuacdo do Tribunal:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA ESTADUAL E
SOCIEDADE LIMITADA. PROCESSO DE COMPRA. PRELIMINAR.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA
JULGAMENTO DE CONTAS DE GESTAO. EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL DE
COBRANCA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS JUDICANTES. PRESCRICAO
DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO.
MERITO. LIQUIDACAO DE DESPESA SEM CONFIRMACAO DE ENTREGA DO
MATERIAL ADQUIRIDO. NAO DEVOLUCAO DO VALOR PAGO. DANO AO
ERARIO. INVIABILIDADE DE RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO. 1. A
existéncia de processo judicial ndo constitui 6bice a atuagdo do Tribunal tendo em vista a
competéncia constitucional propria assegurada aos Tribunais de Contas para o exercicio
do controle externo da Administragdo Publica, em especial para a apreciagdo de
prestacoes e tomadas de contas, conforme julgados do Supremo Tribunal Federal [...].
(Tomada De Contas Especial n. 875750. Relator Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho. Sessdo da Primeira Camara do dia 13/02/2019). TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO. CONVENIO.
PRELIMINAR PROCESSUAL. ACAO PROPOSTA NO JUDICIARIO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS JUDICANTES. NAO CONSTITUI OBICE AO
EXERCICIO DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AS CORTES
DE CONTAS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. NAO UTILIZACAO DO TOTAL DOS
RECURSOS PROVENIENTES DO CONVENIO. IRREGULARIDADES DAS
CONTAS. DANO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. 1. E entendimento
consolidado neste Tribunal que a existéncia de acdo judicial, por si so, ndo constitui 6bice
ao exercicio da competéncia constitucional atribuida as Cortes de Contas, em vista da
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independéncia entre as instancias penal, civil ¢ administrativa. [...] (Tomada De Contas
Especial n. 838712. Relator Conselheiro Durval Angelo. Sessdo da Primeira Camara do
dia 23/10/2018).

Ressalta-se que a existéncia de acdo judicial proposta pelo Municipio de Sdo Jodo do Oriente
em desfavor do Sr. Jorge Romel Cunha, em decorréncia de irregularidades praticadas na
execucdo do objeto do convénio, por si sO, ndo constitui dbice ao exercicio da competéncia
constitucional atribuida as Cortes de Contas, em vista da independéncia entre as instancias
penal, civil e administrativa, bem como da competéncia constitucionalmente reservada a cada
orgao.

Desse modo, levando em conta a independéncia das instancias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada 6rgao, concluo que nao resta prejudicada a analise, por
esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo.

I1.5 Mérito

Superadas as questdes preliminares, passo ao exame dos autos, no que se refere tdo somente
ao alegado dano ao erdrio, imprescritivel por for¢a do art. 37, § 5° da Constitui¢do da
Republica.

Face a omissdo do dever de prestar contas, procedeu a SEGOV a vistoria das obras. Na
oportunidade constatou-se que o objeto do Convénio havia sido executado parcialmente
daquilo outrora exposto no Plano de Trabalho.

As fotos anexadas as fls. 137/147 pelo técnico da SEGOV quando da visita in loco, bem como
a documentacdo constante dos autos, comprovam que ndo houve a execucdo do objeto do
Convénio n°. 805/2011. Restou caracterizada, portanto, a ndo execugao do objeto do termo de
convénio destinado a realizagdo de obra de pavimentacao com bloquete, construgdo de meio-
fio e sarjetas em vias urbanas no municipio de S3o Joao do Oriente. Também nao foi
devidamente comprovada, nos autos, a aplicagdio dos recursos publicos estaduais
disponibilizados mediante o mencionado termo de convénio.

Constam do Relatério Técnico n°. 189, subscrito pelo Sr. Roberto Cezario de Souza em
17/05/2013, que teria havido a execucao parcial da obra, em relacdo ao previsto no plano de
trabalho, fls. 83, conforme discriminado a seguir:

Descri¢ao do servico Previsto no Plano de Trabalho Total Executado
Pavimentac@o em bloquete sextavado 3.366,25 metros quadrados 647,50 metros quadrados
Construgdo de meio-fio 2.525,00 metros quadrados 370,00 metros quadrados
Construgdo de sarjeta 2.525,00 metros quadrados 370,00 metros quadrados

De acordo com a conclusdo constante do mencionado relatorio técnico que o objeto do
convénio nio foi executado, fls. 136.

Segundo informado pela unidade técnica fls. 1163/1163-v “em 21 de novembro de 2013, o Sr.
Alonso de Oliveira Ruela restituiu ao Estado o valor de R$ 109.458,77, correspondente ao
saldo dos recursos nas contas do convénio (corrente e aplicagdo), conforme comprovantes de
pagamento de fls. 634-636”.

Observa-se nos autos que para a realizagdo da obra prevista no termo de convénio que o
Municipio de Sao Jodo do Oriente teria contratado a empresa Power Construtora Ltda.
mediante processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°. 20/2012 pelo valor total de

RS 135.074,90, fls. 153 e 173/179.
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A comissdo de tomada de contas especial concluiu pela reprovagdo das contas e pela
existéncia de dano ao erario, com a consequente restitui¢do do valor atualizado até 06 de
fevereiro de 2018 de R$ 225.784,00, relatorio as fls. 107/1089.

Observa-se nos autos que a Auditoria Setorial ratificou as conclusdes da Comissao de Tomada
de Contas Especial quanto a irregularidade das contas tendo divergido em relagdo ao dano ao
erario cujo valor apurado foi de R$ 264.318,33 (fls. 1109-v.).

No exame dos autos observa-se que o responsavel foi devidamente citado para apresentar
defesa no ambito da Corte de Contas conforme fls. 1150 tendo se manifestado por meio da
defesa constante das fls. 1157/1160.

A unidade técnica em sede de reexame da defesa apresentada pelo ex-prefeito relatou que “no
presente processo, o defendente Sr. Jorge Romel, limitou-se a alegar prejuizo a sua defesa,
sem se desincumbir do 6nus de comprova-lo”.

Ao se examinar toda a documentagdo constante dos autos chega-se a conclusdo de que nao
houve a adequada utilizacdo dos recursos transferidos pela SEGOV ao Municipio de Sdo Jodo
do Oriente visando a obra de pavimentacao de vias urbanas.

Conforme apontado pela unidade técnica o ex-prefeito, signatario do termo de convénio e
responsavel pela execug¢dao do objeto constante do plano de trabalho, ndo teve o devido zelo
com as obrigagdes, notadamente porque a parcela executada foi tdo inexpressiva que nao
alcancou o objetivo da avenca firmada com o Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que o dever de observancia dos termos do convénio possui previsdo juridica. E
dever de cada parte executar o convénio fielmente, respondendo cada parte pela
responsabilidade assumida. O Convénio ¢ um acordo bilateral, cuja assuncdo de posicdo de
signatario depende unica e exclusivamente da vontade de ambos os lados. Ao assina-lo o
responsavel concordou expressamente com o disposto, tornando-se parte da relagdo convenial
e submetido aos termos ali dispostos.

Diante da simples constatacdo de que o gestor agiu contrariamente a norma juridica, cumpre a
ele demonstrar a licitude de sua conduta mediante a demonstragdo das respectivas
excludentes, numerus apertus, a serem consideradas pelo Tribunal quando da andlise da
defesa apresentada ou de qualquer outro documento que lhe faca as vezes.

Com base nesse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as contas
tomadas de gestor que ndo comprovou a aplicacdo de valores repassados mediante convénio.
In litteris:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELA FUNASA
MEDIANTE CONVENIO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA. 1. O 6nus
de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por
meio de documentacgdo consistente, que demonstre cabalmente a regularidade dos gastos
efetuados com os objetivos pactuados, bem assim o nexo de causalidade entre estes e as
verbas federais repassadas. 2. Julgam-se irregulares as contas, com a imposi¢do de débito
e multa, quando o gestor ndo comprova o correto emprego dos dinheiros publicos na
finalidade para o qual se destinavam.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acérddo n. 0973-04/11-1.
Relator: min. Marcos Bemquerer Costa. Julgado em: 15 fev. 2011. Disponivel em: .
Acesso em: 24 jun. 2015).
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No caso concreto, a revelia do pactuado no termo de convénio e na legislacdo vigente a época,
o responsavel nao se preocupou em apresentar os documentos habeis a comprovar
efetivamente a relag@o entre as despesas e os valores que lhe foram repassados.

Tais documentos, cuja apresentacdo ¢ obrigatoria, constam do art. 27 do Decreto n°.
43.635/2003 in verbis:

Art. 27 Os convenentes que receberem recursos, inclusive, de origem externa, na forma
estabelecida neste Decreto, ficardo sujeitos a apresentacdo da prestagdo de contas final
dos recursos recebidos e da contrapartida aplicada, que sera composta dos seguintes
documentos: (Grifamos)

I - oficio de Encaminhamento (Anexo II);

II - copia do convénio e do Plano de Trabalho, quando se tratar da 1* Prestacdo de Contas
ou Prestacdo de Contas tinica;

III - Conciliagdo Bancaria (Anexo III), acompanhada de:

extrato de conta especifica vinculada, desde o recebimento da 1 parcela, até a tultima
movimentagdo bancaria;

comprovagao dos rendimentos auferidos na aplicagdo financeira; e

comprovante de recolhimento ou cheque nominal do convenente do saldo dos recursos
ndo aplicados a conta indicada pelo concedente.

IV- relacdo de pagamentos (Anexo [V);

V - demonstrativo da execug@o da receita e despesa (Anexo V);

VI - relatério de execucdo fisico/financeiro (Anexo VI);

VII - termo de entrega/aceitagdo definitiva e laudo técnico da obra (Anexo VII);

VIII - relacdo de bens permanentes adquiridos, construidos ou produzidos, acompanhada
de fotografias que permitam a sua visualizagdo e identificacdo (Anexo VIII) no caso de
bens imoveis;

IX - copia dos processos licitatorios ou procedimentos andlogos aos previstos nas leis de
licitagdes e contratos, dos atos de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo,
fundamentados na legislacdo pertinente, devidamente justificados.

Constata-se, pois, que houve a execugdo parcial do objeto do convénio, mas que o objetivo
final — vale dizer, o interesse publico e a utilidade para a populagcdo — ndo foi alcangado.

Disto resulta que a execugdo parcial, se o produto ¢ incindivel e o resultado apresentado ndo
revela beneficio a coletividade, equivale a inexecucao do objeto.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica neste sentido, conforme se observa no
exame da Tomada de Contas Especial n°. 1.031.729 relatada pelo Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, em sessao da egrégia Segunda Camara de 24/10/2019:

Ementaz TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. TERMO DE
COOPERACAO TECNICA. SECRETARIA DE ESTADO. UNIDADE DE
PROCESSAMENTO ALIMENTAR. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO EM RELACAO AS IRREGULARIDADES PASSIVEIS
DE MULTA. MERITO. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO PACTUADO. NAO
APROVEITAMENTO DA OBRA PARA ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DO
AJUSTE. INDIVISIBILIDADE DO OBJETO. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. RESSARCIMENTO DETERMINADO.
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1. Demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos da ocorréncia dos fatos
relacionados ao convénio até a autuagdo da tomada de contas especial neste Tribunal,
deve ser reconhecida, de oficio, a prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte, nos
termos do art. 110-E c¢/c o art. 110-C, II, ambos da Lei Complementar Estadual n.
102/2008.

2. A comprovagdo da regularidade na aplicacdo de dinheiros, bens e valores publicos
constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, nos termos do paragrafo
unico do art. 70 da Constitui¢ao da Republica.

3. A execugdo parcial do objeto de termo de cooperacio técnica configura dano ao
erario passivel de ressarcimento, com imputacio total do débito, caso a obra nio
possa ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do respectivo ajuste,
sendo que a possibilidade de retomada e continuidade futura da obra nao
descaracteriza o prejuizo ocorrido.

4. Verificada a indivisibilidade do objeto para fins de afericdo da funcionalidade e
aproveitabilidade do empreendimento, ¢ possivel imputar débito integral ao responsavel.

5. A demonstragdo de ocorréncia de dano ao erario conduz ao julgamento das contas
como irregulares, nos termos previstos no art. 48, inciso IlI, ‘d’, da Lei Complementar n.
102/2008. (TCE, 2* Camara, TCE n. 1.031.729, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, j.
24/10/2019)

29. Cite-se, a contrario sensu, o seguinte julgado exarado pelo TCU:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONHECIMENTO. RAZOES RECURSAIS INCAPAZES DE PROVOCAR A
REFORMA DO JULGADO. OBJETO INICIADO E NAO CONCLUIDO. NAO
ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DO CONVENIO. DANO AO ERARIO. NEGADO
PROVIMENTO. CIENCIA AO RECORRENTE.

1. A comprovagdo de gastos na consecug¢do de objeto de convénio ou instrumento
congénere nao € condigdo Unica para que se repute regular a gestdo da verba publica. Nao
menos importante, ha que se demonstrar a funcionalidade do objeto e o alcance da sua
finalidade social.

2. Na hipotese de execucao parcial do objeto, ocorrera reducdao do débito somente
quando a fracdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos
objetivos do convénio. (TCU, 1* Camara, 020.715/2007-6, Rel. Min. Augusto Nardes, j.
24/05/2011, acérdao 3336/2011). (g.n.)

30. Deste modo, considerando que a parcela executada da obra ndo foi suficiente para
atender a finalidade social do convénio, qual seja, o abastecimento de agua para o
povoado de Tabatinga, o Ministério Publico de Contas entende pela irregularidade
das contas, devendo-se imputar ao sr. José de Fatima Oliveira o dever de restituir o
valor integral dos recursos recebidos (R$50.000,00), subtraido o valor de
R$3.140,93, ja devolvidos aos cofres estaduais em 09/05/2012, de acordo com os
documentos de fls. 252/254.

[-]

A Comissao de Tomada de Contas Especial, apds proceder a analise dos documentos,
elaborou o Relatorio de fls. 334/339 e entendeu que houve dano ao erario, considerando o
valor repassado de R$ 50.000,00, deduzindo o valor devolvido de R$ 3.140,93, chegou ao
valor de R$ 46.859,07, que atualizado até outubro/2018 daria o montante de R$
87.802,38 (fl. 338/v).
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Oportuno e pertinente destacar a teoria juridica de Ubiratan Aguiar! acerca do tema, que prevé
responsabilizacdo pessoal do gestor responsavel pela omissao da prestacao de contas:

A imputagdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica de que a omissdo na
prestacdo de contas, ou a impugnagdo de despesas, pressupde desvio de recursos publicos,
pelo simples fato de ndo se saber acerca da destinacao que lhes foi conferida ou por restar
comprovada sua aplicagdo indevida.

Restou evidenciado que os recursos ndo foram aplicados na forma e finalidade contidas no
Termo de Convénio n°. 805/2011, conforme documentacdao acostada aos autos, contrariando
um dos aspectos fundamentais de tal instituto juridico: o interesse comum dos participes no
atendimento a uma necessidade especifica da comunidade, definida como prioritaria.

Tal fato gera prejuizos diversos a comunidade como um todo, que, por culpa exclusiva do
gestor, fica privada de obras ou servicos de relevancia local.

Importante destacar, ainda, que o ressarcimento ao erario tem cabimento na hipdtese de dano
ao patrimonio publico, por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa do agente, e presente o nexo
causal entre o dano e a conduta do gestor. Nesse particular, ressalta-se que os artigos 186 e
927 do Coédigo Civil, de 2002, consagram que todo aquele que, por ato ilicito, causar dano a
outrem ¢ obrigado a repara-lo. Cita-se, ainda, o art. 5° da Lei Federal n® 8.429/1992, que
determina que o ressarcimento ao erario sera feito na hipotese de ocorréncia de lesdo ao
patrimonio publico, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa do agente.

Lei Federal n°. 10.406/2002- Cédigo Civil

Art. 186 - Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

[.]

Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo.

Lei Federal n°. 8429/1992

Art. 5°. Ocorrendo les@o ao patriménio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Nao ha duvida, pois, que a responsabilidade, pelo dano apurado e por seu ressarcimento, ¢ do
Sr. Jorge Romel Cunha, Prefeito Municipal de Sdo Jodo do Oriente a época, uma vez que
signatario do Convénio n°. 805/2011, ordenador de despesas e responsavel pela execucao de
seu objeto.

Quanto a verificagdo da ocorréncia do dano, importante reiterar a conclusdo do laudo de
vistoria elaborado pelo técnico da SEGOV de que o objeto do convénio nao foi executado, fls.
136.

Verifica-se que, embora os valores tenham sido gastos, ndo houve a execucdo das obras
objeto do convénio com essa verba.

Trago a colagdo jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a
responsabilidade por eventuais débitos decorrentes de irregularidades que obriguem a

! AGUIAR, Ubiratan et alii. Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais. 3 ed. Belo Horizonte: Forum, 2010,
p.68.
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restituicdo dos valores ¢ pessoal do gestor dos recursos recebidos mediante convénio ou
instrumento similar. A responsabilizagdo de estados, do Distrito Federal ou de municipios
restringe-se aos casos em que a unidade da federagdo beneficiar-se da aplicagdo dos recursos.

Acordao n. 1418/2009 — Plenario — Processo n. 011.598/2007-9 — Representagdo —
Interessado: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido — Orgio:
Procuradoria Federal junto a Fundagdo Nacional da Satde — Funasa — Relator: Raimundo
Carreiro — Data da sessdo: 01/07/2009

Sumario:

REPRESENTACAO. PROCURADORIA JUNTO A FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE — FUNASA. PARECER SUSTENTANDO QUE A OBRIGACAO PRIMARIA
DE RESTITUIR OS VALORES RECEBIDOS MEDIANTE CONVENIO, QUANDO
HOUVER DEBITO, E DA PESSOA JURIDICA CONVENENTE, E NAO DO
RESPECTIVO GESTOR. DIVERGENCIA DESSE ENTENDIMENTO COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICAVEIS E COM A
JURISPRUDENCIA DO TCU E DO STF. RECONHECIMENTO DA
IMPROPRIEDADE PELOS ORGAOS INTERESSADOS. FALHA CORRIGIDA
VOLUNTARIAMENTE. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

1. O gestor de recursos federais recebidos mediante convénio ou instrumento similar ¢
pessoalmente responsavel por eventuais débitos decorrentes de irregularidades que
obriguem a restituicdo dos valores, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e do Supremo Tribunal Federal e os seguintes dispositivos constitucionais e legais:
art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso I, 5° inciso II, e &°,
caput, da Lei n° 8.443/92, arts. 90 e 93 do Decreto-Lei n° 200/67 e arts. 39 e 145 do
Decreto n° 93.872/86.

2. A responsabilizacdo de estados, do Distrito Federal ou de municipios por débitos
oriundos de irregularidades na aplicagdo recursos federais recebidos mediante convénio
ou instrumento similar restringe-se aos casos em que a unidade da federacdo beneficiar-se
da aplicagdo dos recursos, consoante Decisdao Normativa TCU n° 57/2004.

Voto:

()

3. O entendimento consubstanciado no Parecer 75/PGF/PF/FUNASA/2004, foco
principal dos questionamentos apontados pelo representante, ndo pode ser acolhido. Esse
parecer sustenta, basicamente, que a obrigacao primdria de restituir os valores recebidos
mediante convénio, quando o objeto ndo ¢é atingido a contento ou quando ndo ha
prestacdo de contas, é da pessoa juridica convenente, ¢ ndo do respectivo gestor. Essa
inteleccdo decorre da interpretagdo literal dos termos conveniais, que imporiam a
entidade convenente uma responsabilidade de natureza contratual.

4. Ocorre que a responsabilidade pessoal dos gestores municipais perante eventuais
débitos apurados em tomadas de contas especiais, enquanto signatarios, executores ou
incumbidos da prestacdo de contas de convénios firmados com a Administragdo Federal,
¢ questdo pacificada no ambito desta Corte de Contas, corroborada por julgados do
Supremo Tribunal Federal, conforme anotado no Relatorio. A responsabilizacdo, solidaria
ou nao, da respectiva entidade convenente, segundo demonstrado nas instrugcdes da
unidade técnica, constitui excegdo a regra, restrita as hipoteses em que a aplicagdo dos
recursos ocorre em prol da entidade (e.g.,municipio). 5. Essa dicg@o esta positivada em
varios diplomas, inclusive na Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo unico.
Normas equivalentes sdo fixadas nos arts. 1°, inciso I, 5°, inciso I, e 8°, caput, da Lei n°
8.443/92 e, de forma bem precisa, nos arts. 1°, 2° e 3° da Decisdo Normativa TCU n°
57/2004, transcritos no Relatorio. No mesmo sentido dispdem os arts. 90 e 93 do Decreto-
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Lei n® 200/67 ¢ os arts. 39 e 145 do Decreto n° 93.872/86, também reproduzidos no
Relatorio. (...)

Cabe destacar a conclusdo da unidade técnica as fls. 1164 in verbis:

“Em outras palavras, torna-se evidente que, no caso em espécie, o prejuizo ao erario
constitui decorréncia direta de dois fatores bem delineados: 1) a falta de comprovagao da
regular destinacdo dos recursos repassados ao Municipio pelo Estado, tendo em vista que
os documentos acostados aos autos nem sempre permitem estabelecer uma linha de
conexdo segura entre os desembolsos efetuados e a execu¢do do objeto avencado; ii) a
inexecugdo do objeto do convénio, visto que, além de restar inacabada, ainda ndo foi
possivel aferir a proporcionalidade direta entre a execugao fisica (parcial) e a financeira
das obras de pavimentac¢do das vias urbanas de Sao Jodao do Oriente”.

Dessa forma, entendo que a defesa apresentada nao trouxe argumentos suficientes para afastar
a responsabilidade do defendente, em relagdo a inexecucdo e a prestacdo de contas do
Convénio em tela.

A inexecucdo de objeto convenial é desvio de conduta gravissimo, e expde a existéncia de
dano ao erario em sua face mais evidente. Assim, com fulcro no art. 94, da Lei Complementar
n. 102/2008, e art. 316, da Resolugdo n°. 12/2008 — Regimento Interno desta Corte de Contas
entende esta relatoria pela existéncia de dano ao erario.

Entendo que a responsabilidade pela auséncia de prestagao de contas, pela inexecuc¢dao do
objeto do Convénio n°. 805/2011 e pela falta de comprovagao da destinagcao dada aos recursos
financeiros oriundos do ajuste celebrado com a SEGOV deve ser imputada ao Sr. Jorge
Romel Cunha, Prefeito Municipal de Sdo Jodo do Oriente a época.

Infere-se no exame dos autos que o ex-prefeito municipal nao teve o devido zelo na execugao
da avenga com os recursos estaduais repassados pela SEGOV, dada as graves irregularidades
na gestdo financeira tais como a inobservancia a Clausula Segunda da avenca bem como: i)
remanejamento dos recursos para outras contas bancarias de titularidade da Prefeitura; ii)
utilizacdo dos recursos para cobrir despesas ndo relacionadas ao objeto do convénio; iii)
pagamento de tarifas bancarias com os recursos do convénio; iiii) ndo aporte da contrapartida
devida pelo Municipio, bem como a s regras contidas no Convénio n°. 805/2011 e nem

mesmo ao disposto nos arts. 26 a 30 do Decreto n°. 43.635/2003, (vigente a época) que
dispdem sobre os procedimentos relativos a prestagao de contas dos recursos.

Sendo assim, em consondncia com as manifestagdes do Orgdo Técnico e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas nos autos, entendo que as contas tomadas do Sr. Jorge
Romel Cunha devem ser julgadas irregulares, com base no art. 48, III, “a”, “c” e “d”, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 c/c art. 76, 11 e XI, da Constituicdo Estadual, imputando-
lhe o dever de ressarcir ao erario estadual o valor correspondente ao valor historico de
RS 139.698,24, que devera ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até a
data do pagamento.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, fundamentado no preceito do no art. 48, III, “a”, “c” e “d”, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 c/c art. 76, Il e XI, da Constituicdo Estadual voto pelo
julgamento das contas de responsabilidade do Sr. Jorge Romel Cunha, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Sdo Jodo do Oriente, em virtude da ndo execucao do objeto do Termo
de Convénio n°. 805/2011, como irregulares, sendo devida a restitui¢ao ao erario do valor
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historico de R$ 139.698,24, que devera ser devidamente atualizada, nos termos do art. 51 do
mencionado diploma legal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as disposi¢des do art. 364 do Regimento
Interno, Resolucao n® 12/2008, e encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, para ado¢do das medidas que entender cabiveis na esfera de sua atuagdo legal.

Apo0s, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, da Resolucao n°. 12/2008 - Regimento
Interno desta Casa.

* ok ok kN

ms/kl

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2342729



		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-17T16:21:10-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615




