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Processo: 1092379
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Roberta da Silveira Martins

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Curvelo

Responsavel: Valquiria Moreira Duarte
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 28/1/2021

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. DIRECIONAMENTO
DA LICITACAO PARA ME E EPP. VALOR POR ITEM. COMPROVACAO DE APTIDAO
TECNICA. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RESPONSABILIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOLO OU
ERRO GROSSEIRO.

1. A Lei Complementar n° 123/06 ¢ expressa em determinar a exclusividade da participagdo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos itens de contratacdo com valor
igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).

2. A exigéncia de atestado técnico com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao
objeto da licitagdo, desde que razoavelmente motivada pela Administragdo, ndo acarreta
infracdo aos termos do art. 30, II, da Lei n° 8.666/93.

3. Em regra, afigura-se irregular a restricdo a participagdo de empresas em processo de
recuperag¢do judicial ou extrajudicial, por extrapolar a previsao do art. 31, II, da Lei n® 8.666/93.

4. Nao configurado dolo ou erro grosseiro por parte do agente publico ¢ descabida a sua
responsabilizacdo, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a denuncia apresentada em face do edital do Pregado
Eletronico n' 38/20, Processo Licitatorio n. 118/20, deflagrado pelo Municipio de Curvelo,
em razao da exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial (subitem 9.1, “0”, do
edital), a qual configura inovagao ilegal ao disposto no art. 31, II, da Lei n- 8.666/93;

IT) deixar de aplicar multa a Senhora Valquiria Moreira Duarte, pregoeira a época e subscritora
do edital, nos termos da fundamentagao desta decisao;

III) recomendar a atual gestdo do Municipio de Curvelo que, em licitagdes futuras:

a) procure observar os exatos termos da legislagdo de regéncia, ao estipular requisitos para
a comprovagao da aptidao técnica das licitantes, e fundamente adequadamente estas
exigéncias, a fim de evitar possiveis restrigdes a competitividade do certame;

b) deixe de exigir das licitantes a apresentagdo de certiddo negativa de recuperagao
judicial, tendo em vista a auséncia de fundamento legal para tanto.
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IV) determinar a intimacao das partes acerca do teor desta decisao;
V) determinar, apds promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de janeiro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 28/1/2021
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia oferecida por Roberta da Silveira Martins, advogada inscrita na OAB/SC
sob 0 n° 57.857, em razao de suposta irregularidade no Pregdo Eletronico n° 38/20, Processo
Licitatorio n°® 118/20, instaurado pelo Municipio de Curvelo, objetivando o registro de pregos
para fornecimento de pneus novos, camaras de ar e protetores, para manutencao dos veiculos
leves e pesados pertencentes a frota mecanizada da municipalidade, conforme especificagdes
constantes no edital (peca n° 3).

A documentacdo foi autuada neste Tribunal em 10/07/20, consoante despacho do conselheiro-
presidente (pega n®9), e, em seguida, os autos foram distribuidos a relatoria do conselheiro José
Alves Viana, que se declarou suspeito (pega n® 11).

Os autos foram, entdo, redistribuidos a minha relatoria em 16/07/20 (peca n° 12), tendo sido
encaminhados para apreciagdo preliminar da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagao (CFEL) (pega n°® 13).

A Unidade Técnica, a peca n° 14, opinou pela improcedéncia da irregularidade alegada pela
representante, qual seja, a de que o Municipio de Curvelo teria se equivocado ao realizar
procedimento licitatério direcionado para microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte
(EPPs) (subitem 3.1, do edital), em ofensa a previsao do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/06,
alterado pela Lei Complementar n® 147/14.

Entretanto, indicou incorre¢des no ato convocatorio atinentes aos critérios para habilitagdo das
licitantes, a saber: (a) exigéncia de atestado técnico com caracteristicas, quantidades e prazos
semelhantes ao objeto da licitacdo (subitem 9.1, “m”, do edital); (b) exigéncia de certidao
negativa de recuperacao judicial (subitem 9.1, “0”, do edital).

A peca n° 18, indeferi a medida cautelar de suspensdo do certame, por ndo vislumbrar a
probabilidade do direito alegado pela denunciante.

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) pugnou pela citagdo da pregoeira, Senhora
Valquiria Moreira Duarte (pe¢a n° 23).

Devidamente citada (pecas n® 25 e 26), a responsavel protocolizou o documento juntado a peca
n° 29, argumentando inexistirem as falhas suscitadas.

A Unidade Técnica rejeitou as alegacdes da pregoeira e opinou pela aplicacdo de sang¢do, nos
termos do art. 83 da Lei Organica deste Tribunal (pega n° 32).

No mesmo sentido, 0 MPC recomendou o julgamento pela irregularidade do Pregdo Eletronico
n°® 38/20, com a consequente aplicagdo de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
responsavel (peca n°® 34).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, versam os autos sobre denuncia apresentada por Roberta da Silveira
Martins, em razao de suposta irregularidade no Pregdo Eletronico n°® 38/20, Processo Licitatdrio
n® 118/20, instaurado pelo Municipio de Curvelo, objetivando o registro de pregos para
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fornecimento de pneus novos, camaras de ar e protetores, para manutencao dos veiculos leves
e pesados pertencentes a frota mecanizada municipal.

Em resumo, a denunciante sustenta a ocorréncia de irregularidade no subitem 3.1 do edital, que
direcionou o certame a participacao microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs),
embora o valor global estimado da contratagao tenha sido fixado em patamar superior a
R$80.000 (oitenta mil reais).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagao (CFEL), por sua vez, aponta a
ocorréncia de falha no subitem 9.1, itens “m” e “0”, do edital, em razdo de exigirem atestado
técnico com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao objeto da licitacdo e certidao
negativa de recuperacdo judicial das empresas participantes, como condi¢des para habilitacao
no certame.

Passa-se, assim, a analise pormenorizada dos apontamentos de irregularidade apresentados.

A) Direcionamento do certame a participacio de microempresas e empresas de pequeno
porte (subitem 3.1, do edital)

A denunciante alega que o ato convocatério do Pregdo Eletronico n°® 38/20 incorre em
ilegalidade ao interpretar equivocadamente o art. 48 da Lei Complementar n® 123/06, alterado
pela Lei Complementar n°® 147/14, direcionando o certame a participacao de MEs e EPPs.

Argumenta que, embora o objeto da licitagdo seja o registro de pregos por item, trata-se de um
unico processo licitatorio, de modo que, para a avaliacdo da concessdo dos beneficios
outorgados pelo referido art. 48, deve-se considerar a soma dos valores de todos os itens
previstos na contratacao, e nao a de cada item separadamente. Assim, como no presente caso o
valor global de referéncia perfazia a quantia de R$446.190,05 (quatrocentos e quarenta e seis
mil cento e noventa reais e cinco centavos), segundo a denunciante, seria necessaria a
retificagdo do instrumento convocatoério.

Afirma, ademais, que a aplicagdo do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06 depende da
comprovagao da existéncia de no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
ME ou EPP, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.

A CFEL entendeu pela improcedéncia das razdes aduzidas pela denunciante, salientando que o
art. 48, I, da Lei Complementar n° 147/14, que alterou a Lei Complementar n® 123/06,
transformou em obrigacao aquilo que era faculdade para o gestor publico. Dessa forma, antes
da altera¢do, a Administragdo tinha a possibilidade de restringir a licitagdo a participagdo das
ME:s e EPPs, quando o valor da contratagdo fosse de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). No
entanto, agora ela teria a obrigagdo de realizar o processo licitatorio destinado exclusivamente
a participacao desses tipos de empresas, exceto nas ressalvas previstas no art. 49 da referida Lei
Complementar.

Além disso, o estudo técnico chamou ateng¢ao para o fato de que nos procedimentos licitatorios
divididos em itens (ou lotes), cada item corresponde a uma contratagcdo diferente. Por isso,
decerto que a andlise do seu direcionamento deve levar em consideragdo cada item
separadamente, isto €, contratacdo por contratacao.

Citada, a pregoeira, Senhora Valquiria Moreira Duarte, ndo se defendeu acerca dessa
irregularidade.

A respeito do assunto, cumpre reproduzir o teor dos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°
123/06, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 147/14:
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Art. 47. Nas contratagcdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgdo tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢ao de obras e servicos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas € empresas
de pequeno porte. (Grifou-se)

Observa-se, portanto, que o texto normativo ¢ expresso em determinar a exclusividade da
participagdo de MEs e EPPs nos itens com valor de contratagdo igual ou inferior a R$80.000,00
(oitenta mil reais). Se fosse outra a inteng@o do legislador, o texto faria referéncia ao valor total
da licitacdo e nao ao valor de seus itens.

Alias, mesmo sob a vigéncia do texto original da Lei Complementar n° 123/06, quando o
dispositivo legal tratava da exclusividade em caso de “contratagdes cujo valor seja de até
R$80.000,00”, portanto sem a alusdo expressa aos “itens de contratagdo”, como faz a redagio
dada pela Lei Complementar n® 147/14, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
J& reconhecia que a aplicabilidade da norma deveria considerar os itens de forma separada,
confira-se:

Representagdo. Conhecimento. Pregdo Eletronico para Registro de Precos. Menor prego
por item. Existéncia de varias faixas de concorréncia independentes e autonomas entre si.
Participacdo exclusiva de micro empresas, empresas de pequeno porte e cooperativas.
Valor de cada item ndo excede o teto previsto na Lei Complementar n® 123/2006.
Possibilidade. Improcedéncia da Representa¢do. Arquivamento.!

CONSULTA. TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO DISPENSADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS CONTRATACOES
PUBLICAS, NOS TERMOS DO ART. 48, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006 E DO ART. 6° DO DECRETO N° 6.204/2007. CONHECIMENTO.
RESPOSTA. ARQUIVAMENTO. (...) 3. O o6rgdo que gerencia a Ata de Registro de
Pregos pode autorizar a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condigdes
estabelecidas no art. 8° do Decreto n® 3.931, de 2001, e respeitado, no somatdrio de todas
as contratagdes, ai incluidas as realizadas pelos patrocinadores da ata e pelos aderentes
(caronas), o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitagdo.?

No caso dos autos, ainda que o valor de referéncia total da licitagdo tenha sido estimado em
R$446.190,05 (quatrocentos e quarenta e seis mil cento e noventa reais e cinco centavos), vé-

I TCU. Acérdio 3771/2011. Primeira Camara. Rel. Min. Weder de Oliveira. Sessdo de 07/06/11.
2 TCU. Acordao 2957/2011. Plenario. Rel. Min. André de Carvalho. Sessdo de 09/11/2011.
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se que o certame fora dividido em 46 (quarenta e seis) itens, sendo que em 45 (quarenta e cinco)
deles os valores individualizados nao ultrapassaram o teto de R$80.000,00 (oitenta mil reais).
Apenas no item n° 36, houve a estimativa de preco além do teto previsto. Nele, vale frisar, a
municipalidade reservou a porcentagem de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do objeto
para a concorréncia exclusiva das MEs e EPPs, deixando os outros 75% (setenta e cinco por
cento) a ampla participacdo, em observancia a previsao do art. 48, 111, da Lei Complementar n°
123/06.

Nao se sustenta, também, a afirmacdo da denunciante de que a municipalidade deveria
comprovar a existéncia de no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
ME ou EPP, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do ato
convocatorio, uma vez que ela propria nao apresentou qualquer indicio de que esses requisitos
ndo foram preenchidos no caso concreto.

Desse modo, acorde com o relatorio elaborado pela Unidade Técnica, compreendo que o Pregao
Eletronico n° 38/20 ndo contrariou as disposi¢des do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/06,
razdo pela qual julgo improcedente a dentincia quanto ao presente topico.

B) Exigéncia de atestado técnico com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes
ao objeto da licitacio (subitem 9.1, “m”, do edital)

A CFEL, em seu estudo preliminar, considerou irregular o subitem 9.1, “m”, do edital do Pregao
Eletronico n°® 38/20, que exigia das licitantes comprovagao de aptiddo nos seguintes termos:

9 — HABILITACAO

9.1 — A habilitacdo do licitante vencedor sera verificada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:

(..

m) Comprovacio de Aptidio, em que conste expressamente caracteristicas,
quantidades e prazos semelhantes ao objeto desta licitacdo, fornecida através de
atestado expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em que comprove
que a empresa esta apta a fornecer os produtos licitados; (Grifou-se)

Segundo o Orgdo Técnico, ao condicionar a comprovagio de aptiddo a “caracteristicas,
quantidades e prazos semelhantes ao objeto desta licitagdo”, sem delimitar pardmetros minimos
de produtos e servigos, o Municipio de Curvelo deixou margem a interpretagdo de que somente
seriam aceitos participantes que comprovassem prévio fornecimento de quantidade e/ou
prestacdo de servico proximo de 100% (cem por cento) ou igual ao objeto licitado,
prejudicando, pois, a competitividade do certame.

Além disso, argumenta que a auséncia dos pardmetros minimos de comprovacdo dificulta o
julgamento objetivo das propostas, a ser realizado pela municipalidade.

A pregoeira, Senhora Valquiria Moreira Duarte, defendeu-se do apontamento técnico sob o
argumento de que o citado subitem reproduzira a redaga@o do art. 30, II, da Lei n° 8.666/93, ndo
havendo que se falar em ilegalidade. Outrossim, sustentou que no Pregdo Eletronico n® 23/17,
deflagrado por este Tribunal, houve inser¢ao de clausula similar a ora impugnada.

Por meio de sua analise conclusiva, a Unidade Técnica contrap0s as alegag¢des da responsavel:

As alegagOes apresentadas pela Defendente n3o foram suficientes para afastar a
irregularidade apontada, uma vez que alegou que a clausula 9.1 do edital foi feita nos
mesmos termos do art. 30, II, da Lei n® 8.666/93, o que ndo corresponde a realidade, uma
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vez que o art. 30, II, aduz sobre comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel, e ndo semelhante.

Outrossim, a Defendente alegou que este Tribunal no Processo n® 023/2017, Pregao
Presencial n® 023/2017, clausula 1.15, também exige atestados nos mesmos termos da lei,
uma vez que prevé comprovagao de execugdo satisfatoria em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto licitado. A referida clausula aduz:

1.15 - atestado(s) de capacidade técnica da empresa fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado, comprovando a
execucgdo satisfatoria de servicos de manutengdo em veiculos, bem como
fornecimento de pegas, em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto licitadol...]

Ao compulsar o referido processo verifica-se que nele foi interposto recurso objetivando a
inabilitagdo da empresa vencedora devido a recorrente entender que a empresa vencedora
ndo cumpriu a cldusula 1.15, uma vez que ndo apresentou atestados de capacidade técnica
que comprovassem a realizacdo de servicos com caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto licitado. No referido recurso, a empresa recorrente alegou (...):

Apds a andlise dos requisitos para o oferecimento da proposta na presente
licitagdo, ¢ possivel afirmar que a empresa TOP LUBE COMERCIO E
SERVICOS LTDA. — ME nao apresentou atestados de capacidade técnica
comprovando a realizagdo de servigos com caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagcdo.

()

Dito tudo isso, faz-se necessario a desclassificagdo da empresa TOP LUBE
COMERCIO E SERVICOS LTDA. -ME para o LOTE 2 do Pregéo Eletronico
23/2017 em virtude da sua qualificacdo técnica comprovada em servicos de
manutengdo automotiva com caracteristicas, prazos ¢ quantidades similares
aqueles solicitados no edital do certame em disputa.

O entdo Conselheiro-Presidente, Claudio Couto Terrdo, negou provimento ao recurso €
citou a conclusdo da pregoeira no processo (...):

Nesse sentido, destaco a conclusdo da pregoeira, que ora encampo, de que “os
atestados de capacidade técnica supracitados sdo suficientes para demonstrar
que a empresa recorrida possui experiéncia técnica prévia comprovada para a
prestacdo dos servigos licitados™ (fl. 291).

Tem-se, portanto que a exigéncia de comprovagdo de capacitagdo técnica deve ir ao
encontro do estipulado no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal que aduz que "as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”,
"o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes", o que foi feito por este Tribunal. Dessarte, os
argumentos apresentados pela Defendente sdo insuficientes para alterar o posicionamento
exarado em analise inicial a pega 14, cod. de arquivo 2165368.

O MPC apresentou manifestacdo corroborando as conclusdes da Unidade Técnica.

Sobre o tema, esclarece-se, com efeito, que o art. 30, II, da Lei n® 8.666/93, prevé que a
comprovac¢ado de aptiddo deve ser realizada mediante documento que evidencie o desempenho
prévio de atividade “pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo”, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(..
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II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Observa-se que a norma utilizou termos de contetido aberto como “pertinente” e “compativel”,
os quais demandam um esfor¢o interpretativo do gestor publico, tanto ¢ que a propria
jurisprudéncia do TCU passou a definir como parametro razoavel a comprovagdo da prévia
prestacao de servico ou fornecimento de bens em quantitativo equivalente a até 50% (cinquenta
por cento) do objeto que se pretende contratar’.

O proprio Tribunal, ao utilizar a expressao “execucao satisfatoria”, teve de esclarecer, no caso
concreto, que os comprovantes apresentados pela empresa eram suficientes para o cumprimento
desse requisito.

Nesse contexto, atendo-me as especificidades do caso concreto, a despeito dos argumentos
aduzidos pela Unidade Técnica, compreendo ndo haver a alegada irregularidade no subitem 9.1,
“m”, do ato convocatorio ora analisado. Isso porque, a meu ver, a redacdo alternativa empregada
pelo municipio, com o uso do termo ‘“semelhante”, ndo induz, por si so, a ideia de que a
comprovagdo da capacidade técnica devera ser realizada mediante atestados de quantitativo
idéntico ao demandado.

O termo “semelhante” pode remeter a ideia de similaridade, a qual poderia ser adequadamente
interpretada no caso concreto de modo a evitar o cerceamento a participagao de interessados.
Para tanto, seria necessario verificar no caso concreto, a eventual motivagdo adotada pela
Administragdo para desclassificar eventuais licitantes pelo descumprimento dessa exigéncia.

Nesse aspecto, a partir da documentacao acostada aos autos, nao é possivel verificar a existéncia
de qualquer indicio de que tenha havido prejuizo a eventuais participantes do certame em
virtude do subitem em comento.

Nesse sentido, acolho as razdes de defesa apresentadas pela pregoeira, para julgar improcedente
a denuncia no que concerne ao presente topico, tendo em vista ndo vislumbrar a ocorréncia de
ofensa ao art. 30, II, da Lei n° 8.666/93.

Considero pertinente, no entanto, a expedicao de recomendagdo para que, em licitagdes futuras,
0 Municipio de Curvelo, ao estipular requisitos para a comprovacdo da aptiddo técnica das
licitantes, procure observar os exatos termos da legislagdo de regéncia e fundamente
adequadamente essas exigéncias, a fim de evitar possiveis restricdes a competitividade do
certame.

C) Exigéncia de certiddo negativa de recuperacio judicial (subitem 9.1, “0”, do edital)

A Unidade Técnica também apontou como irregular a exigéncia prevista no subitem 9.1, “0”,
do edital, que impedia a participacdo no certame de empresa em recuperagdo judicial. Sendo,
vejamos (pega n° 3):

9 — HABILITACAO

3 TCU. Acérdio 1.052/2012. Plenario. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Sessdo de 02/05/12
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9.1 — A habilitagdo do licitante vencedor serd verificada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:

(..)

o) Certidao negativa de faléncia ou de recuperacdo judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, expedida dentro do prazo de 90 (noventa) dias anteriores a data de
realizacdo do Pregdo.

Em sua defesa, a pregoeira consignou que a aludida exigéncia teve como fundamento o disposto
no art. 31, II, da Lei n° 8.666/93*, tendo o municipio apenas substituido o termo “concordata”
por “recuperagdo judicial”. Informou, ainda, que, em razdo do apontamento técnico realizado
nestes autos, o Municipio de Curvelo deixard de restringir a participagao de empresas em
recuperacado judicial em seus futuros processos licitatorios.

No exame conclusivo, o Orgao Técnico opinou pela manutencao do vicio apontado.

O Parquet de Contas também entendeu pela configuracao de irregularidade, por violagdo ao
principio da legalidade, tendo em vista que a certiddo negativa de recuperagdo judicial ndo se
encontra prevista no rol do art. 31 da Lei n° 8.666/93.

Para melhor compreender a questdo, importa lembrar que o art. 31, II, da Lei n® 8.666/93
resguarda a exigéncia de certiddo negativa de faléncia ou concordata como documento relativo
a qualificacao econdmico-financeira e que, com o advento da Lei n® 11.101/05, a recuperagao
judicial passou a substituir a concordata em nosso ordenamento.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) assentou entendimento segundo o qual ndo é possivel
exigir certiddo negativa de recuperacdo judicial entre os documentos de qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes, pois ndo seria possivel interpretar-se extensivamente o art.
31,11, da Lei n°® 8.666/93, que continua a mencionar apenas a concordata. Além disso, entendeu
que permitir a participagdo de empresa em recuperacao judicial se coaduna com a finalidade da
Lein® 11.101/05 de promover a fungdo social da empresa e da atividade economica®.

Note-se que o raciocinio desenvolvido pelo STJ condena a restri¢ao do edital a participagdo de
empresas em processo de recuperacdo judicial ou extrajudicial, pois ndo autorizada
expressamente no art. 31, I, da Lei n°® 8.666/93. Nao ha irregularidade, assim, na vedagao a
participagdo de empresas em processo de faléncia.

Cumpre considerar, ainda, que o caso discutido pelo STJ remete a contratagdes comuns da
Administragdo Publica, como a versada nos presentes autos, cujo objeto ¢ destituido de maiores
complexidades e cujos valores dos itens, inclusive, em sua quase totalidade, nao ultrapassam o
teto de R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Entendimento semelhante ao do STJ é o adotado no ambito desta Corte:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO DE SOFTWARES

4Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

(..)

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execu¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

5 STJ — Primeira Turma. AREsp. 309867 ES 2013/0064947-3. Ministro Gurgel de Faria. Julgado em 26/07/18.
DJe. 08/08/18.
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INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE
PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO
DE DANO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. E irregular o impedimento de participagdo no certame de empresas em
recuperagao judicial, devendo ser acrescentado no ato convocatorio a aceitag@o de certiddo
positiva de recuperagao judicial. E no caso de empresa enquadrada nesta condigdo vencer
o certame, a Administracdo devera proceder a diligéncias para que a licitante comprove sua
capacidade econdmico-financeira para assumir o contrato.®

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.PROCEDENCIA
PARCIAL. (...) 4. A apresentacdo de certidao positiva de faléncia ou de recuperacao
judicial ndo implica a imediata inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de
licitacdo realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade econdmico-
financeira da licitante.’

A distingdo realizada ¢ importante e necessaria, na medida em que ja me pronunciei
favoravelmente a imposicao da exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo
judicial. Entretanto, frisa-se, tal posicionamento restringe-se aos casos de contratagdes
singulares, de grande vulto, como as concessdes publicas, nas quais a fun¢ao social da empresa
necessariamente sofrerd mitigacdo face ao interesse publico de continuidade do servigo
essencial, por exemplo®.

Feitas essas consideragdes, julgo procedente a denuncia quanto topico ora analisado, por
considerar irregular, in casu, o impedimento de participacdo no certame de empresas em
recuperacao judicial.

A responsabilidade pela falha ¢ da Senhora Valquiria Moreira Duarte, pregoeira do Municipio
de Curvelo e subscritora do edital do Pregdo Eletronico n® 38/20, Processo Licitatorio n® 118/20.
Na qualidade de signataria do ato convocatorio a mencionada servidora responde por seu
conteudo e, portanto, pelas exigéncias nele constantes.

Essa responsabilizac¢do, no entanto, deve observar o disposto no art. 28 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. A
norma qualifica e restringe as acdes que sao aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente,
pois, além de afastar a possibilidade de responsabilizacdo objetiva, exige que o ato culposo
(erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a defini¢cdo, em seu art. 12, §1° de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto federal
aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro do de culpa grave.

De acordo com a licdo de Sérgio Cavalieri Filho® “a culpa serd grave se o agente atuar com

grosseira falta de cautela, com descuido injustificavel ao homem normal, improprio ao comum

6 TCE/MG. Dentincia n° 1.031.209. Segunda Camara. Conselheiro Wanderley Avila. Sessdo de 08/02/2018.
7" TCE/MG. Dentncia n® 986.583. Segunda CAmara. Conselheiro Gilberto Diniz. Sessio de 25/05/2017.

8 Dentincias n° 1.058.853 € 977.532.

® CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
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dos homens. E a culpa com previsdo do resultado, também chamada culpa consciente, que se
avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Pode-se concluir, portanto, que o agente s6 podera ser responsabilizado pessoalmente se sua
conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave.

No caso em analise, tendo o instituto da concordata sido substituido em nosso ordenamento
pela recuperacdo judicial, nos termos da Lei n® 11.101/05, embora ndo haja previsdo expressa
na Lei n°® 8.666/93 a respaldar a exigéncia contida no edital € me alinhe ao entendimento do
STJ sobre a questdo, entendo que a responsavel apresentou justificativa razoavel para seu
equivoco e que, portanto, nao houve falta de cautela, culpa grave ou dolo.

Assim, tal incorre¢do, no contexto dos autos, ndo configura, a meu ver, erro grosseiro a autorizar
a responsabilizacao da agente, nos termos do art. 28 da LINDB.

Entendo, assim, ser cabivel a expedi¢do de recomendacdo para que, em certames futuros, o
Municipio de Curvelo se abstenha de exigir das licitantes a apresentagdo de certiddo negativa
de recuperagdo judicial, tendo em vista a auséncia de fundamento legal para tanto.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a dentincia apresentada em face do edital do
Pregdo Eletronico n° 38/20, Processo Licitatorio n°® 118/20, deflagrado pelo Municipio de
Curvelo, em razdo da exigéncia de certidao negativa de recuperacao judicial (subitem 9.1, “0”,
do edital), a qual configura inovagdo ilegal ao disposto no art. 31, II, da Lei n°® 8.666/93.

Deixo de aplicar multa pela falha apurada a Senhora Valquiria Moreira Duarte, entdo pregoeira
do Municipio de Curvelo, nos termos da fundamentagao.

Recomendo a atual gestdo do Municipio de Curvelo que, em licitagdes futuras, ao estipular
requisitos para a comprovacao da aptidao técnica das licitantes, procure observar os exatos
termos da legislagdo de regéncia e fundamente adequadamente essas exigéncias, a fim de evitar
possiveis restrigdes a competitividade do certame, bem como que se abstenha de exigir das
interessadas a apresentacdo de certidao negativa de recuperagdo judicial, tendo em vista a
auséncia de fundamento legal para tanto.

Intimem-se as partes acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

skokoskosk

de/tb
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