A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1088815 — Denuncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 1 de 6

Processo: 1088815

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Brasiluz Eletrificagdo e Eletronica Ltda.

Orgio: Prefeitura Municipal de Vicosa

Partes: Angelo Chequer, Renaldo de Faria, Nazildes Gongalves de Almeida e
Bruno Ferreira Reis

Procuradores: Jodo Inacio Cunha e Souza Gomes, OAB/MG 196.964; Caroline

Moura Maffra, OAB/SP 293.935; Daniela Bonato Barbosa Zambelli,
OAB/SP 240.720 e Elaine Cristine Lehner do Nascimento, OAB/SP

305.418
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA —12/11/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CANCELAMENTO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. RECOMENDACAO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Cancelado o certame, ndo mais subsistem os pressupostos que justifiquem a atuagdo desta
Corte de Contas, ja que a possibilidade de dano a ordem juridica ndo mais persiste,
extinguindo-se o processo, sem resolucdo de mérito, consoante o disposto no art. 485,
inciso IV, do CPC, aqui aplicado supletivamente nos termos do art. 379 do RITCMG.

2. Recomendacao aos responsaveis para utilizagao da terminologia adequada por ocasido de
extingdo dos atos administrativos, de anulacdo ou revogacdo, em procedimentos futuros,
conforme a motivagdo do ato, se por ilegalidade ou por conveniéncia e oportunidade, nos
termos do art. 49 da Lei n. 8.666/93.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) declarar a extingdo do processo de Dentncia n. 1088815, sem resolugdo do mérito,
consoante o disposto no art. 485, inciso IV, do CPC, aqui aplicado supletivamente, nos
termos do art. 379 do RITCMG, comprovado o cancelamento do certame, ficando
caracterizada a perda do objeto a ser tutelado por esta Corte de Contas;

II) recomendar aos responsaveis, que futuramente observem a correta formalizagdo do ato
administrativo para extingdo de procedimento licitatéorio, devendo utilizar a
terminologia adequada, de anulag¢do ou revogagdo, motivando o ato, se por ilegalidade
ou por conveniéncia e oportunidade, nos moldes do art. 49 da Lei n. 8.666/93;

IIT) determinar a intimagao dos responsaveis e da denunciante desta decisdo, nos termos do
art. 166, §1°, inciso I do Regimento Interno desta Corte;
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IV) determinar, ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176, 111, do RITCMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto
Diniz.
Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de novembro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 12/11/2020
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I- RELATORIO

Trata-se de Denuncia apresentada pela empresa Brasiluz Eletrificagdo e Eletronica Ltda., por
meio de sua procuradora, em face do Processo Administrativo n°® 557/2020, Concorréncia
Publica n° 03/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Vigosa, visando a “Contratagdo
de empresa para execucao dos servigos de fornecimento e instalagdo de iluminagdo publica,
com tecnologia LED, a serem efetuados através de obra de engenharia elétrica, por empresa
devidamente credenciada na concessionaria local, no municipio de Vigosa -MG”, conforme
peca 2 do SGAP.

A Denuncia foi protocolizada neste Tribunal em 02/04/2020, sendo determinada sua autuagao
pelo Conselheiro Presidente em 13/04/2020, apds emenda a Denuncia (peca 8, do SGAP). Os
autos foram distribuidos a minha relatoria em 15/04/2020, conforme Termo de distribuicao
disponibilizado na peca 1 do SGAP.

A previsao editalicia estipulava que a abertura dos envelopes ocorreria as 9h30min do dia
15/04/2020, nos termos contidos a peca 6 do SGAP.

Em vista das particularidades do objeto — iluminacdo publica, encaminhei os autos a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo — CFEL, para analise da Dentincia e do
instrumento convocatorio, objetivando subsidiar meu juizo de uma possivel concessdo da
medida acautelatoria de suspensdo do certame solicitada pela denunciante, conforme peca 9
do SGAP.

Em sua manifestagdo, o Orgdo Técnico apontou a existéncia de irregularidades que
justificariam a concessdo da cautelar pleiteada na inicial, conforme relatorio juntado a peca 10
do SGAP.

Tendo identificado diversas irregularidades no Edital, capazes de ensejar a concessdo da
medida cautelar pleiteada, com intuito de garantir a eficacia da possivel decisdo, realizei
pesquisa no enderego eletronico da Prefeitura - www.vicosa.mg.gov.br, onde pude localizar
informacdes ¢ documentos comprobatérios da suspensao do certame por ato da prdpria
Administragao, justificado por “suspensdo do certame se deu a impugnacdes apresentadas, até
que sejam retificadas suas partes e republicado o instrumento convocatorio”.

Também, no site da Imprensa Oficial de Minas Gerais — www.iof.mg.gov.br, tive acesso a
publicagao do dia 14/04/2020, do “Extrato de cancelamento de Edital PRC 0557/2020”, jornal
“Minas Gerais”, Caderno 2, Publicacdes de Terceiros e Editais de Comarcas, p. 23.

Apesar da decisdo da Administragdo de “suspensdo da licitagdo, ou cancelamento”, tratava-se
de ato precdrio, podendo ser alterado a qualquer momento, no exercicio da sua
discricionariedade.

Assim, em vista do expressivo valor estimado da Concorréncia n° 003/2020 e das
irregularidades apontadas, entendi presentes os requisitos do fumus boni iuris € do periculum
in mora, e determinei, em decisdo monocratica, inaudita altera parte, ad referendum do
Colegiado da Segunda Camara deste Tribunal, que “[...] permaneca suspenso o certame,
Concorréncia n° 003/2020, na fase em que se encontra, esclarecendo se o certame foi,
efetivamente, suspenso ou cancelado, revogado ou anulado, nos termos da Lei [...]”, conforme
peca 13 do SGAP.
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A decisdo monocratica que proferi, em 11/05/2020, foi referendada pelo Colegiado da
Segunda Camara desta Corte de Contas, na 6* Sessdo Ordinaria, em 04/06/2020, conforme
Acordao de peca 38, do SGAP, disponibilizado no DOC no dia 17/06/2020.

Devidamente intimados (pecas 14 a 17 do SGAP), os denunciados ndo se manifestaram,
conforme Certiddo de Nao Manifestagdo (peca 20, do SGAP).

Em despacho contindo na peca 21 do SGAP, reiterei a determinacdo de intimagao dos
responsaveis, Sr. Angelo Chequer, Prefeito Municipal de Vigosa, Sr. Renaldo de Faria,
Presidente da Comissao Permanente de Licitacoes e¢ subscritor do edital, e Srs. Nazildes
Gongalves de Almeida, Superintendente de Gestdo Publica e Governanga, ¢ Bruno Ferreira
Reis, Assessor de Planejamento do IPLAM, para que encaminhassem a esta Corte de Contas
os documentos solicitados, e que esclarecessem se o certame foi suspenso ou cancelado,
revogado ou anulado.

Os responsaveis enviaram os documentos solicitados e, no bojo da documentacdo registrada
como peca 34, do SGAP, vieram juntos e sem destaque, os documentos de p.105/109, em que
foram utilizados, de forma confusa, os termos “suspensao”, e “cancelamento”, uma vez que,
nas publicagdes comprobatorias enviadas, no titulo dispde : “[...] Extrato de Cancelamento
de Edital — PRC 0557/2020”, e ao final, na justificativa, hd uma contradi¢dao: “A suspensiao
do certame se deu a impugnacdes apresentadas, até que sejam retificadas suas partes e
republicado o instrumento convocatoério [...]". (Grifei)

Registre-se que a documenta¢do enviada, pecas 29/34, do SGAP, sdo de datas anteriores a
determinagdo monocratica deste relator (11/05/2020) como o “Aviso de Suspensdo”, datado
de 13/04/2020, bem como os extratos de publicagao, de 14/04/2020.

Nesse interim, foi distribuida @ minha relatoria, a Dentincia n° 1.092.345, em face da
Concorréncia Publica n°® 008/2020 — Registro de Preco n°® 04/2020, Processo n°® 1621/2020,
publicada no dia 06/05/2020, cujo objeto ¢ idéntico ao da Concorréncia Publica n°® 03/2020,
tratado nos presentes autos.

Entendendo que os responsaveis instauraram novo procedimento licitatorio, Concorréncia
Publica n° 08/2020, com vistas a mesma contratacdo da Concorréncia n°® 03/2020, em
despacho de peca 40, do SGAP, determinei nova intimagdo aos responsaveis, para que
enviassem, a esta Corte de Contas, informacdes ou documentos que comprovassem a efetiva e
atual situacdo da Concorréncia Publica n°® 03/2020, se suspensa, revogada ou anulada,
encaminhando documento comprobatorio.

Em resposta, os responsaveis subscreveram o Oficio n°® 630/2020 — GAB/PMV, peca 49, do
SGAP, “referente a demonstracdo do estado atual do Edital de Concorréncia Publica n°
03/2020, autuada no processo de n° 557/2020, suspenso a data de 14 de abril de 2020 e
cancelado a data de 27 de abril de 2020, anexando ainda, o documento de peca 50, do
SGAP, em consta o comando para o cancelamento do edital CO 03/2020, SRP 02/2020, e
abertura de um novo processo.

Considerando a comprovagdao do cancelamento da Concorréncia Publica n® 003/2020, resta
prejudicado o exercicio do controle externo.

Esclareco que, na mesma linha do entendimento ja adotado em outras assentadas, ao apreciar
casos analogos, por medida de economia e celeridade processual, deixei de encaminhar os
autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo, em face da
extincdo do certame, mas oportunizarei ao I. Procurador presente a sessdo, se estaria em

condi¢cdes de se manifestar quanto ao desfecho do processo, nos termos do inciso II, do art.
61, do RITCMG.
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E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Resta comprovado, na documentagdo encaminhada pelos responsaveis, em diligéncia que
determinei, o “cancelamento” da Concorréncia Publica n°® 003/2020, da Prefeitura Municipal
de Vigosa, conforme pegas 49/50, do SGAP.

Em que pese da terminologia “cancelamento” utilizada ndo constar no rol das normas
vigentes, restou comprovado que o intuito administragio municipal foi a revogacdo do
certame, com o desfazimento do procedimento licitatorio, “para uma melhor organizagao da
documentacao deste edital”, conforme Oficio Obras 0263 — PMV, peca 50, do SGAP.

O ato de anulacdo ou revogacao, tem guarita no art. 49, caput, da Lei n°® 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Desta forma, considero que o gestor fez valer sua prerrogativa de autotutela, que da a
Administragdo o poder de revogar ou anular seus proprios atos administrativos quando nao
s30 mais convenientes nem oportunos ou quando praticados em desconformidade com o
ordenamento juridico, devidamente motivados.

Por oportuno, interessante trazer a lume a indagagdo e a resposta dada por esta Corte de
Contas a Consulta n°® 987.977, aprovada em sessao do Pleno, em 22/02/2017:

- Quando o TCEMG suspende um procedimento licitatdrio que versa sobre a prestagao de
servigos continuados para analise de Denuncia, podera o Municipio revogar a licitagdo e
promover novo certame?

[...] a Administrag¢do Publica, valendo-se do principio da autotutela, pode anular a
licitagio, com fundamento nas ilegalidades verificadas. E possivel, também, a
deflagragdo de novo procedimento licitatorio, todavia, o gestor deve atentar-se para a
necessidade de que as ilegalidades ensejadoras da anulagdo estejam devidamente
corrigidas no novo certame, sob pena de sua conduta ser considerada desvio de finalidade
e caracterizada como tentativa de fuga ao controle. [...]

Registro que a publicacdo do edital do novo processo licitatério, analisado nos autos da
Denuncia distribuida a minha relatoria, sob o n° 1.092.345, que trata da Concorréncia Publica
n° 008/2020, cujo objeto ¢ idéntico ao da Concorréncia Publica n® 03/2020, tratada nestes
autos, ocorreu em 06/05/2020, anterior, portanto, a publicacdo da decisdo neste processo, em
17/06/2020. Assim, nao ha fuga ao controle.

Comprovado o desfazimento do certame, fica caracterizada a perda do objeto a ser tutelado
por esta Corte de Contas, uma vez que ndo subsistem os pressupostos que justifiquem a
atuacao deste Tribunal, ja que a possibilidade de dano a ordem juridica ndo mais persiste.

Na mesma linha j& adotada por este Colegiado, indago ao ilustre Representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, Doutor Daniel, se estda em condi¢des de se pronunciar
quanto a matéria constante do processo.

PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:

Sim, Conselheiro.
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Diante da comprovacdao nos autos do cancelamento do Registro de Pregos n. 02/2020 da
Prefeitura Municipal de Vigosa e, considerando que houve a abertura de uma nova
concorréncia sobre 0 mesmo objeto — que também tramita neste Tribunal — na Denuncia n.
1092345, o Ministério Publico opina pela extingdo do processo sem resolugao do mérito.

II1 - CONCLUSAO

Diante da manifesta¢ao do ilustre Procurador,

Por todo o exposto, comprovado o cancelamento do certame, fica caracterizada a perda do
objeto a ser tutelado por esta Corte de Contas, e, assim, voto pela extincio do processo de
Dentincia n° 1.088.815, sem resolucdo do mérito, consoante o disposto no art. 485, inciso IV,
do CPC, aqui aplicado supletivamente, nos termos do art. 379 do RITCMG.

Recomendo aos responsaveis, que futuramente observem a correta formalizacdo do ato
administrativo para extin¢cdo de procedimento licitatério, devendo utilizar a terminologia
adequada, de anulagdo ou revogacao, motivando o ato, se por ilegalidade ou por conveniéncia
e oportunidade, nos moldes do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

Intimem-se os responsaveis e a denunciante desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, incisos
I do Regimento Interno desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, III, do
RITCMG.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma, de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES).

k sk sk sk sk

kl/rp
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