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TRIBUNAL PLENO - 21/10/2020

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. NULIDADE. REJEICAO. MERITO. PRINCIiPIO DA
IMPESSOALIDADE. INOBSERVANCIA. REGISTROS CONTABEIS. INCORRECOES.
DIVERGENCIAS SIACE/PCA. FUNDEB. UTILIZACAO INCORRETA. MULTAS
AFASTADAS. FIXACAO DE MULTAS. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
AUSENCIA. PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENCAO DAS DEMAIS MULTAS.

1. A entrega de citagdo, por via postal, no endereco profissional onde ¢ razoavel que o agente
publico seja encontrado, com o nome de quem recebeu no AR, ainda que ndo seja o
destinatario, constitui ato valido e apto a integrar o responsavel ao processo e formar a
regular relagdo processual, atendendo aos principios da ampla defesa e do contraditério.

2. Nos procedimentos concernentes a pagamento de servidores deve-se primar pela
observancia do principio da impessoalidade, derivado direto do direito fundamental a
igualdade, garantido e assegurado pela Constituigdo da Republica.

3. A Contabilidade Publica ndo tem como fungdo Unica o acompanhamento da execucao
orcamentdria, mas, principalmente, o conhecimento da composi¢do patrimonial, conforme
exige o art. 85 da Lei n. 4.320/64.

4. Embora o prefeito seja o responsavel pela remessa dos dados via SIACE/PCA, ele nao
pode ser responsabilizado pela existéncia de divergéncias entre as informagdes enviadas e
aquelas constantes nos registros contabeis da municipalidade, por serem alheias a sua
esfera de competéncia. A contabilidade do municipio deve ficar a cargo de profissional
habilitado, com formag¢do nessa area do conhecimento, a quem em caso de dolo ou culpa
deve ser imputada a responsabilidade por quaisquer divergéncias eventualmente apuradas.

5. Conforme preceituado no art. 21 da Lei n. 11.494/07, os recursos do FUNDEB devem ser
aplicados no exercicio em que forem creditados.

6. E regular a inclusdo dos gastos com a aquisi¢io de gis de cozinha como despesas
realizadas com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, conforme preceito contido no
inciso III do art. 5° da Instru¢do Normativa n. 13/08.
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7. A pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial legitima o Tribunal aplicar multa de até
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) ao responsavel, conforme inciso II do art. 85 da Lei
Organica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, preliminarmente, do presente recurso ordindrio;

IT) rejeitar a preliminar de citagdo invalida em relagdao ao Senhor Humberto Alves Campos,
prefeito do Municipio de Felixlandia a época;

III) dar parcial provimento ao recurso, no mérito, para reformar a decisdo prolatada pela
Segunda Camara, na sessdo de 05/10/17, nos autos da Representacdo n. 932706,
afastando as multas aplicadas:

a) ao Senhor Humberto Alves Campos por inobservancia do disposto no caput do art. 3°
c/c o caput do art. 11 da INTC n. 12/11, no que se refere a correta prestacdo de
informacdes a este Tribunal, relativas a execucdo financeira e or¢amentaria do
Municipio no exercicio de 2013, no importe de R$ 1.000,00 (mil reais); por utilizagdo
de recursos do FUNDEB de 2013 para pagamento de despesas nao consideradas como
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais);
e por utilizagdo de recursos do FUNDEB de 2013 para pagamento de despesas
relativas ao orgamento de 2012, no importe de R$ 3.000,00 (trés mil reais);

b) ao Senhor Jadir Gongalves da Fonseca, por utilizacdo de recursos do FUNDEB de
2013 para pagamento de despesas relativas ao orcamento de 2012, no importe de
R$ 3.000,00 (trés mil reais);

IV) manter as demais multas aplicadas aos recorrentes;
V) determinar a intimagao dos recorrentes do teor desta decisao;

VI) determinar o arquivamento dos autos, transitada em julgado a decisdo e promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e
o Conselheiro Durval Angelo. Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 21 de outubro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 21/10/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelos Senhores Humberto Alves Campos e Jadir
Gongalves da Fonseca, prefeito municipal e diretor do Departamento de Administracdo e
Financas de Felixlandia, respectivamente, em face da decisdo proferida pela Segunda Camara
deste Tribunal, na sessdo do dia 05/10/17, nos autos da Representacdo n° 932.706, que
reconheceu irregularidades na gestao do Municipio.

A sumula do acorddo foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC de 06/04/18,
consoante certificado a fl. 543 da Representagao n°® 932.706.

Os Senhores Humberto Alves Campos e Jadir Gongalves da Fonseca protocolizaram sua pega
recursal em 04/05/18, alegando, em preliminar, a nulidade da decisdo proferida por
cerceamento de defesa em relagdo ao primeiro recorrente. Quanto ao mérito, aduziram nao
haver violacdo ao principio da impessoalidade no pagamento dos vencimentos dos seus
servidores, tampouco amparo legal para o reconhecimento de irregularidade em relagdo aos
pagamentos. Ademais, salientaram que ndo houve qualquer violagdo ao preceito legal que
preza pela organizagdo dos servicos de contabilidade do municipio e, ainda, que houve a
correta aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

Os autos foram remetidos a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 2* CFM pelo
entdo relator, conselheiro Mauri Torres (fl. 15) e, posteriormente, redistribuidos a minha
relatoria em 18/02/19, nos termos do disposto no art. 115 do Regimento Interno (fl. 16).

Em sua analise, a 2* CFM manifestou-se pela procedéncia parcial do recurso (fls. 17/25).

O Ministério Publico de Contas, acorde com a Unidade Técnica, opinou pelo parcial
provimento do recurso (Arquivo n° 2192384).

No dia 20/10/20, os Senhores Humberto Alves Campos e Jadir Gongalves da Fonseca
apresentaram memoriais, protocolizados sob o n® 6614811/2020, nos quais reiteraram todos
os argumentos trazidos na pega recursal.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que os recorrentes possuem legitimidade e interesse recursal, que o recurso
¢ proprio e tempestivo e que foram observadas as disposicdes legais e regimentais,
conheco do presente recurso ordindrio.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Preliminar - Da nulidade da decisdo por inobservancia do devido processo legal e
cerceamento de defesa

Salientou o Senhor Humberto Alves Campos que este Tribunal encaminhou mandado de
citagdo para enderego diverso do de sua residéncia. Destacou, ademais, que o aviso de
recebimento juntado a fl. 528 da Representacdo n°® 932.706 apresenta assinatura de terceiro.

A Unidade Técnica apontou que o endereco onde foi entregue a citagdo destinada ao Senhor
Humberto Alves Campos foi extraido da base de dados da Receita Federal (f1.524), sendo,
portanto, informado pelo préprio recorrente. Asseverou que, embora ele aduza morar em
endereco diverso, ndo apresentou qualquer documento que comprove a alteracdo residencial,
onus que lhe competia. Por fim, informou que esta Corte ja se manifestou no sentido de que ¢
valida a citagdo por via postal entregue no enderego correto, independentemente de o aviso de
recebimento ter sido assinado por terceiro.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se de acordo com a Unidade Técnica.

No caso, verifica-se nos autos da Representacdo n°® 932.706 (f1.495/496) que a citagao do
Senhor Humberto Alves Campos, prefeito municipal a época dos fatos, foi dirigida ao
endereco da Prefeitura Municipal de Felixlandia, sendo recebida pela Senhora Juliana
Barbosa em 18/11/14 (fl. 501), na vigéncia do mandato do recorrente.

Diante da auséncia de apresentacdo de defesa, este Tribunal, acolhendo pedido do Ministério
Publico de Contas, expediu novo oficio citatério, destinado ao endereco residencial do
recorrente.

Citado por via postal em seu endereco residencial, extraido da base de dados da Receita
Federal, o recorrente também nao se manifestou (fl. 528).

Inicialmente, cumpre registar que, embora o Ministério Publico de Contas tenha requerido a
expedicdo de citacdo enderegada a residéncia do recorrente, verifica-se que a citagdo
inicialmente realizada, no endereco da Prefeitura de Felixlandia, na vigéncia do mandato do
ora recorrente, por si sO ja seria suficiente para concretizar a comunicagdo processual.
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Ao requerer a realiza¢do de nova citagdo, o Parquet de Contas apenas ressaltou que os avisos
de recebimento teriam sido assinados por pessoa com fun¢ao desconhecida na prefeitura, nao
apontando qualquer indicio de irregularidade.

A citagdo postal, prevista no art. 78 da Lei Organica c/c o art. 166, §2°, do Regimento Interno,
ndo compreende a entrega em mao propria, inexistindo qualquer vicio no recebimento da
correspondéncia por terceiro. Seria imponderado esperar que o prefeito, ocupado em suas
atribuicdes, assinasse todos os comprovantes de recebimento das correspondéncias a ele
enderecadas.

Mais descabido ainda seria exigir dos funcionarios dos Correios que, estando diante da sede
da Prefeitura, onde ¢ razoavel que se encontre o citado agente publico, realizassem verdadeira
busca ao prefeito do municipio, o qual, na realizagdo de seus deveres funcionais, poderia
encontrar-se em reunides, em viagem oficial etc.

O referido tipo de cita¢do caracterizaria o servigo postal de “Aviso de Recebimento de Mao
Propria”, modalidade que foi abolida do Regimento Interno, pelo motivo de simplesmente
inviabilizar a logistica de citacdo dos agentes publicos por via postal.

Dessa forma, reputou-se valida a citagdo do aludido jurisdicionado, ndo havendo que se falar
em qualquer prejuizo aos principios da ampla defesa e do contraditério. Isso porque, como
demonstrado, o recebimento da citagao por terceiro, no correto endereco profissional onde ¢
razoavel que o agente publico seja encontrado, tal e qual aponta o documento de fl. 501, nao
afeta a concretizagdo do ato processual de comunicagao.

Além disso, a expedi¢do de nova citagdo dirigida ao endereco residencial do recorrente ndo se
mostrava exigivel no caso.

Ademais, quanto a alegada incorre¢do do endereco constante no segundo aviso de
recebimento, registra-se que ¢ de responsabilidade do cidaddo a fidedignidade das
informagdes contidas nos bancos de dados oficiais, bem como sua atualizagdo, caso
necessaria, devendo este arcar com os prejuizos advindos da sua omissdo. Dessa forma, arguir
a irregularidade de citagdo realizada com base em dados apresentados pelo proprio
interessado configuraria violagdo ao principio do venire contra factum proprium, que veda o
comportamento contraditério. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nesse sentido,
conforme se verifica no trecho do acoérddo abaixo colacionado:

8. Ora, o0 enderego a que foi enviada a citagdo do embargante foi o constante do Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF da Receita Federal, principal instrumento adotado por esta
Corte em suas notificagdes para a obtencdo do endereco das partes, por se tratar de fonte
segura de informacdes, haja vista a obrigagdo legal de atualizagdo dos seus dados
cadastrais (art. 22 da Instru¢do Normativa RFB 1.470/2014).

9. Nesse sentido, ¢ de responsabilidade da propria pessoa fisica a fidedignidade das
informacdes contidas nesse cadastro, dentre elas o endereco de seu domicilio,
incumbindo-lhe, em caso de qualquer alteragdo desse enderego, informar as modificagoes
ocorridas a Receita Federal, sob pena de, ndo o fazendo, ter de arcar com as
consequéncias da sua conduta omissiva.

10. Esse entendimento guarda consonancia com o nosso ordenamento juridico, que néo
admite a arguicdo de nulidade por quem lhe deu causa, nos termos do art. 243 do CPC.
Nessa linha, confiram os Acorddos 956/2018-Plenario, da relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro, 3.105/2018-1* Camara, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, e 3.404/2014-12
Cémara, da relatoria do Ministro Benjamim Zymler, 1.523/2016-Plenario, da Ministra
Ana Arraes, e, nao menos importante, o 2.016/2017-TCU-2* Camara, do Ministro Vital
do Rego, segundo o qual “Compete ao responsavel manter atualizada a informagao sobre
seu domicilio na base da Receita Federal. Aquele que deixa de fazé-lo ndo pode alegar
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nulidade da comunicagdo processual por desatualizagdo do enderego constante em base
oficial”.

12. Sendo assim, teria sido o proprio embargante o causador do envio do oficio citatorio
no enderego que alega ser incorreto, na medida em que ndo teria mantido seus dados
atualizados na base da Receita Federal, o que, alias, poderia ter sido facilmente efetivado
nas Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica, dentre outros meios
disponiveis.

13. Nao cabe, destarte, a nulidade da comunicacdo processual, ¢ dos demais atos
processuais praticados, por incorrei¢do do endereco constante na base da Receita Federal,
uma vez que isso acabaria beneficiando o Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior por sua
propria torpeza, o que iria de encontro aos principios da proibicdo de comportamento
contraditorio (venire contra factum proprium) e de que ninguém pode se beneficiar da
propria torpeza (nemo auditur propriam turpitudinem allegans)'.

Por essas razoes, rejeito a preliminar de citagdo invalida em relacdo ao Senhor Humberto
Alves Campos, prefeito do Municipio de Felixlandia a época.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Meérito
Conforme relatado, a Segunda Camara, na sessdo de 05/10/17, reconheceu irregularidades na

gestdo e escrituragdo contabil do Municipio de Felixlandia, relativa ao exercicio de 2013,
tendo aplicado multa a diversos agentes publicos, nos seguintes termos:

! TCU. Embargos de Declaragdo em Tomada de Contas Especial. Acérddo n° 3296/2019.
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[...] 1) inobservancia ao principio constitucional da impessoalidade nos pagamentos
de vencimentos de servidores, em atraso, e contabilizacio indevida das despesas
decorrentes — aplicacao de multa ao Prefeito do Municipio a época, Humberto Alves
Campos, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), com espeque no art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, porquanto, na qualidade de ordenador de despesa, deixou de
observar o principio constitucional da impessoalidade e da isonomia, deixando de
embasar, com pressupostos de fato e de direito, a decisdo que resultou em tratamento
desigual de servidores publicos; 2) contabilizacdo incorreta das despesas com o
pagamento dos vencimentos dos servidores em 2013, relativos a 2012 — aplicacao de
multa ao Chefe do Departamento de Administracdo e Financas a época, Sr. Jadir
Goncalves Fonseca, responsavel pela administracao financeira do Poder Executivo,
no valor de R$1.000,00 (um mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar
102/2008, Lei Organica do Tribunal de Contas, uma vez que a pratica adotada resultou na
demonstragdo e no registro contabil incorreto das disponibilidades financeiras do 6rgéo e
no desvirtuamento da sua composi¢do patrimonial; 3) divergéncia entre as execucdes
financeiras das receitas e despesas dos recursos do FUNDEB de 2013 e as
informacées prestadas pelo Executivo a este Tribunal, via SIACE/PCA -
responsabilizacao solidaria dos Srs. Humberto Alves Campos e Robertt Gongalves
Pinto, Prefeito e Contador da Prefeitura, respectivamente, responsaveis pela
apresentacio das contas e pelo preenchimento do SIACE/PCA, no exercicio de 2013,
pela inobservancia do disposto no caput do art. 3° ¢/c o caput do art. 11 da INTC n.
12, de 14/12/2011, no que se refere a correta prestacdo de informacées a esta Casa,
relativas a execucao financeira e orcamentaria do Municipio do exercicio de 2013, e
aplicacio de multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais ) a cada um, com
fundamento no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal — Lei Complementar 102/2008,
com intimagao do atual gestor para que realize o correto preenchimento do SIACE/PCA,
em observancia ao disposto no caput do art. 3° ¢/c o caput do art. 11 da INTC n. 12, de
14/12/2011, evitando, assim, irregularidades e eventuais responsabilidades; 4) falta de
elaboracao, pela Administracao, dos registros contabeis e demonstrativos gerenciais,
mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do
FUNDEB de 2013, em desacordo com o disposto no caput do art. 25 da Lei Nacional
11.494/2007 e § 1° do art. 13 da INTC n. 13/2008 — adverténcia aos Srs. Humberto
Alves Campos e Robertt Goncalves Pinto, Prefeito e Contador da Prefeitura,
respectivamente, responsaveis, a época, pela observancia da regra legal citada; e, ainda,
intimagdo do atual gestor para que eclabore registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta
do FUNDEB, conforme o disposto no caput do art. 25 da Lei Nacional 11.494/2007 e § 1°
do art. 13 da INTC n. 13/2008, sob pena de reincidéncia da conduta administrativa e
adocdo de medidas de sangdo; 5) utilizacdo de recursos do FUNDEB de 2013 para
pagamento de despesas relativas ao orcamento de 2012, em violacio ao preceito legal
previsto no art. 21 da Lei do FUNDEB - aplicacao de multa pessoal e individual aos
Srs. Humberto Alves Campos e Jadir Gong¢alves da Fonseca, Prefeito e Chefe do
Departamento de Administracao e Financas da Prefeitura, respectivamente, no
valor de R$3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas, nos termos do voto divergente do Conselheiro Gilberto Diniz; 6)
utilizacdo de recursos do FUNDEB de 2013 para pagamento de despesas nao
consideradas como manutencio e desenvolvimento do ensino — aplicacio de multa
a0 Sr. Humberto Alves Campos, Prefeito e ordenador das despesas a época, no valor
de R$2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar
102/2008, Lei Organica deste Tribunal, uma vez que a irregularidade constatada
representa violagdo ao art. 71, IV, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; e, ainda, intimagao dos membros do
atual Conselho do FUNDEB no sentido de acompanhar e efetiva e regular aplicacdo dos
recursos do FUNDEB pela Administracdo Municipal [...]. (grifos nossos)
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Contra a decisdo, insurgiram-se os Senhores Humberto Alves Campos e Jadir Gongalves da
Fonseca. Cabe, entdo, proceder a analise das razdes recursais que pleiteiam a reforma da
decisdo proferida.

1. Inobservancia ao principio constitucional da impessoalidade nos pagamentos de
vencimentos em atraso dos servidores municipais

A Segunda Camara aplicou multa ao prefeito do Municipio de Felixlandia a época, Senhor
Humberto Alves Campos, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), por inobservancia ao
principio constitucional da impessoalidade nos pagamentos de vencimentos em atraso de
servidores.

Aduziu o recorrente que assumiu a chefia do Executivo em 2013, tendo recebido da gestao
anterior divida decorrente do ndo pagamento dos vencimentos do més de dezembro de 2012 e
décimo terceiro dos servidores municipais. Salientou que os valores foram inscritos em restos
a pagar, totalizando o importe de R$2.059.376,88 (dois milhdes cinquenta e nove mil
trezentos e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos), € que procedeu ao pagamento de
parte dessa quantia entre janeiro e abril de 2013 e, posteriormente, em abril de 2014.

Destacou, ademais, que foi formada comissao, composta por vereadores e professores da rede
publica municipal a fim de concluirem qual seria a melhor saida para quitagdo dos
vencimentos ndo pagos em 2012. Ao constatarem que a prefeitura s6 teria R$60.000,00
(sessenta mil reais) mensais para pagamento dos débitos, a comissao decidiu que o meio mais
democratico para realizagdo dos pagamentos seria o sorteio. Apontou que assumiu a
responsabilidade de assegurar o valor minimo de R$60.000,00 (sessenta mil reais), o que nao
impedia que fossem remanejados outros recursos, dentro dos limites legais.

Segundo narra, independente da auséncia de previsao legal, o pagamento por meio de sorteio
assegurava a observancia do principio da impessoalidade, explicando que a prefeitura
observou a ordem imposta at¢ o momento em que foi notificada pela Assembleia Legislativa,
em decorréncia da apuracdo de irregularidades, momento em que essa ordem foi suspensa.

Destacou, assim, que ndo houve a utilizacdo de critérios impessoais para pagamento dos
servidores e que inexiste fundamento legal para o reconhecimento da irregularidade.

A Unidade Técnica salientou que, devido a impossibilidade de utilizacdo de recursos do
FUNDEB de 2013, foi acordado entre a administracdo municipal e servidores que seria
disponibilizada uma verba mensal para a quitacao dos débitos e que a escolha do beneficiario
seria realizada por meio de sorteio. Informou, no entanto, que a numeracao do sorteio nao foi
obedecida, tendo os pagamentos ocorrido de forma aleatoria.

Salientou que embora o recorrente alegue o cumprimento da ordem estabelecida no sorteio,
ndo apresentou qualquer documento que afaste as irregularidades indicadas pela equipe de
inspecdo. Ademais, ainda que a ordem estabelecida no sorteio tenha sido suspensa apos a
ciéncia por parte da prefeitura de supostas irregularidades apuradas pela Assembleia
Legislativa, mais uma vez a administragdo deixou de indicar os pressupostos de fato e de
direito que determinaram o pagamento aleatdrio das parcelas em atraso.

O Parquet de Contas manifestou-se pela manutencdo da decisdo recorrida.

No caso em analise, a equipe de inspe¢do constatou que as folhas de pagamento de
vencimentos de servidores municipais, relativas ao més de dezembro e ao décimo terceiro
salario do exercicio de 2012, ndo foram pagas pela Administragao de 2009/2012.

De acordo com os dados contdbeis analisados, a gestdo que se iniciou em 2013, conduzida
pelo Senhor Humberto Alves Campos, quitou parte de tais despesas entre janeiro e abril de
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2013, no valor total de R$903.236,25 (novecentos e trés mil duzentos e trinta e seis reais ¢
vinte e cinco centavos). Ja no més de abril de 2014, foram quitadas outras despesas de mesma
natureza, no importe de R$18.453,28 (dezoito mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e vinte
e oito centavos).

Em relagdo aos servidores das escolas municipais, verificou-se que em 25/06/13 foi realizada
reunido com a prefeitura, momento em que restou acordado que, devido a impossibilidade de
utilizagdo de recursos do FUNDEB para quitagdo integral e imediata do débito, seria
disponibilizada uma verba mensal no valor de R$§60.000,00 (sessenta mil reais), sendo os
beneficiados escolhidos por meio de “sorteio” (fls. 141/142 da Representagdo n°® 932.706).
Diante disso, cada professora e cantineira recebeu, no dia 28/06/13, um determinado nimero,
conforme relacdo acostada as fls. 143/146 da Representagao n® 932.706.

A equipe de inspecao apontou, no entanto, que, embora nas mencionadas relacdes tenham
sido indicados os numeros sorteados a cada um dos servidores, os pagamentos foram
realizados de maneira aleatdria, em inobservancia aos termos do acordo firmado entre as
partes.

Além disso, foi verificado que a prefeitura realizou até maio de 2014, sem qualquer critério ou
justificativa, a quitacdo de vencimentos de outros servidores, relativos a dezembro e décimo
terceiro salario de 2012, cujos gastos somaram o valor de R$118.654,04 (cento e dezoito mil
seiscentos e cinquenta e quatro reais € quatro centavos).

Ha que se considerar que, nos procedimentos concernentes a pagamento de servidores deve-se
primar pela observancia do principio da impessoalidade, derivado direto do direito
fundamental a igualdade, garantido e assegurado pela Constitui¢do da Republica. Fabricio
Motta?, ao discorrer sobre o principio da igualdade, traz as seguintes consideragdes:

O segundo alicerce do direito fundamental de que se trata é o direito fundamental a
igualdade, previsto genérica e firmemente no art. 5° de nossa Constituigdo. Canotilho
anota pardmetros necessarios para a identificacdo da isonomia material ou igualdade
justa: a) a consideragdo do principio da igualdade como um direito apenas de natureza
negativa ¢ francamente insuficiente; b) ndao basta invocar uma proibi¢ao geral de arbitrio
no estabelecimento de critérios para as discriminagdes; c) € imprescindivel analisar a
natureza, o peso e os fundamentos ou motivos justificadores das solugdes diferenciadas.
Ao principio geral da isonomia constante do art. 5° soma-se, para a Administracio,
a previsao do art. 37, que determina a obediéncia ao principio da impessoalidade.
Rechacando a possibilidade de simples identificacio entre isonomia e
impessoalidade, algumas manifestacdes deste ultimo principio podem ser
colacionadas: a) o principio objetiva nio permitir que o administrador se privilegie,
pois deste privilégio nasce o prejuizo de toda a sociedade; b) o principio traduz a
orientacao finalistica de toda e qualquer atividade da Administragdo, impedindo a mera
intengdo de privilegiar ou prejudicar qualquer cidaddo ou qualquer grupo; c) essa
orientacdo finalistica — ou primado da finalidade — faz com que as vontades pessoais
sejam irrelevantes na composicdo da vontade da Administragdo. O principio isonémico,
em apertada sintese, determina um equanime tratamento dos cidadaos, de acordo com sua
situacdo pessoal, ndo havendo amparo para tratamento injustificadamente privilegiado ou
desfavorecido por parte do Estado (grifo nosso).

A analise dos documentos dos autos da Representacao n°® 932.706 aponta a inobservancia do
critério estabelecido inicialmente para o pagamento de vencimentos em atraso dos servidores
municipais. Conforme se verifica, restou acordado em reunido realizada no dia 25/06/13 com

2 MOTTA, Fabricio. Direitos fundamentais e concurso publico. Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Edigdo Especial —ano XXVIII.
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os profissionais da educacdo, prefeito e vereadores (fls. 141/142 da Representacdo n°
932.706) que, diante da impossibilidade do pagamento total do débito, seria utilizado o sorteio
para definir os servidores a serem pagos.

Referida medida nao se afigurava obrigatoria, cabendo ao gestor, em pleno exercicio do
mérito administrativo, adotar de maneira motivada a decisdo que melhor se adequasse a
realidade das finangas municipais. Contudo, ao sinalizar pela ado¢do do sorteio, sobretudo
apos realizacdo de reunido com os interessados, o gestor estabeleceu expectativa sobre o
cumprimento do acerto.

Pelos documentos de fls. 147/221 da Representagdo n° 932.706, verifica-se que foi
apresentado o primeiro lote de servidores sorteados, referente a julho de 2013, mas que os
pagamentos efetuados ndo observaram a listagem, sendo os débitos em relagdo a esses
servidores agrupados e realizados em ordem aleatéria, sem qualquer justificativa.

Destaca-se, ademais, que o contador do municipio alertou ao prefeito municipal e ao chefe do
departamento (fls. 246/247 da Representacdo n° 932.706) que a forma como a prefeitura vinha
realizando a quitacdo de sua folha de pagamento ndo contava com aval técnico-contabil,
conforme se depreende do trecho colacionado a seguir:

Conforme observado pelos integrantes dos servigos contabeis, notamos um grande
numero de conciliagdes bancarias realizadas pelos servicos de tesouraria/pagamento do
Dpto. De Administracao e Finangas, provenientes de ordenagdes de diversos pagamento
fracionados relativos a folha de pagamento.

(..

Acontece que de acordo com o apurado o indice de fracionamento da folha estd em
constante crescimento, aumentando consideravelmente o numero de conciliagdes
bancarias pendentes de resolucdo. Esclarecemos que tal atitude ndo tem o aval técnico-
contabil, por se tratar de pratica contraria as instru¢oes do Tribunal de Contas Municipal,
Lei 4.320/64, art. 5° da lei 8.666/93 a respeito da ordem cronoldgica de pagamento e
pareceres da assessoria ADPM referente a ordem cronologica de pagamentos.

As alegacOes apresentadas em sede de recurso ndo foram acompanhadas de qualquer
documentacdo que comprovasse o cumprimento do critério estabelecido para pagamento do
vencimento dos servidores da educac¢do, tampouco justificativas para a ordem de pagamento
estabelecida, restringindo-se os recorrentes a afirmar que a op¢ao pelo sorteio, embora ndo
prevista em lei, ndo ofenderia ao principio da impessoalidade.

Assim, o que restou verificado compreendeu a auséncia de observancia de critérios, pela
prefeitura, para pagamento de seus agentes, fato que ndo guarda qualquer consonancia com os
principios da isonomia e impessoalidade, ndo havendo que se falar em reparo da decisao.

Quando a responsabilizacdo do prefeito em relagdo a irregularidade, também ndo merece
reforma o acdérdao recorrido. O Senhor Humberto Alves Campos, na qualidade de autoridade
maxima do Executivo, deveria cuidar para que fossem observados critérios razoaveis para
regularizagdo do passivo. Ademais, consta nos autos que o prefeito foi, a época, cientificado
pelo contador do municipio de que a forma como vinha procedendo aos pagamentos estava
em desacordo com diversas disposigdes legais aplicaveis, nao adotando qualquer procidéncia
no sentido de regularizar a situagao.

2. Contabilizacdo incorreta das despesas com o pagamento dos vencimentos dos
servidores em 2013, relativos a 2012
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O acoérdao recorrido aplicou multa, no importe de R$1.000,00 (mil reais), ao Senhor Jadir
Gongalves Fonseca, entdo chefe do Departamento de Administragao e Finangas, por afronta
ao disposto no art. 85 da Lei n°® 4.320/64.

Salientou o recorrente que o Municipio de Felixlandia possui seu servico de contabilidade
organizado de modo a permitir o acompanhamento da execucdo or¢amentaria, o
conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagao dos custos dos servicos industriais,
o levantamento os balangos gerais, a analise e interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros. Aduziu que nao houve dolo nos eventuais erros cometidos.

A Unidade Técnica apontou que a equipe de inspegdo verificou que a metodologia adotada
pelo Executivo para o pagamento dos vencimentos dos servidores foi equivocada, nao
permitindo o real conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econdmicos e
financeiros do Municipio. Considerou as razdes do recurso genéricas € ndo aptas a afastar a
irregularidade inicialmente apurada.

No caso em analise, a equipe de inspe¢ao constatou que o Departamento de Administragao e
Finangas da Prefeitura, em razdo da sistematica adotada pelo municipio no pagamento dos
vencimentos em atraso dos servidores, registrou os valores das despesas efetuadas com a
quitagdo dos referidos débitos de forma inadequada nas “conciliagdes bancarias” das contas
correntes utilizadas. Tal fato ocorreu em razdo de o municipio ter efetuado os pagamentos de
forma aleatoria e por ndo ter quitado a respectiva nota de empenho em sua totalidade.

Dessa forma, os valores referentes aos vencimentos pagos em decorréncia do acordo firmado
com os servidores da educagdo, no importe de R$64.266,65 (sessenta ¢ quatro mil duzentos e
sessenta e seis reais € sessenta e cinco centavos), € os valores que somaram a quantia de
R$118.654,04 (cento e dezoito mil seiscentos e cinquenta e quatro reais € quatro centavos)
foram registrados nas respectivas “conciliacdes bancarias” como acréscimos aos saldos
financeiros nelas apurados ao final de cada periodo, ndo tendo sido realizada a devida baixa
contabil nos registros das despesas inscritas em restos a pagar de 2012.

Assevera-se que a Contabilidade Publica tem como uma das fung¢des o conhecimento da
composicao patrimonial das entidades, conforme exige o art. 85 da Lei n® 4.320/64:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢ao or¢amentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial,
a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise ¢ a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Dessa forma, a falha apontada representa ofensa a prescricdo contida no mencionado artigo,
impossibilitando a evidenciagdo da gestdo financeira e patrimonial da entidade perante a
Fazenda Publica, a sociedade e os oOrgdos responsaveis pelo controle interno e externo,
dificultando, por conseguinte, o real conhecimento da situacdo financeira e patrimonial do
Municipio.

Ressalto que o objetivo cientifico da contabilidade ¢ a correta apresentagdo do patrimonio e a
apreensdo e andlise das causas de suas mutagdes. Dessa forma, a contabilidade tem por
finalidade prover os usudrios com informagdes necessdrias sobre aspectos de naturezas
econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade e suas mutagdes, o que compreende
os registros, demonstrativos, analises, diagndsticos e progndsticos, expressos sob a forma de
relatos, pareceres, tabelas, planilhas e outros meios.

Nesse sentido, destacam-se o principio da oportunidade, que se refere ao processo de
mensuracdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais, objetivando a producdo de
informacdes integras e tempestivas, bem como o principio do registro pelo valor original, o
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qual preconiza que os componentes do patrimonio devem ser registrados pelos valores
originais das transa¢des com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do pais,
os quais pressupdem a fidedignidade dos langamentos contabeis.

Como se v€, o recorrente apenas alega que o Municipio contava com um servigo de
contabilidade organizado, ndo apresentando qualquer documentacdo que sustente a
regularidade dos registros contastes nas “conciliagdes bancarias” do exercicio em analise.

Quanto a alegada auséncia de dolo, registra-se que o art. 28 da Lei de Introdug@o as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB prevé que o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. A norma qualifica e restringe
as agdes que sdo aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente, pois, além de afastar a
possibilidade de responsabilizagdo objetiva, exige que o ato culposo (erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a defini¢do, em seu art. 12, §1°, de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto
federal aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro ao de culpa grave.

De acordo com a licdo de Sérgio Cavalieri Filho® “a culpa serd grave se o agente atuar com

grosseira falta de cautela, com descuido injustificivel ao homem normal, improprio ao
comum dos homens. E a culpa com previsao do resultado, também chamada culpa consciente,
que se avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

No caso dos autos, verifica-se que o recorrente deixou de observar norma contida no art. 85
da Lei n° 4.320/64 e, conforme registrado pela equipe de inspecdo, a situagdo de
irregularidade foi ignorada por ele, mesmo diante do alerta do contador da prefeitura, que
informou aos responsaveis que os atos praticados nao tinham aval técnico-contabil, por se
tratar de pratica contraria as instru¢oes deste Tribunal, as normas da Lei n° 4.320/64 e ao art.
5° da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, incabivel a reforma da decisdo quanto ao topico em questao.

3. Execucdes financeiras das receitas e despesas dos recursos do FUNDEB de 2013 nao
conferem com as informacoées prestadas pelo Executivo a este Tribunal, via SIACE/PCA

A Segunda Camara aplicou multa, no importe de R$1.000,00 (um mil reais), ao Senhor
Humberto Alves Campos, responsavel pela apresentacdo das contas a este Tribunal, pela
inobservancia do disposto o caput do art. 3° ¢/c o caput do art. 11 da Instrucdo Normativa
(INTC) n® 12/11.

Aduziu o recorrente que a prestacdo de contas busca demonstrar que os objetivos propostos
foram cumpridos, o que ocorreu no caso, uma vez que a administragdo comprovou que os
valores recebidos no FUNDEB foram corretamente aplicados. Ademais, salientou que as
divergéncias verificadas sao de valores infimos, razao pela qual deveriam ser alcangados pelo
principio da insignificancia.

A Unidade Técnica esclareceu que a equipe de inspecdo constatou que as execugdes
financeiras das receitas e despesas dos recursos do FUNDEB de 2013 ndo conferem com as
informagdes prestadas pelo Executivo do Municipio de Felixlandia a este Tribunal, via
SIACE/PCA.

3 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
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Inicialmente, ha que se mencionar que as informagdes constantes nas remessas realizadas pelo
SIACE/PCA sao manifestacdes decorrentes de autodeclaracao dos jurisdicionados, razao pela
qual os dados, que se fundamentam nas demonstragdes contdbeis do municipio, ndo devem
apresentar diferengas em relagao aos registros contabeis.

No entanto, embora o prefeito seja o responsavel pela remessa dos dados via SIACE/PCA,
entendo que nao ¢ razoavel a sua responsabilizagdo pela existéncia de divergéncias entre as
informacdes enviadas e aquelas constantes nos registros contdbeis da municipalidade, por se
tratar de atividade de competéncia dos setores técnicos da prefeitura.

Em outras palavras, ndo compete ao prefeito realizar os langamentos contdbeis, os quais
devem refletir os atos ¢ fatos administrativos de natureza or¢amentaria e financeira, de modo
que ele ndo pode ser o responsavel pela fidedignidade dos registros em relagdo a realidade
vivenciada pelo ente. A contabilidade do municipio deve ficar a cargo de profissional
habilitado, com formagao nessa area do conhecimento, a quem, em caso de dolo ou culpa,
deve ser imputada a responsabilidade por quaisquer divergéncias eventualmente apuradas.

Em razdo disso, afasto a multa aplicada ao prefeito a época, mas recomendo ao atual gestor do
Municipio que determine ao responsavel pelo servigo de contabilidade municipal que atente
para o correto registro contabil dos atos e fatos administrativos.

4. Utilizacao de recursos do FUNDEB de 2013 para pagamento de despesas relativas ao
orcamento de 2012

Este Tribunal aplicou multa no importe de R$3.000,00 (trés mil reais) a cada um dos
recorrentes pela utilizagdo de recursos do FUNDEB de 2013 para pagamento de despesas
relativas ao or¢gamento de 2012, violando o disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Os recorrentes apenas salientaram que o municipio demonstrou a correta aplicagdo dos
recursos do FUNDEB.

A Unidade Técnica ndo se manifestou especificamente sobre este topico.

No caso dos autos, restou verificado que em 20/01/13 o Executivo realizou a quitagdo da
Ordem de Pagamento - OP extraor¢amentaria n° 007, no valor de R$34.460,61 (trinta e quatro
mil quatrocentos e sessenta reais € sessenta € um centavos), referente a transferéncia de
contribui¢des previdencidrias retidas dos vencimentos dos servidores de dezembro de 2012
(fl. 376 da Representacao n°® 932.706). Conforme informagdes contidas na referida ordem de
pagamento e na “Movimentacao de Conta Corrente” (fl. 326 da Representagao n°® 932.706), a
despesa foi debitada diretamente da conta do FUNDEB.

Apurou-se, no entanto, que o saldo final da conta corrente do FUNDEB em 2012 era de
apenas R$5.771,87 (cinco mil setecentos e setenta e um reais e oitenta e sete centavos),
oriundo de valor remanescente de deposito efetuado na conta corrente do Fundo, valor
informado na “Movimentacdo de Conta Corrente” apresentada a fl. 325 da Representagdo n°
932.706. Dessa forma, ficou caracterizado que a diferenca entre o saldo disponivel e o valor
quitado, no importe de R$28.688,74 (vinte e oito mil seiscentos e oitenta e oito reais e setenta
e quatro centavos), foi paga, de forma indevida, com recursos do orgamento de 2013,
contrariando o disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Constata-se, assim, a inobservancia ao disposto no caput do art. 21 da Lei n® 11.494/07, que
determina que os recursos do FUNDEB devem ser aplicados no exercicio em que forem
creditados, in verbis:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
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exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas como de
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementac¢do da Unido recebidos nos termos do § 1 o do art. 6 o desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente,
mediante abertura de crédito adicional.

Nesse cenario, considerando que ndao houve documentagdo apresentada pelo recorrente para
demonstrar, de forma segura, que ndo foi utilizado recurso do FUNDEB do exercicio de 2013
para pagamento de despesas do exercicio anterior, restou caracterizado o descumprimento do
art. 21, caput, da Lei n°® 11.494/07.

Cumpre mencionar que o §2° do art. 21 da Lei n® 11.494/07 apenas permite a utilizacdo de
saldo remanescente dos recursos do FUNDEB, observado o limite de 5% (cinco por cento)
dos recursos recebidos, no exercicio subsequente. Ou seja, ndo hd excegdo legal para
utilizagdo de saldo do exercicio vigente para quitagdo de despesa oriunda do exercicio
anterior, como ocorreu no presente caso.

Quanto a responsabilizagdo pela irregularidade, no entanto, entendo que merece reforma a
decisdo recorrida. Isso porque, embora a Ordem de Pagamento explicite que o Senhor
Humberto Alves Campos figurou como ordenador da despesa, ndo se verifica no mencionado
documento a assinatura do agente. Ademais, ndo existe nos autos qualquer indica¢do de que o
prefeito estava ciente da insuficiéncia do recurso. Da mesma forma, ndo ha elementos nos
autos para responsabiliza¢do do Senhor Jadir Gongalves da Fonseca.

Assim, embora verificada a ocorréncia da irregularidade, entendo nao ter sido devidamente
demonstrada a responsabilizag¢do dos agentes, razdo pela qual afasto a multa aplicada.

5. Utilizacdo de recursos do FUNDEB de 2013 para pagamento de despesas nio
consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino

A Segunda Céamara aplicou multa de R$2.000,00 (dois mil reais) ao Senhor Humberto Alves
Campos por utilizar recursos do FUNDEB no pagamento de despesas com aquisi¢ao de
botijoes de géas para elaboracdo de merenda escolar, justificando que estes gastos ndo
poderiam ser considerados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, por
afronta ao disposto no inciso IV do art. 71 da Lei n® 9.394/96 c/c o inciso V do art. 6° da
INTC n® 13/08.

Salientou o recorrente que o art. 208, VII, da Constituigdo garante “atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.” Informa que a Lei n°
11.947/09 prevé que a alimentacdo escolar ¢ direito dos alunos da educacdo basica e que os
recursos para a assegurar serdo repassados através do FUNDEB ao seu gestor. Dessa forma,
esclarece que a aquisicdo de botijoes de gas constituia um gasto necessario & manutencao € o
desenvolvimento do ensino fundamental.

A Unidade Técnica, em consulta ao portal do FUNDEB, verificou que, embora as despesas
com aquisicao de géneros alimenticios a serem utilizados na merenda escolar ndo possam ser
custeadas com recursos do FUNDEB, as despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e
utensilios utilizados na escola para fins de processamento/preparacdo da merenda escolar
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podem. Salientou que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja decidiu ser regular
despesa com gas de cozinha custeada com recursos do FUNDEB. Dessa forma, entendeu pelo
acolhimento do recurso quanto ao topico.

Com efeito, restou inicialmente apurado que o Municipio teria realizado despesas, no importe
do valor de R$7.885,00 (sete mil oitocentos e oitenta e cinco reais), com aquisi¢ao de botijoes
de gas para elaboragdao de merenda escolar, gastos que segundo a equipe de inspecdo nao
poderiam ser considerados na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, em
razao do disposto no inciso IV, do art. 71, da Lei n°® 9.394/96, c/c o inciso V, do art. 6°, da
INTC n° 13/08.

Ocorre que a referida INTC dispde em seu art. 5°, 111, in verbis:

Art. 5° - Considerar-se-30 despesas realizadas com a manutengdo e desenvolvimento do
ensino as que se refiram a:

IIT - uso e manuten¢do de bens e servigos vinculados ao ensino (como energia elétrica;
agua; telefone; aquisicdo de suprimentos de informatica; materiais de consumo — gas de
cozinha, utensilios); (grifo nosso)

O inciso IV do art. 71 da Lei n® 9.394/96, utilizado para embasar a aplicagdo de multa por este
Tribunal no caso em analise, faz referéncia tdo somente a impossibilidade de utilizacdo de
recursos do FUNDEB para custear programas suplementares de alimentacdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social. Isso
porque tais despesas ficam a cargo de outros programas, dentre os quais se menciona o
Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar - PNAE.

Contudo, essa vedacdo ndo se estende a aquisicdo de utensilios destinados a preparacdo da
merenda escolar, conforme orienta¢io expedida pelo Ministério da Educagio®:

5.11. Despesas com aquisi¢ao de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola, para
fins de processamento e preparacdo da merenda escolar, podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

Sim, desde que para contemplar escolas da educag@o basica publica, observando-se os
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da Constituigdo, visto que estes equipamentos sdo
considerados como integrantes do conjunto de equipamentos e utensilios necessarios a
garantia do adequado funcionamento da unidade escolar, podendo servir, tanto a
preparagdo da merenda, quanto a preparacdo, por exemplo, do cafezinho, cha ou bebida
similar, de consumo geral dos servidores e visitantes da escola.

Dessa forma, ndo hd que se falar em irregularidade na utilizagdo dos recursos do FUNDEB
para aquisi¢ao de botijoes de gas de cozinha necessdrios a preparacdo da merenda escolar,
haja vista que tal aquisicdo ¢ considerada despesa realizada com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, devendo ser afastada a multa aplicada, nos termos da INTC n°
13/08 e das orienta¢des expedidas pelo Ministério da Educacao.

6. Auséncia de proporcionalidade e razoabilidade na fixacdo de multas

Salientaram os recorrentes que este Tribunal, ao aplicar as multas pelas irregularidades
apuradas, nao observou os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4 Ministério da Educacdo. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Perguntas Frequentes. Atualizado em: 16/06/2011. Disponivel em:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yR459YYJ8wQJ:https://www.fnde.gov.br/index.php/
centrais-de-conteudos/publicacoes/category/167-fundeb%3Fdownload%3D6192:versao-para-
impressao+&cd=3&hl=pt-BR &ct=clnk&gl=br>

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2328756



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1041465 — Recurso Ordinario

Inteiro teor do acorddo — Pagina 16 de 17

A Unidade Técnica destacou que a maior das sang¢des aplicadas corresponde a 8,5% do valor
maximo que esta Corte poderia aplicar, nos termos da Portaria n® 16/16, que atualizou o valor
maximo da multa de que trata o caput do art. 85 da Lei Complementar n® 102/08. Considerou,
por fim, que o relator, ao realizar a gradagdo da pena, ponderou adequadamente os fatores
pertinentes.

No caso, entendo que a deliberacdo recorrida guardou observancia aos postulados
mencionados pelos recorrentes, mostrando-se razoavel e proporcional, notadamente diante da
gravidade das irregularidades apuradas.

A Segunda Camara deste Tribunal, ao aplicar multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) ao
Senhor Humberto Alves Campos por deixar de observar os principios constitucionais da
impessoalidade e da isonomia quando do pagamento das verbas em atraso dos servidores
municipais, reputou como grave a irregularidade apurada, destacando que sua conduta de
quitar aleatoriamente as parcelas em atraso resultou em tratamento desigual aos servidores
publicos.

Por sua vez, ao aplicar multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Senhor Jadir Gongalves da Fonseca
por contabilizacdo incorreta das despesas com o pagamento dos vencimentos em atraso dos
servidores municipais, este Tribunal considerou que a pratica adotada pelo servidor,
responsavel pela administragdo financeira do Poder Executivo, resultou na demonstracao e no
registro contéabil incorreto das disponibilidades financeiras do Municipio e no desvirtuamento
da sua composicao patrimonial.

Menciona-se, ainda, o fato de que restou apurado que o prefeito e o chefe do Departamento de
Administragdo e Finangas a época foram cientificados pelo contador do municipio de que seus
atos ndo guardavam consondncia com as normas contabeis, mas ndo adotaram qualquer
medida para corrigir as irregularidades.

Ademais, a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial legitima o Tribunal aplicar multa
de até R$58.826,89 (cinquenta e oito mil oitocentos ¢ vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos) ao responsavel, conforme inciso II e paragrafo unico do art. 85 da Lei Organica c/c
art. 1° da Portaria n° 16/PRES./2016.

Por isso, entendo que ndo merece reparo na decisdo quanto aos valores fixados a titulo de
multa.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, dou parcial provimento ao recurso, para reformar a decisdo prolatada
pela Segunda Céamara, na sessdo de 05/10/17, nos autos da Representacdo n° 932.706,
afastando as multas aplicadas:

a) ao Senhor Humberto Alves Campos por inobservancia do disposto no caput do art. 3° ¢/c o
caput do art. 11 da INTC n° 12/11, no que se refere a correta prestagao de informacgdes a
este Tribunal, relativas a execugdo financeira e or¢amentaria do Municipio no exercicio de
2013, no importe de R$1.000,00 (mil reais); por utilizagdo de recursos do FUNDEB de
2013 para pagamento de despesas ndo consideradas como manutengdo e desenvolvimento
do ensino, no importe de R$2.000,00 (dois mil reais), e por utilizagdo de recursos do
FUNDEB de 2013 para pagamento de despesas relativas ao orcamento de 2012, no
importe de R$3.000,00 (trés mil reais).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2328756



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1041465 — Recurso Ordinario

Inteiro teor do acordao — Pagina 17 de 17

b) ao Senhor Jadir Gongalves da Fonseca, por utilizagdo de recursos do FUNDEB de 2013
para pagamento de despesas relativas ao orgamento de 2012, no importe de R$3.000,00
(trés mil reais).

Por fim, mantenho as demais multas aplicadas aos recorrentes.
Intime-se os recorrentes do teor desta decisdo.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, ilustre relator, quanto a multa afastada no item 4, entendo que deve ser
mantida, pelos fundamentos da decisdo recorrida.

Quanto ao restante do voto, acompanho o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

ok ok sk ok

ahw/kl/rp
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