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Processo: 1007829

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Comercial Real de Pneus Ltda. — ME

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Teixeiras

Responsaveis: José Diogo Drumond Neto; Eliane Aparecida Medina
MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA —24/11/2020

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO POR ITEM.
PNEU. CERTIFICADO DO IBAMA PRIMEIRA LINHA. MICROEMPRESAS.
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. RECURSOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
AUSENCIA DE DANO. RECOMENDACOES.

1. A Admnistracdo Publica deve viabilizar, nas licitacdes e nas contratagdes publicas, a
coexisténcia harmonica e obrigatéria entre a isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa, o desenvolvimento nacional sustentdvel e a competitividade.

2. O principio do julgamento objetivo, insculpido nos art. 3°, caput c/c art. 45, ambos da Lei
n. 8.666/1993, mpde assertividade no conteudo das cldusulas dos editais de licitagdo —
exatiddo, clareza, transparéncia e seguranga — habil a garantir aos licitantes a afericdo exata
da pretensdo contratual administrativa e a Administracao.

3. A nova redagdo dada pela LC n. 147/2014 ao inciso I do art. 48 da LC n. 123/2006 tornou
obrigatoria a realizagdo de licitacdes exclusivas a participagdo de ME’s e EPP’s nos itens
de contratagdo cujo valor seja de at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

4. O processo licitatorio em comento deveria ter sido amplamente divulgado em meio
eletronico, tendo em vista 0 Municipio possui mais de 10 mil habitantes, nos termos do art.
8°§§2°e4°dalei 12.527/2011.

5. O sistema juridico convergiu para a utilizagio de aparelhos de fac-simile e de meios
eletronicos na pratica de atos nos processos judiciais ou administrativos, com vistas a
celeridade decisoria e a dinamicidade dos negdcios publicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a deniincia, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidades no pregdo presencial n. 010/2017 referentes a:

i) auséncia de previsdo editalicia de exclusividade de participacdo de microempresas e
de empresas de pequeno porte no pregdo presencial n. 010/2017, com fundamento
nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n. 123/2006;

ii) auséncia de publicacdo da licitacdo no site oficial do Municipio, nos termos do art.
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8% §§2°a4°lei n° 12.527/2011;

iii) auséncia de previsdo editalicia de mterposicdo de recurso pelo correio, por meio
eletronico ou por fac-simile, de modo a violar o direito constitucional de peticdo.

II) deixar de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erario e por nio
restar comprovado o efetivo dano ao direito constitucional de peticdo, a isonomia, a
competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa, com fulcro no art. 22, § 2°, da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro;

IIT) recomendar ao atual Prefeito Municipal de Teixeiras que em futuras licitacdes e
contratagdes observe a legislacdo pertinente detalhada no corpo desta decisdo;

IV) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselherro Substituto Hamilton
Coelho e o Conselheiro Presidente, em exercicio, Sebastido Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de novembro de 2020.

SEBASTIAO HELVECIO LICURGO MOURAO
Presidente em exercicio Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 24/11/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
1 - RELATORIO

Trata-se de dentncia subscrita pela empresa Comercial Real de Pneus LTDA - ME com
pedido de suspensdo limmar contra a Prefeitura Municipal de Teixeiras, em virtude de
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n® 010/2017, Processo Licitatorio n° 022/2017,
cujo objeto ¢ a aquisicdo de pneus, camaras de ar, protetores e prestacdo de servicos de
almhamento, balanceamento e cambagem para a manutencao dos veiculos da frota municipal,
conforme especificagdes constantes no Anexo L.

O despacho que recebeu a denuncia foi exarado em 18/4/2017 (fl. 37).

Devidamente intimado, o Sr. José Diogo Drumont Neto, Prefeito Municipal de Teixeiras
apresentou esclarecimentos (fls. 44/45) e documentagdo (fls. 46/335).

Em sequéncia a andlise inicial da unidade técnica do TCEMG (fls. 337/351) a manifestagao
preliminar do Parquet de Contas (fls. 353/354) e a citacdo valida, os responsaveis pelo pregao
presencial n. 010/2017 apresentaram defesa, na qual refutaram os apontamentos de
rregularidades editalicias, pugnaram pela improcedéncia da denincia (fls. 360/365) e
apresentaram documentacdo (fls. 366/419).

O orgao técnico do TCEMG (fls. 422/427) e o Ministério Publico de Contas (fls. 430/434)
posicionaram-se pela procedéncia parcial da denuncia, sem aplicagdo de multa, emitindo
recomendacdes aos gestores do Municipio.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO
MERITO

Ultimada a instrugdo processual, delimitam-se as irregularidades apontadas no pregdo
presencial n. 010/2017 em: (i) Exigéncia de Certificado de regularidade da empresa perante o
IBAMA; (i) Exigéncia de pneus de primeira linha; (i) Auséncia de previsao de participacao
exclusiva de ME e EPP em todos os lotes; (iv) Auséncia de publicagdo do processo licitatdrio
no endereco eletronico oficial do Municipio; (v) Restricdo aos meios de interposicao de
recursos

1) Exigéncia de Certificado de regularidade da empresa perante 0 IBAMA em nome do
fabricante de pneus

A controvérsia cingiu-se ao disposto no item8.1.12 do edital do pregdo presencial
n. 010/2017, que exigu dos licitantes, como documento de qualificagdo técnica, certificado de
regularidade junto ao Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — em nome do fabricante de pneus, razio pela qual a denunciante suscitou
violagdo a competitividade licitatoria, alegando que ¢ apenas revendedor e ndo fabricante.

Os responsaveis pelo certame alegaram que a exigéncia do aludido certificado objetivou a
protecao do meio ambiente e teve respaldo na Instrugdo Normativa n° 31/2009 art. 2, § 1° e
anexo II, o qual visa garantr que a producdo de pneus ocorra de forma sustentavel e
ambientalmente segura.

O dever estatal de defesa e de preservagdo do meio ambiente, nsculpido no art. 225 da
Constituicdo da Republica de 1988 (CR), bem como o enquadramento da defesa ambiental
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como vetor principioldgico da ordem econdmica, consoante disposto no art. 170, VI, da Carta
Magna, fundamentaram a alteragdo do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, com a inclusdo da
“promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel”! como uma das finalidades precipuas
das licitacdes e das contratacdes publicas.

O art. 3° da Lei n. 8.666/1993, definido pelo professor Carlos Pinto Coelho Motta como “o
dispositivo mais importante da Lei, pois conceitua o procedimento licitatorio, reafirma
parAmetros éticos e estabelece seu objetivo™, fixou a sustentabilidade como clausula geral
dos contratos administrativos destinada a promog¢do do desenvolvimento socioecondmico
maximo com impacto ambiental minimo.

Nessa perspectiva, a Administragdo Publica deve viabilizar, nas licitagdes e nas contratagcdes
publicas, a coexisténcia harmdnica e obrigatdria entre a isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa, o desenvolvimento nacional sustentdvel e a competitividade, conforme aduzido por
Joel de Menezes®, ipsis litteris:

O ponto ¢ — este ¢ o grande desafio — conciliar a pauta do desenvolvimento
nacional sustentavel com a obtengdo da proposta mais vantajosa, que remete
ao principio constitucional da eficiéncia, bem como as demais normas
constitucionais, especialmente o principio da competitividade, encartado na
parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal.

Dessarte, a inclusdo da sustentabilidade como principio norteador das contratagdes publicas
imp0s novo processo hermenéutico atmente ao rol das “exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (art. 37, XXI, da CR),
na medida em que a adequada execugdo contratual passou a depender também da regularidade
perante a legislacdo ambiental.

No que tange aos requisitos habilitatorios de qualificagdo técnica, o art. 30, IV, da Lei
n. 8.666/1993 previu a exigéncia de ‘“prova de atendimento de requisito previsto em lei
especial, quando for o caso”, enquanto o art. 17, I, da Lei n. 6.938/1981 estabeleceu o
registro obrigatorio perante o Ibama de pessoas fisicas ou juridicas exercentes de atividades
potencialmente poluidoras, dentre as quais se encontram a “fabricacdo de pneumaticos”, a
“fabricacdo de camara de ar” e a “importagdo de pneus ou similares” (Anexo I da Instrugdo
Normativa Ibama n. 6/2013%).

O art. 4° da Resolugdo Conama n. 416/2009, por sua vez, prescreveu a inscricdo em cadastro
junto ao Ibama dos fabricantes e dos importadores de pneus novos.

Nesse contexto, tornou-se legitima a previsdo editalicia controversa, tendo em vista que a
exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama como requisito de qualificacdao
técnica encontrou amparo na legislacdo especifica e configurou medida de protecdo ambiental
que possibilitou a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nao obstante o posicionamento de que a exigéncia de apresentagdo da certiddo de
regularidade ambiental deve ser destinada ao licitante vencedor do certame, em momento

I BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 12.349/2010. Altera as Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993, 8958, de
20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ¢ revoga o § 1° do art. 2° da Lein. 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006. Publica¢do no DOU de 16/12/2010.

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagdes e contratos. 12. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.
p. 103.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Forum,
2013. p. 38.

4 BRASIL. Ibama. Instru¢do normativa Ibama n.6/2013. Regulamenta o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP. Publicagdo no DOU
de 11/4/2013.
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posterior a adjudicagio do objeto e prévio a celebragio do contrato administrativo’, o
TCEMG consolidou entendimento com o qual se coaduna no presente feito, in verbis:

(...) € razoavel a exigéncia, no instrumento convocatorio, de registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais perante o Ibama apenas do fabricante,
pois nao fere o principio da isonomia, nem o carater competitivo do
certame®.

Nesse esteio, mencionam-se as Dentncias n. 10769787, 10768928 e 10825929,

Desse modo, entende-se em consenso com a unidade técnica do TCEMG pela improcedéncia
do apontamento de irregularidade.

2) Exigéncia de pneus de primeira linha

No anexo I, item 3, subitem 3.2, do mstrumento convocatorio do pregdo presencial
n. 010/2017, constatou-se a exigéncia de que a borracha — e portanto, o pneu — devera ser de
1% linha, termo esse que imprime carater subjetivo ao certame.

O principio do julgamento objetivo, msculpido nos art. 3°, caput c/c art. 45, ambos da Lei
n. 8.666/1993, impde assertividade no conteido das clausulas dos editais de licitagio —
exatiddo, clareza, transparéncia e seguranca — habil a garantir aos licitantes a afericdo exata da
pretensao contratual administrativa ¢ a Administragdo a obtencdo da proposta mais vantajosa
com equidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.

Diante dessa perspectiva principiologica, Celso Antonio Bandeira de Mello leciona ipsis
litteris:

(...) a objetividade absoluta s6 se pode garantir previamente nos certames
decididos unicamente pelo preco. Quando entram em causa qualidade,
técnica, rendimento — muitas vezes indispensaveis para a aferigdo das
propostas —, nem sempre serda possivel atingir-se o ideal da objetividade
extrema.

Nesse sentido, colime-se que a expressdo mercadologica “primeira linha” dos pneus ¢
absolutamente usual entre os fabricantes e os revendedores de pneumdticos, além de estar
prevista, inclusive, no Sistema Integrado de Administracio de Materiais e Servicos —
SIAD/MG, de observancia obrigatoria pelos oOrgdos da Admunistragdo Publica Direta, nos
termos do art. 2°, I, do Decreto Estadual n. 45.018/2009.

Os pneus de primeira linha possuem materiais mais nobres, mais modernos, com maior
robustez e profundidade de sulco, de forma a proporcionar maior desempenho, aderéncia,
estabilidade, durabilidade, seguranga e economia de combustivel

Em recente julgado deste Tribunal de Contas, deliberou-se que “a exigéncia de pneus de
‘primeira linha’ poderd ser feita no instrumento convocatdrio, sempre que necessdria para
garantir a durabiidade e seguranga dos pneus, devendo tal hipotese ser devidamente

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n.2872/2014. Plenério. Relator: Ministro José Mucio
Monteiro. Publicagdo no DOU de 6/11/2014.

6 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1071452. 1* Camara. Relator:
Conselheiro Durval Angelo. Publicagio no DOC de 10/2/2020.

7 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1076978. 1* Camara. Relator:
Conselheiro José Alves Viana. Publicagdo no DOC de 27/2/2020.

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1076892. 1* CAmara. Relator:
Conselheiro Sebastido Helvecio. Publicagdo no DOC de 11/12/2019.

9 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1082592. 1* Camara. Relator:
Conselheiro substituto Hamilton Coelho. Publicagdo no DOC de 25/6/2020.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2300843



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 1007829 — Denuncia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 6 de 11
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Na Denincia n. 850637!!, esta Corte de Contas entendeu que o uso da expressdo primeira
lnha encontrou respaldo no campo de discricionariedade administrativa e, nesse diapasdo,
estabeleceu-se a seguinte tese jurisprudencial, in litteris:

(...) a exigéncia de pneus de primeira linha, novos de fabrica, ndo
remoldados, ndo recauchutados, ndo recobertos, ndo frisados ou
recondicionados, com certificado do INMETRO, atendendo a normas da
ABNT e com garantia contra defeitos de fabricagdo, além de propiciar maior
seguranca ¢ continuidade aos servigos de transporte essenciais, mormente os
voltados para saude, educagdo e seguranca publica, indispensaveis ao
desenvolvimento humano, ndo compromete a competitividade ou a ampla
participag@o dos interessados.

Nesse esteio, indicam-se as Dentincias n. 91213812 ¢ 81226113,

Em juizo de adequabilidade normativa, conclumu-se pela razoabilidade da regra editalicia,
tendo em vista a otimizagdo da seguranca dos usudrios dos veiculos e a garantia de qualidade
dos pneus por maior periodo de tempo.

Dessa forma, entende-se pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.
3) Auséncia de previsao de participacdo exclusiva de ME e EPP em todos os lotes

O Pregdo presencial n. 010/2017 adotou o critério de menor preco por item para julgamento e
classificagdo de propostas. Entretanto, conforme se observa na cotagdo de precos de fls. 56/60
desses autos, a despeito de nenhum item ter ultrapassado o valor de R$80.000,00 (oitenta mil
reais), a Administragdo municipal ndao especificou que o certame deveria ser destinado
somente as microempresas € Epp’s, nos termos do art. 47 e do inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 123 de 2006'4, in verbis:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragao publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (...)

10 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1024302. 2* Camara. Relator:
Conselheiro José Alves Viana. Publicagdo no DOC de 25/2/2019.

I MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 850637. 1* Camara. Relatora:
Conselheira Adriene Andrade. Publicacdo no DOC de 6/4/2017.

12 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 912138. 1* Camara. Relator:
Conselheiro substituto Hamilton Coelho. Publicagdo no DOC de 29/11/2016.

13 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 812261. 2* Camara. Relator:
Conselheiro Wanderley Avila. Publicagdo no DOC de 11/3/2016.

14 BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n.123/2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n. 8212 e 8213, ambas de 24 de julho
de 1991, da Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5452, de 1° de maio de
1943, da Lei n. 10189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n. 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n.9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9841, de 5 de outubro de 1999. Publicacio no DOU de
14/12/2006.
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IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

O valor global orcado para a contratagdo foi de R$ 210.602,01 (duzentos e dez mil, seiscentos
e dois reais e um centavo) excedendo o limite monetdrio previsto para participacdo exclusiva
de microempresas ¢ de empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, I, da Lei
Complementar n. 123/2006.

Ressalva-se, que o critério editalicio de julgamento estabelecido foi o menor prego por item.
Nesse esteio, o valor da licitagdo foi diminuido pelo fracionamento do objeto licitatorio !,
visto terem sido estabelecidos varios certames aptos a originar varias contratagdes autonomas
entre si. Verifica-se, que cada item isoladamente considerado, ndo ultrapassou o limite de
exclusividade de participacdo das microempresas e¢ das empresas de pequeno porte no

certame.

Conforme apurado pela Unidade Técnica, que a Ata de Sessdo publica (fls. 321/335)
demonstra que trés empresas licitantes foram declaradas vencedoras, destas, duas sao
classificadas como ME ou EPP, quais sejam Jodo Victor Pinheiro ¢ JRS Pneus LTDA. Por
sua vez, a empresa RG — LTDA nao possui tal condigao.

Em sua defesa, os denunciados alegaram que hd anos, nas licitacdes referentes ao objeto
“aquisicdo de pneus” no municipio de Teixeiras, busca-se licitantes em outras regides do
Estado, por ndo possuirem nas redondezas, empresas que possam prestar O Servico € que
sejam classificadas como ME’s ou EPP’s. Alegaram a excecdo a regra do favorecimento das
ME’s e EPP’s no art. 49 da lei Complementar ° 123/2006.

Entretanto, para que a excecao do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006 pudesse ser
mnvocada, tal situacdo (de ndo possur EPP’s e ME’s na regdo) deveria ter sido
demonstrada/justificada ainda na fase interna do procedimento licitatorio, o que ndo foi feito.

Menciona-se a Orientagdo Normativa n. 47/2014 da Advocacia-Geral da Unido'®, in verbis:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participagdo
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
(art. 34 da Lei n. 11.488, de 2007 em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a
subsung¢do a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n. 6.204, de
2007.

Os administrativistas Jesse Torres Pereira Junior ¢ Marinés Reslatto Dotti!7 lecionaram acerca
do tema, in litteris:

Em Iicitacdo dividas em itens, lotes ou grupos, cada item representa uma
licitacdo separada das demais, com julgamentos e adjudicagdes
independentes.

A divisdo da licitagdo em itens atende a regra de parcelamento inscrita no
art. 23, § 1° da Lei n. 8.666/93, a que alude a Stimula n. 47, do Tribunal de

I5'A divisibilidade dos bens descritos no objeto do edital do pregido presencial em comento — aquisigdo de pneus
novos, de cdmaras de ar, e de protetores — favoreceu a competitividade, a reducdo de pregos, a especializagdo
técnica das empresas e dos profissionais, a qualidade dos bens e dos servigos, bem como reduziu os riscos
estratégicos no curso da execugdo contratual.

16 Disponivel em <http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/1255959>. Acessoem5 de agosto de 2019.

17 PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. DOTTI, Marinés Reslatto. As licitacdes exclusivas para microempresa e
empresas de pequeno porte: regras e excec¢des. Revista do Tribunal de Contas da Unido, ano 44, n. 123,
jan/abr  2012. Disponivel em <https:/portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/revista-n-123-jan-abr-2012.htm>.
Acessoem29 de agosto de 2020.
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Contas de Unido, além de ensejar economia de tempo e de recursos
financeiros, uma vez que realizada uma TUnica licitacio para objetos
especificos.

Dessas licitagdes podem resultar, portanto, varias contratagdes distintas,
derivadas de um tnico instrumento convocatoério, em razio da possibilidade
de serem adjudicados os itens a licitantes distintos que ofertaram propostas
para um ou mais itens, selecionados, por meio de uma unica licitagdo. Pode
um Unico licitante consagrar-se vencedor de todos os itens, de que resultarao
contratagdes superiores a R$ 80.000,00. Tal possibilidade ndao infringe o
disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n. 123/06, bem como o
art. 6° do Decreto n. 6.204/07, em decorréncia da autonomia da adjudicagao
de cada item. Ou seja, mesmo na hipotese em que ha um tnico vencedor
para todos os itens, os julgamentos e as adjudicagdes operam de forma
independente.

Se fossem realizadas licitacdes apartadas, ou seja, fossem publicados varios
instrumentos convocatorios independentes, e em cada um deles houvesse um
unico objeto (item), com valor estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00 nao
haveria duvida acerca da exclusividade participagdo de entidades de menor
porte.

Transcreve-se excerto do Acorddo TCU n. 3771/201118:

Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no
art. 48, 1, da LC n. 123/2006 e no art. 6° do Decreto n. 6.204/2007 para a
realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte, o certame estava dividido em
52 itens de concorréncia autonomos entre si, sendo, assim, cada item
disputado de maneira independente dos demais. (...)

Dessa forma, ao ser defnido o "menor preco por item" como tipo de
licitacdo, foram realizadas, no mesmo pregdo eletronico, varias licitacdes
distintas e independentes entre si, 0 que € confirmado, por exemplo, pela
seguinte disposi¢ao editalicia (...)

Adequado, portanto, aos ditames da LC n. 123/2006, o procedimento
adotado pelo PAMA-LS no pregao eletronico n® 10/2001.

A 2* Camara desta Corte ja se posicionou sobre o tema na Denlincia n. 951640'°, cuja parte
dispositiva da ementa consignou que "a nova redacdo dada pela LC n. 147/2014 ao inciso I do
art. 48 da LC n. 123/2006 tornou obrigatéria a realizacdo de licitagdes exclusivas a
participacdo de ME’s e EPP’s nos itens de contratagdo cujo valor seja de at¢é R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)”.

Desse modo, entende-se, em consonancia com o Mimistério Publico de Contas, pela
ocorréncia de irregularidade decursiva da auséncia de previsdo editalicia de exclusividade de
participagdo de microempresas e de empresas de pequeno porte no pregdo presencial
n. 010/2017, com fundamento nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n. 123/2006.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis diante da auséncia de indicios de dano ao erario
ou prejuizo a competitividade

4) Auséncia de publicagao do processo licitatério no site oficial do Municipio

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordio n 3771/2011. Primeira Camara. Relator: Ministro-Substituto
Weder de Oliveira. Sessdo de 7/6/2011.

19 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuincia n. 951640. Relator: Conselheiro
Wanderley Avila. Publicagio no DOC de 8/3/2017.
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A Unidade Técnica reconheceu como irregularidade do Pregdo n® 010/2017 a auséncia de
publicacdo da licitagdo no site oficial do Municipio, nos termos do art. 8°, §§2° a 4° lei n°
12.527/2011, considerando-se que Teixeiras possui populacdo de mais de 10.000 (dez mil)
habitantes.

Em sua defesa os denunciados argumentaram que a administracdo anterior entregou o
municipio sem que o site oficial estivesse no ar e que a licitagio denunciada foi aberta em
abril de 2017, no micio do atual mandato. Alegaram que a ndo publicagdo do processo
licitatorio no site do municipio ndo trouxe qualquer prejuizo, seja ao municipio ou aos
mteressados, tendo em vista que o pregdo foi publicado no diario oficial de Minas Gerais.

A lei 12.527/2011 prevé em seu art. 8°, §§2° e 4°:

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

[...]

§ 4° Os Municipios com populagao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°
mantida a obrigatoriedade de divulgagcdo, em tempo real, de informacdes
relativas 4 execucdo orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

O processo licitatorio em comento deveria ter sido amplamente divulgado em meio eletronico,
tendo em vista o Municipio possui mais de 10 mil habitantes. Ao comentar a imposi¢ao
quanto a publicidade em jornal de grande circulagio, Margal Justen Filho2° ja referenciava a
evolucdo que ocorreria com as divulgagdes em sitios eletronicos:

O conceito de “grande circulagdo” ¢é avaliado em vista do numero de
exemplares da edi¢do fisica do jornal. Essa é uma caracteristica que tende a
ser superada em vista da evolugdo tecnologica. A generalidade dos jornais
apresenta versoes fisicas e digitais e a circunstincias tendem a eliminar a
relevancia daquelas primeiras. O grande problema ¢ que, na versdo digital,
os avisos de licitacdo sdo de visualizacdo mais dificil. Portanto, pode-se
estimar que a alteracdo das caracteristicas da vida social conduzira, num
momento futuro, a eliminacdo da exigéncia da publicagdo do aviso em
jornais comuns. Sera muito mais eficiente a divulgacido dos avisos de
licitacdo em sitios eletronicos especializados, que permitem aos possiveis
interessados o conhecimento muito mais preciso quanto a existéncia de
licitacdes. (grifamos).

Assim em conformidade com oOrgdo técnico do TCEMG e com o Ministério Publico de
Contas, entende-se pela procedéncia do apontamento de irregularidade com fundamento no
8°, §§2° e 4° dalei 12.527/2011.

20 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos.2. ed., Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF — 2. edi¢do e-book baseadana 17 ed. impressa.
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Entretanto, deixa-se de aplicar multa aos responsaveis em virtude da auséncia de indicios de
dano ao erario ou prejuizo a competitividade.

Recomenda-se ao gestor que nas proximas licitagdes, em prol da competitividade e da
publicidade observem a lei de acesso a informagao n° 12.527/2011.

5) Restricdo aos meios de interposi¢do de recursos

O edital do Pregio Presencial n® 010/2017 ndo previu em seu instrumento convocatorio a
mterposicdo de recurso pelo correio, por meio eletronico ou por fac-simile, de modo a violar o
direito constitucional de peticdo, previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituigdo da Republica
de 1988, bem como a isonomia e a competitividade, insculpidas no art. 3° da Lei
n. 8.666/1993. No mesmo sentido, citam-se as Denlincias n. 94460121, 99764922 ¢ 95805923,

A defesa ndo trouxe argumentos suficientes a afastar a irregularidade apontada.

Observa-se a transcricdo dos arts. 1° e 2° da Lei n. 9.800/1999:

Art. 1° E permitida as partes a utilizagdo de sistema de transmissdo de dados
e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos processuais
que dependam de peticdo escrita.

Art. 2° A utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e imagens ndo
prejudica o cumprimento dos prazos, devendo os originais ser entregues em
juizo, necessariamente, até cinco dias da data de seu término.

Paragrafo unico. Nos atos ndo sujeitos a prazo, os originais deverdo ser
entregues, necessariamente, até cinco dias da data da recepgdo do material.

Atesta-se, portanto, que o sistema juridico convergiu para a utilizagdo de aparelhos de fac-
simile e de meios eletronicos na pratica de atos nos processos judiciais ou admmistrativos,
com vistas a celeridade decisoria e a dinamicidade dos negdcios publicos.

Entende-se, em conformidade com 6rgdo técnico do TCEMG e com o Ministério Publico de
Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento no art. 5°,
XXXI1V, a, da Constituicdo da Republica de 1988 ¢ no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erdrio e por nao
restar comprovado o efetivo dano ao direito constitucional de petigdo, a isonomia e a
competitividade.

Recomenda-se ao atual Prefeito Municipal de Teixeiras que permita nos futuros processos
licitatorios o recebimento de impugnagdes administrativas por todos os meios admitidos em
direito, com vistas a tutelar o direito de peticdo, a isonomia e a competitividade.

III - CONCLUSAO

Entendo, no mérito, pela procedéncia parcial da dentiincia, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidades no pregdo presencial n. 010/2017 referentes a (i) auséncia de previsao
editalicia de exclusividade de participagdo de microempresas ¢ de empresas de pequeno porte
no pregao presencial n. 010/2017, com fundamento nos arts. 47 ¢ 48 da Lei Complementar
n. 123/2006; (i) auséncia de publicacdo da licitagdo no site oficial do Municipio, nos termos

21 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Dentincia n. 944601. 1*> Camara. Relator: Conselheiro
substituto Licurgo Mourdo. Publicagdo no DOC de 13/1/2020.

22 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Dentincia n. 997649. 1* Camara. Relator: Conselheiro
Sebastido Helvecio. Publicagdo no DOC de 22/2/2019.

23 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Dentincia n. 958059. 1* Camara. Relator: Conselheiro
substituto Hamilton Coelho. Publicagao no DOC de 18/10/2018.
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do art. 8°, §§2° a 4° lei n® 12.527/2011; (i) auséncia de previsdo editalicia de interposicao de
recurso pelo correio, por meio eletronico ou por fac-simile, de modo a violar o direito
constitucional de peti¢ao.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia de prejuizo ao erario e por ndo restar
comprovado o efetivo dano ao direito constitucional de petigdo, a isonomia, a competitividade
e a sele¢do da proposta mais vantajosa, com fulcro no art. 22, § 2°, da Lei de Introdugdo as
Normas do Drireito Brasileiro.

Recomenda-se ao atual Prefeito Municipal de Teixeiras que em futuras licitacdes e
contratagdes observe a legislagdo pertinente detalhada no corpo dessa proposta de voto.

Apbs o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos
termos regimentais.

k ok sk ok sk

kl/tb
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