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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 26/11/2020

REPRESENTACAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO.  MERITO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E DOS SERVIDORES EFETIVOS.
[RREGULARIDADE. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. ART. 43 DA LEI 4.320/1964. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. PROVIMENTO PARCIAL. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O repasse intempestivo das contribuicdes previdenciarias causa desequilibrio financeiro
ao regime de previdéncia, além de onerar os cofres publicos, com a correcao monetaria,
juros e multas incidentes sobre o montante devido.

2. O julgamento das contas pela Camara Municipal exaure o exame de assuntos afetos a
Prestacdo de Contas Anual do periodo respectivo pelo Tribunal de Contas.

3. Com fundamento no disposto no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, e
no art. 318, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, cabe aplicagdio de multa por ato
praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I)  reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte em
relacdo as wregularidades relativas aos fatos anteriores a 13/6/2014, tendo em vista que
restou demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos desde a ocorréncia dos fatos
até a primeira causa interruptiva da prescrigdo, qual seja, o despacho que determinou o
recebimento da documentagdo como representacdo, nos termos dos arts. 110-E, 110-C,
mciso V, todos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008;

II) declarar, no mérito, a extingdo do processo sem resolugdo de mérito quanto a alegacdo de
iregularidade relativa a abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis,
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tendo em vista que se trata de matéria incluida no escopo das prestacdes de contas do
Poder Executivo Municipal, cuja andlise encontra-se exaurida, tendo em vista que as
contas ja foram julgadas pelo Legislativo Municipal;

IIT) julgar parcialmente procedente a representacdo, tendo em vista a auséncia de repasse do
recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal e dos servidores efetivos, prevista
no art. 8°-A, § 2°, da Lei n. 10.887/2004, com a redacdo dada pela Lei n. 12.350/2010;

IV) aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Alvaro Mariano Junior,
prefeito municipal nos exercicios de 2009 a 2016, tendo em vista a auséncia de
recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal e dos servidores efetivos, referente

ao periodo ndo alcancado pela prescricdo, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008.

V) determinar que o atual prefeito, Sr. Claudeci Divino de Araujo, comprove, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa, a ado¢do de providéncias com vistas ao
repasse das quantias devidas ou justifique a impossibilidade de fazé-lo, sem prejuizo do
posterior monitoramento pelo Tribunal;

VI) determinar aintimagdo dos responsaveis por ARMP, para que tomem conhecimento desta
decisdo, e do Ministério Publico de Contas na forma regimental;

VII) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
conforme o art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz
e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 26 de novembro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 26/11/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo atual prefeito do Municipio de Juruaia, Sr. Claudeci
Divino de Arafjo, instruida com os documentos de fls. 6v a 16v, em face de possiveis
rregularidades ocorridas nas gestdes anteriores, relativas a auséncia de repasses de
contribuicdes previdencidrias ao regime proprio de previdéncia dos servidores do municipio
nos exercicios de 2009 a 2016 e a abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis
no exercicio de 2014.

Em sintese, o representante solicitou a abertura de tomada de contas especial para apuragdo do
dano causado ao erario em decorréncia do pagamento dos encargos previstos nos acordos
celebrados pelo municipio para regularizagdo de tais despesas. Além disso, solicitou o reexame
das contas do exercicio de 2014, para que fosse emitido parecer prévio pela rejeicao das contas,
em virtude de descumprimento do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Preenchidos os requisitos regimentais estabelecidos nos art. 310 ¢/c o art. 311 da Resolugao n.
12/2008, o presidente do Tribunal, em 13/6/2019, recebeu a documentacdo como representagao
e determinou sua autuacdo e distribuicdo, conforme despacho a fl. 60. Na mesma data, os autos
foram distribuidos a minha relatoria, fl. 61.

Determinei a fl. 62, no tocante ao requerimento de reexame das contas do exercicio de 2014,
que tal questdo fosse submetida ao relator do processo n. 1031483, pedido de reexame
mterposto pelo prefeito a época. Em seguida, que os autos fossem encaminhados a 1*
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para andlise, e, apds, que o processo fosse
remetido ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

A Unidade Técnica constatou, no relatorio defls. 65 a72, que o montante de R$ 10.275.895,06
ndo foi, de fato, repassado ao Fundo Municipal de Previdéncia — Fumprev e esclareceu que a
rregularidade relativa a abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis € objeto
de anilise nas prestagdes de contas municipais. Por fim, concluiu pela citagio do Sr. Alvaro
Mariano Junior, prefeito de Juruaia nos exercicios de 2009 a 2016.

O Ministério Publico de Contas, a fl. 73, também requereu a citagao dos responsaveis para, caso
quisessem, apresentarem defesa.

Determinei, a fl. 74 e 74v, a citagao do Sr. Alvaro Mariano Junior, prefeito de Juruaia, a época,
que apresentou os documentos de fls. 77 a 194, os quais foram remetidos a Unidade Técnica
para analise, conforme termo de encaminhado de processo, fl. 196.

A Unidade Técnica elaborou seu exame, apeca 8, € concluiu que ndo procedem as justificativas
do defendente quanto a auséncia de pagamento e recolhimento ao Fumprev, das contribui¢cdes
previdencidrias patronal e daquelas retidas dos segurados, assim como o ndo pagamento das
parcelas dos acordos de parcelamento de débitos previdencidrios, na sua integralidade.
Ressaltou ainda, que as ocorréncias apontadas sdo passiveis das sangdes previstas nos arts. 83,
inciso I, 84, 85, inciso II e no art. 86, todos da Lei Complementar n. 102/2008.

O Mmistério Publico de Contas opmnou, peca 9, pela procedéncia parcial dos apontamentos
objeto da presente a¢do de controle externo, nos termos da findamentagdo de sua manifestacao,
o que dé ensejo a aplicacdo de multa ao responsavel, assim como a emissdo da recomendagdo
e a deflagracdo do procedimento fiscalizatério mencionados na fundamentagdo de sua
manifestacao.
E o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 Prejudicial de Mérito — Prescricio da pretensao punitiva do Tribunal

Conforme exposto, as possiveis irregularidades analisadas envolvem eventual auséncia de
repasses de contribuicdes previdencidrias ao Fundo Municipal de Previdéncia — Fumprev de
Juruaia, nos exercicios de 2009 a 2016. Desse modo, faz-se necessario analisar a pretensdao
punitiva do Tribunal a luz da prescrigao.

Com efeito, o art. 110-E da Lei Organica deste Tribunal estabeleceu o prazo de 5 (cinco) anos
para prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, considerando-se como termo
micial para contagem do prazo a data da ocorréncia do fato.

Ja o art. 110-F determina que a contagem do prazo referente ao art. 110-E voltard a correr por
inteiro, nos seguintes casos:

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por mnteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo, dentre aquelas
previstas nos incisos [ a VI do art. 110-C;

IT — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel. (Destaquei)

A seu turno, o art. 110-C, inciso V, ao disciplinar as causas interruptivas da prescricao,
estabeleceu:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescrigcdo:

[.]

V — despacho que receber denuncia ou representacao;

]

Da analise dos autos, observei que a primeira causa mterruptiva da prescricdo ocorreu em
13/6/2019, com o despacho que determmnou o recebimento da documentagdo dos autos como
representacdo, fl. 60, razio pela qual restou prescrita a pretensdo punitiva deste Tribunal relativa
as rregularidades referentes aos fatos anteriores a 13/6/2014.

Quanto aos fatos posteriores a mencionada data, porém, tendo em vista que a partir da causa
mterruptiva, a contagem do prazo volta a correr por inteiro, nos termos do supracitado art. 110-
F, nciso I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, considerando que ndo transcorreram 5
(cinco) anos do despacho que determinou o recebimento da presente representagdo sem que
este Tribunal proferisse decisdo de mérito, ndo hd que se falar em prescricao.

Diante do exposto, estando demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos desde a
ocorréncia dos fatos até a primeira causa interruptiva da prescricdo, qual seja, o despacho que
determinou o recebimento da documentacdo como representacdo, proponho seja reconhecida a
prescricao da pretensdo punitiva desta Corte em relagdo as irregularidades relativas aos fatos
exammnados anteriores 13/6/2014, nos termos dos arts. 110-E, 110-C, inciso V, todos da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

2.2 Mérito
2.2.1 Auséncia de repasses de contribuicdes previdencidrias ao RPPS

O representante alegou asfls. 2 a 6, peca 6, que nos exercicios de 2009 a 2016, o chefe do Poder
Executivo municipal ndo teria repassado ao respectivo Fundo Municipal de Previdéncia —
Fumprev as contribuicdes dos servidores publicos, bem como as devidas pelo municipio,
mtituladas “patronais”. Informou, ainda, que o Ministério da Previdéncia realizou auditoria no
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periodo de marco a julho de 2014, tendo como escopo verificar a consisténcia da base cadastral,
o carater contributivo do ente, dos segurados ativos, mativos e pensionistas de janeiro de 2009
a dezembro de 2016 e teria concluido pela apropriagdo indébita previdenciaria nas gestdes
citadas. Informou que, em face disso, o auditor responsavel pelo relatério de inspecao teria
ainda formulado representagdo administrativa perante o Miistério Publico Estadual para
apreciacdo dos fatos.

Salientou que a Promotoria de Justica da Comarca de Muzambinho, na qual o municipio de
Juruaia estd incluido, recebeu representacdo administrativa formulada pelo auditor da Receita
Federal, responsavel pela auditoria no Fumprev de Juruaia, para ciéncia e providéncia do
Ministério Publico Estadual face ao cometimento de apropriacdo indébita previdenciaria.

Assim, o representante pleiteou a responsabilizagio do Sr. Alvaro Mariano Junior, prefeito de
Juruaia nos exercicios de 2009 a 2016, por infragdo ao artigo 168-A do Codigo Penal que versa
sobre a apropriagdo indébita e responsabilidade pelo dano ao erario causado em decorréncia
dos juros e encargos gerados a partir dos parcelamentos firmados na atual gestdo no total de
R$ 10.432.380,82. Por fim, ponderou que na jurisprudéncia do TCEMG constam fatos analogos
e pela aplicacdo de multa aos gestores inadimplentes perante o Regime Proprio de Previdéncia,
como no processo n. 942117.

Em exame inicial, a Unidade Técnica constatou no relatéorio de fls. 65 a 72, peca 6, que o
montante de R$ 10.275.895,06 ndo foi repassado ao Fumprev, até o final da gestdo do
representado, conforme informagdes extraidas do Sicom, fl. 69. Assim, concluiu pela citagdo
do Sr. Alvaro Mariano Junior, prefeito de Juruaia nos exercicios de 2009 a 2016.

A seu turno, o Parquet Especial, a fl. 73, peca 6, também requereu a citagdo dos responsaveis
para, caso queiram, apresentarem defesa.

A vista dos apontamentos, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
determinei a citagdo do Sr. Alvaro Mariano Junior, prefeito de Juruaia nos exercicios de 2009
a 2016, fls. 74 e 74v, peca 6, para que apresentasse defesa e/ou documentos que entendesse
pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

O responsavel apresentou documentos ¢ alegou, as fls. 77 a 194, pega 6, que tal representagao
tem origem de natureza politica, uma vez que o atual prefeito é seu desafeto politico. Sustentou
que os mesmos fatos deram origem a duas acoes na Comarca de Muzambinho, em tramitacao,
conforme autos n. 0441.17.001519-8 e 0441.17.003856-2, defesas ja apresentadas e
reproduzidas como integrante dessa manifestagao.

Sustentou que os fatos narrados pelo representante sao os mesmos repetidos nas referidas acoes,
e que consta um relatorio elaborado pela empresa Planej Associados Ltda, que prestava e ainda
presta servicos ao Municipio, de forma que ha responsabilidade contabil do Sr. Pedro Alves
Rodrigues, seu socio proprietario, o qual deveria ser incluido no polo passivo do presente
processo para comprovar a inexisténcia de quaisquer irregularidades das contas.

O responsavel relatou, ainda, que a questdo objeto da presente representacdo constou no
processo que tramitou neste Tribunal de Contas sob o n. 1024565, referente aos repasses ao
Fundo de Previdéncia do Municipio de Juruaia, em que houve parcelamentos desde antes da
gestdo do representado, assim como na gestdo do atual prefeito, ora representante,
compromissos estes que o0 Municipio de Juruaia vem assumindo ao longo de mais de 20 anos,
tudo amparado por legislacdo propria e regular.

Ainda alegou que as contas prestadas durante o periodo de 2009 a2016 foram todas aprovadas,
afastando qualquer responsabilidade fiscal ou penalidade.
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Sustentou que, de acordo com as defesas apresentadas em juizo, anexadas aos autos, as
acusacOes que recaem sobre o representado sdo de iresponsabilidade na gestdo do dinheiro
publico, causando dano ao erario, com perda patrimonial, enriquecimento ilicito e violacdo da
Lei Complementar n. 101/2000, as quais, segundo o representado, caracterizam perseguicao de
natureza politica e ma-fe.

Esclareceu que a prova da legalidade e regularidade dos parcelamentos ¢ do atual prefeito, Sr.
Claudeci Divino de Aratjo, ia que logo que assumiu o mandato, no inicio de 2017, fez pedido
ao Ministério da Previdéncia Social de “dilacdo de prazo” do parcelamento em até 240 vezes,
editou leis municipais que deram legalidade aos termos de acordo com o Fundo de Previdéncia
do Municipio, exatamente como fizeram seus antecessores, nio somente o Sr. Alvaro Mariano,
mas antes dele, Sr. Rubens de Almeida Lacerda e, antes deste, seus antecessores.

Alegou que foram editadas as Leis Municipais n. 1.174/2013, 1.183/2013 e 1.232/2016 que
deram legalidade aos parcelamentos previdenciarios, evidentemente restando valores de um
ano para o outro para cumprimento de obrigacdo, como também aconteceu nos exercicios de
2017,2018 €2019 e, ainda, acontecera no final da atual gestdo de 2020, uma vez que o vigente
parcelamento ¢ de 200 meses, ja em curso desde 2017, muito além de seu mandato, ainda que
alcance uma reeleigao.

Relatou que no Portal da Transparéncia do Municipio encontra-se o Relatorio de Controle
Interno da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016, exarado em marco de 2017, o qual conclui
que as demonstracoes contabeis representam adequadamente em todos os aspectos legais, a
posicdo patrimonial e financeira da Prefeitura e da Camara, em 31 de dezembro de 2016.

Por fim, o defendente reitera os termos das defesas apresentadas nos autos dos processos
judiciais referidos, solicitando a extingdo das irregularidades.

A Unidade Técnica em seu reexame, peca 8, destacou que ¢ obrigacdo do Poder Executivo
Municipal repassar ao Instituto de Previdéncia Municipal, de forma integral e a cada
competéncia, as contribuicdes do ente federativo e aquelas retidas dos servidores.

Asseverou que em sede constitucional o dever de recolher as contribuicdes previdencidrias
emana diretamente de comando estabelecido no caput do art. 40 da Constituicdo da Republica,
que concebeu regime previdencidrio de natureza contributiva e solidaria, financiado por
contribuigdes dos servidores publicos e dos entes federados a que estdo vinculados.

Ressaltou que o ndo recolhimento aos cofres da entidade previdencidria das contribui¢des
devidas pelo Municipio, além de inviabilizar a obten¢do do equilbrio financeiro e atuarial, pode
acarretar efeitos negativos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo a retengdo na fonte de sua
contribuicdo previdenciaria, podem ter seus direitos violados no momento de usufrurem dos
beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos.

Destacou que, conforme consta da denuncia oferecida pelo Ministério Publico Estadual, fls. 32
a 37, foi constatado que entre os meses de janeiro de 2009 e fevereiro de 2010 a municipalidade
efetuou o regular pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal e o repasse das
contribuicdes retidas dos segurados ao Fundo Previdencidrio de Juruaia. A partir dai, a Unidade
Técnica constatou que, com raras excegodes, registrou-se um historico de nadimpléncia para
com o Fumprev, seja em relacdo a contribuicdo patronal, seja em relagdo a contribuicao retida
dos servidores.

Apontou, ainda, que em pesquisa realizada no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— Sicom, aba LRF, foi verificado pelos demonstrativos ‘“Relagdo de Empenhos” que as
contribuicdes dos segurados e patronal ndo foram integralmente recolhidas ao fundo, ao longo
da gestdo do representado, Sr. Alvaro Mariano Junior.
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Ademais, a Unidade Técnica ressaltou que, conforme relatado pelo defendente a fl. 80, foram
editadas as Leis Municipais n. 1.174/2013, 1.183/2013, 1.194/2014 e 1.232/2016 que deram
legalidade aos acordos de parcelamento previdencidrio firmados em fungdo da auséncia do
recolhimento das respectivas contribuicdes.

Constatou no site do Ministério da Previdéncia, Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia — Cadprev, que foi possivel verificar a situagdo dos acordos de parcelamento
firmados pelo Municipio de Juruaia desde o exercicio de 2013, durante a gestdo do
representado. A Unidade Técnica verificou que, conforme consta dos dados do demonstrativo
“Consulta Acordo de Parcelamento”, fl. 200, que 9 (nove) desses acordos foram cancelados e
outros 5 (cinco) repactuados, até o final do mandato em 2016.

A Unidade Técnica verificou, pelos demonstrativos extraidos do Sicom, que a partir do
exercicio de 2014 apenas o valor de R$ 8.101,99 foi contabilizado pelo Executivo, na dotagao
32.90.21.01 — Juros da Divida por Contrato, relativa a amortizagdo do parcelamento com o
Fumprev, fl. 201, correspondente aos acordos n. 292/2013, 293/2013, 2.517/2013 e 560/2014,
firmados a €época. Nos exercicios subsequentes, até o Ultimo ano de mandato do representado,
nao houve nenhum outro pagamento efetuado.

Ressaltou que com relagdo ao débito existente com o Fumprev no inicio da gestdo do
representante, Sr. Claudeci Divino de Aratijo, foram firmados Termos de Parcelamento e
Renegociacdo de Dividas de Contribuicdes Sociais Previdencidrias, com fundamento na Lei
n. 1.263/2017, fls. 112 e 113, cujos valores atualizados e amortizados até a presente data estdo
demostrados a fl. 202, totalizando o montante de R$ 9.024.008,98.

Assim, a Unidade Técnica concluiu que a auséncia de recolhimento das contribuicdes devidas
aos cofres da entidade previdenciaria, assim como o descumprimento dos acordos autorizados
por lei e celebrados com o Fumprev, além de promoverem o desequilibrio atuarial e financeiro
do Fundo e a possivel inviabilidade de honrar beneficios previdencidrios legalmente previstos
acarretam juros e multas previstos na legislacdo, contribuindo para o aumento da divida
municipal e tornando cada vez mais improvavel a solucdo do problema.

Dessa forma, a Unidade Técnica entendeu que ndo procedem as justificativas apresentadas pelo
representado, Sr. Alvaro Mariano Junior, registrando que as ocorréncias apontadas sdo
passiveis de sangdes previstas nos arts. 83, inciso I, 84, 85, inciso II e no art. 86 da Lei
Complementar n. 102/2008.

O Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagdo de multa ao responsavel pela auséncia
do recolhimento das contribuicdes devidas aos cofies da entidade previdencidria, bem como
pela emissdo da recomendagdo aos atuais Prefeito Municipal e Presidente do Fumprev de
Juruaia para que adotem todas as medidas necessdrias ao cumprimento do acordo de
renegociagdo dos valores devidos. Ademais, sugeriu a deflagracdo de monitoramento a fim de
verificar o cumprimento da recomendacdo acima sugerida.

Inicialmente, convém esclarecer que, ao contrario do alegado pelo representado, a analise de
prestagdo de contas ndo impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mesmo exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, denincia ou da propria agdo fiscalizadora deste
Tribunal, tendo em vista os principios do interesse publico e da maxima efetividade das normas
constitucionais aplicdveis a Admmistracdo Publica.

Ainda, impende destacar que o processo n. 1024565, que o responsavel alegou ter tratado do

objeto da presente representagdo, na verdade, de irregularidade relativa ao descumprimento do
art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, pelo que ndo influencia a matéria tratada nestes autos.
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E cedio que o art. 40 da Constituicio de Reptblica estabelece que é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e mnativos e dos pensionistas, observando o equilbrio financeiro
e atuarial.

No plano municipal, a Lei Municipal n. 924/2005 que, a época, dispunha sobre a reestruturagcao
do Fumprev, estabelecia o seguinte quanto ao custeio:

Art. 13 - S3o fontes do plano de custeio do RPPS as seguintes receitas:
I — contribuicdo previdenciaria do Municipio (Prefeitura e Camara Municipal de Juruaia,
suas autarquias e fundacdes publicas);

IT — contribuigdo previdenciaria dos segurados ativos;

IIT — contribuicdo previdenciaria dos segurados aposentados e dos pensionistas, na forma
da leg;

IV — doagdes, subvengoes e legados;

V - receitas decorrentes de aplicacdes financeiras e receitas patrimoniais;

VI - valores recebidos a titulo de compensacao financeira, em razio do § 9° do art. 201 da
Constituigdo Federal; e

VII - demais dotagdes previstas no or¢amento municipal.

§1° - Constituem também fonte do plano de custeio do RPPS as contribuicdes
previdenciarias previstas nos incisos I, II e III incidentes sobre o abono anual, salario-
maternidade auxilio-doenga, auxilio-reclusdo e os valores pagos ao segurado pelo seu
vinculo funcional com o Municipio, em razdo de decisdo judicial ou administrativa.
§2° - Asreceitas de que trata este artigo somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios do RPPS e da taxa de administragdo destinada a manutengéo
desse Regime.

[.]

Nesse sentido, ndo ha duavidas de que a auséncia de recolhimento e o atraso no repasse das
contribuicdes previdenciarias devidas pela Prefeitura ao Fumprev prejudica o equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

No presente caso, constatei que restou ncontroverso que as contribuicdes previdenciarias nao
foram integralmente recolhidas ao findo ao longo da gestdo do representado, tanto que foram
objeto de parcelamento.

Compulsando os autos, pude verificar que o parcelamento da divida em relagdo a auséncia de
repasses de contribuigdes previdencidrias ao regime proprio de previdéncias dos servidores do
municipio, nos exercicios de 2009 a 2016, comecou a vigorar em 7/3/2013, quando o Poder
Executivo pactuou com o Fumprev acordo para a quitagdo das dividas previdenciarias em 60
meses, sendo que o montante atualizado a época perfazia o valor de R$ 163.280,32.

Constatei, ainda, que o valor inicial a ser pago seria de R$ 2.721,34, com vencimento da
primeira parcela em 30/4/2013 e as demais parcelas na mesma data dos meses posteriores. No
entanto, embora esse acordo estivesse amparado por atos normativos e pela Portaria MPS n.
402/2008, o parcelamento das contribuigdes descontadas de segurados deixou de ser adimplido,
sendo que ndo houve nenhum pagamento da parcela micial pactuada.

Registra-se que a auséncia de recolhimento das contribuicdes devidas pelo Municipio aentidade
previdencidria constitui wregularidade grave, passivel de aplicacdo de multa, haja vista a
possibilidade de comprometer o equilibrio do regime de previdéncia e, consequentemente, o
pagamento dos beneficios aos segurados, além de causar prejuizos a municipalidade, uma vez
que ncidem multas e juros sobre o pagamento extemporaneo das contribuigdes.

Diante do exposto, em consonincia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas e, ainda, considerando que o representado, Sr. Alvaro Mariano Junior, ndo
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juntou os comprovantes de recolhimento do montante das contribuicdes previdenciarias em
aberto, tampouco dos juros e correcdo monetaria sobre os valores historicos das contribuicoes
previdencidrias pagas em atraso, entendo irregular a auséncia de recolhimento e proponho
julgar procedente a representacdo quanto a este item.

Assim, constatada a auséncia de recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal e dos
servidores efetivos, proponho aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), referente
ao periodo ndo alcangado pela prescricdo, ao Sr. Alvaro Mariano Jinior, prefeito municipal nos
exercicios de 2009 a 2016, tendo em vista a gravidade da irregularidade, com fulcro no art. 85,
inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008.

Por fim, verificada aexisténcia de débito do Municipio relativo a auséncia de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias, proponho determinar que o atual prefeito comprove, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa, a adocdo de providéncias com vistas ao repasse
das quantias devidas ou justifique a impossibilidade de fazé-lo, sem prejuizo do posterior
monitoramento pelo Tribunal.

2. Abertura de créditos adicionais semrecursos disponiveis

O representante solicitou as fls. 2 a 6, peca 6, o reexame das contas do exercicio de 2014, para
que fosse emitido parecer prévio pela rejeicao das contas, tendo em vista a abertura de créditos
suplementares sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Determinei, a fl. 62, que fosse encaminhada copia da representacdo e dos documentos que a
instruem ao gabinete do conselheiro José Alves Viana, visto que foi relator do processo
n. 1031483, pedido de reexame, interposto pelo Prefeito a época, Sr. Alvaro Mariano Junior,
em face da deliberagdo prolatada nos autos da prestacdo de contas do executivo municipal n.
958703, referente ao exercicio de 2014.

Dessa forma, a Secretaria da Primeira Camara extraiu cdpia dessa representacdo e dos
documentos que a instruem, fls. 1 e 19v., e encaminhou ao gabinete do conselheiro José Alves
Viana, para andlise dos fatos noticiados.

A Unidade Técnica, em exame, confrmou que o fato em questdo ¢ objeto de andlise das
prestagdes de contas municipais.

Dessa forma, tendo em vista que a andlise do art. 43 da Lei 4.320/1964 faz parte do escopo de
analise das prestacdes de contas do Poder Executivo Municipal e que mediante consulta ao
Sistema de Gerenciamento e Administragdo de Processos — SGAP constatei que o parecer
prévio relativo ao exercicio de 2014 transitou em julgado e, inclusive, o Legislativo Municipal,
julgou as referidas contas, na sessdo do dia 3/6/2019, em observancia aos preceitos legais,
consoante ratificado pelo Ministério Publico de Contas, a pega 16, do processo n. 958703.
Assim, considero que a analise de assuntos afetos a prestacdo de contas anual desse periodo
encontra-se exaurida, razdo pela qual deve ser extinto o processo sem resolugdo de mérito
quanto a alegagdo de irregularidade tratada neste item.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prejudicial de mérito, proponho reconhecer a prescricdo da pretensdo
punitiva desta Corte em relagdo as irregularidades relativas aos fatos anteriores a 13/6/2014,
tendo em vista que restou demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos desde a
ocorréncia dos fatos até a primeira causa interruptiva da prescrigdo, qual seja, o despacho que
determmnou o recebimento da documentagdo como representacdo, nos termos dos arts. 110-E,
110-C, inciso V, todos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
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Proponho a extingdo do processo sem resolucdo de mérito quanto a alegagdo de irregularidade
relativa a abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis, tendo em vista que se
trata de matéria incluida no escopo das prestacdes de contas do Poder Executivo Municipal,
cuyja analise encontra-se exaurida, tendo em vista que as contas ja foram julgadas pelo
Legislativo Municipal.

Proponho que seja julgada parcialmente procedente a representacdo, tendo em vista a auséncia
de repasse do recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal e dos servidores efetivos,
em consonancia com o disposto no art. 8°-A, § 2°, da Lei n. 10.887/2004, com a redagdo dada
pela Lei n. 12.350/2010.

Proponho, ainda, a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ao Sr. Alvaro
Mariano Junior, prefeito municipal nos exercicios de 2009 a 2016, tendo em vista a auséncia
de repasse do recolhimento da contribuigdo previdencidria patronal e dos servidores efetivos,
referente ao periodo ndo alcancado pela prescricdo, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008.

Ademais, proponho determmnar que o atual prefeito, Sr. Claudeci Divino de Aragjo comprove,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa, a adogao de providéncias com vistas
ao repasse das quantias devidas ou justifique a impossibilidade de fazé-lo, sem prejuizo do
posterior monitoramento pelo Tribunal.

Intimem-se os responsaveis por ARMP, para que tomem conhecimento desta decisdo, e o
Ministério Publico de Contas na forma regimental.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, conforme art. 176, 1,
do Regimento Interno.

k %k 3k ok ok

p/ms
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