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Processo: 839777
Natureza: REPRESENTACAO
Representantes: Jéfferson Rodrigues de Faria, Luiz Carlos do Souto Junior

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Passos
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA - 24/11/2020

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DESVIO DE RECURSOS PELA
ADMINISTRACAO. PREJUDICIAL DE MERITO. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA SOBRE EVENTUAL SANCAO
PECUNIARIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.
MERITO. AUSENCIA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE E DE AUTORIA.
INSPECAO EXTRAORDINARIA. DEFICIENCIA NA INSTRUCAO PROCESSUAL.
AUSENCIA DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS DE DANO AO ERARIO.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A determmacdo de realizacdo de inspecdes extraordindrias, de competéncia do Presidente
do Tribunal de Contas, deve observar os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade, em respeito ao disposto no art. 283 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

2. A auséncia do cumprimento dos requisitos de materialidade e de oportunidade, assim como
a ndo comprovacao de autoria, enseja a ndo realizagdo de inspe¢do extraordindria.

3. Constatado que transcorreram mais de 8 (oito) anos contados da primeira causa
mterruptiva até o prazo para decisdo de mérito, nos termos do disposto no art. 118-A, I, da
Lei Complementar n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva desta Casa sobre eventual san¢do pecunidria a ser aplicada ao responsavel.

4. Diante da impossibilidade de aferigdo da existéncia de indicios de dano ao erario, € em
respeito aos critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade do controle e,
ainda, aos principios da seguranca juridica, racionalizacdo administrativa, economia
processual e da razoavel duragdo do processo, impde-se a extingdo dos autos sem resolucao
do mérito, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo,
nos termos do disposto no art. 71, § 3° da Lei Organica desta Casa c/c o inciso III do art.
176 da Resolucao n. 12/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  reconhecer, na prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva
deste Tribunal de Contas para as irregularidades passiveis de multa, nos termos do
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art. 118-A, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, e declarar a extingdo do processo com
resolucdao do mérito;

II) declarar, no mérito, a extingdo do processo sem resolugdo do mérito, quanto a possivel
existéncia de indicios de dano ao erario, uma vez que ndo foi possivel indicar no
processo indicios de materialidade e de autoria, em razio da auséncia de pressupostos
de desenvolvimento valido e regular do processo, consoante o disposto no art. 71, § 3°,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas c¢/c o inciso III do art. 176 da Resolucao
n. 12/2008, considerando a deficiéncia da instrugdo processual e tendo em vista os
critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade do controle e, ainda, os
principios da seguranga juridica, da racionalizagdo administrativa, da economia
processual e da razoavel dura¢ao do processo;

III) determinar a intimagdo dos interessados por via Diario Oficial de Contas, D.O.C., e do
Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais;

IV) determinar, ap6s cumpridas as determinagdes desta decisdo e as disposicdes regimentais
pertinentes, o arquivamento dos autos, conforme o disposto no art. 176, III, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Substituto Licurgo
Mour3o.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de novembro de 2020.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente em exercicio e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 24/11/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo promovida pelos Srs. Jéfferson Rodrigues de Faria e Luiz Carlos
do Souto Junior, vereadores da Camara Municipal de Passos fl. 1/8 e documenta¢do de fl.
9/258, face a possiveis irregularidades na atuagdo do Departamento de Saude Coletiva e do
nicleo de controle de zoonoses do Municipio de Passos.

Aduzem, em sintese, que teria ocorrido grande proliferacio dos mosquitos Aedes Aegypti e
aumento significativo nos casos de dengue no Municipio e que teria havido negligéncia por
parte da administragdo competente em adotar as medidas necessarias ao combate de focos de
mosquito. Alegam que os procedimentos padrdes ndo estariam sendo aplicados; o nimero de
pessoas contabilizadas como participantes dos mutirdes estaria sendo registrado acima do
numero real de pessoas que participaram e que, por meio da pratica de falsificagdo de recibos,
administradores estariam desviando recursos do pagamento dos participantes dos mutirdes.

A documentagdo foi recebida, em 01/03/2011, pela Presidéncia deste Tribunal de Contas, fl
259, que determinou a autuagao da documentagdo como representagao.

Distribuida a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Terrdao, em 02/03/2011, fl. 260,
solicitou a Presidéncia que determinasse a realizacdo de inspecdo extraordindria na Prefeitura
Municipal de Passos, “objetivando a coleta de dados e documentos que permitam a correta

afericdo dos fatos denunciados, com indicagdo de autoria e quantificacdo do dano”, fl.
261/262.

A vista da referida solicitacdo, a Presidéncia deste Tribunal, na pessoa do Exmo. Sr.
Conselheiro Antonio Carlos Andrada, determinou, em 19/04/2011, fl. 263, a realizacdo de
inspecdo extraordindria na Prefeitura Municipal de Passos.

Consta a fl. 267/269-v, documentacao referente ao Acordao n. 2337/2011 TCU, proferido em
Sessdo de 19/04/2011, referente a Representagdo TC 004.607/2011-2, elaborada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal de Passos que ndo a conheceu por
nao preencher os pressupostos de admissibilidade.

Em 15/02/2017, fl. 275, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM elaborou analise micial de fl.
276/281, concluindo pela prescricdo dos fatos apontados pela representagdo e sugeriu a
reavaliagio da eficicia da realizagdo de inspe¢do extraordiniria na Prefeitura Municipal de
Passos.

A Diretoria de Controle Externo dos Municipios - DCEM, apds andlise de fl. 282/282-v,
submeteu a consideragdo superior a avaliagdo de viabilidade de realizagdo de inspecao
extraordindria no Municipio de Passos, por auséncia de condicdes favoraveis ao beneficio do
controle.

O entendimento da 1* CFM e da DCEM foi ratificado pela Superintendéncia de Controle
Externo, fl. 283.

Por fim, o Parquet, fl. 286/287, corroborou com o mencionado relatorio técnico e opinou,
conclusivamente, pela improcedéncia da representacdo, “em virtude do principio da primazia
da decisdo de mérito”.
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E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Prejudicial de mérito - Da prescricio

A presente representacdo foi recebida e autuada em 02/03/2011, conforme documento de fl.
260.

Assim, tendo transcorrido mais de 8 (oito) anos, desde a primeira causa interruptiva, sem que
houvesse decisdao de mérito recorrivel proferida no processo, entende-se que ocorreu, no caso,
a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas para as irregularidades passiveis
de multa, conforme art. 118-A, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008:

Art. 118-A — Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:

]

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao
até a primeira decisfo de mérito recorrivel proferida no processo; (g.n)

Assim, reconheco a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas, para as
rregularidades passiveis de multa, com fundamento no art. 118-A, II, da Lei Complementar
n. 102/2008.

Indicios de dano ao erario, auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido do
processo

Os interessados pela instauragdo de inspe¢do extraordindria e pela averiguacdo de
rregularidades na administragdo do Nucleo de Zoonoses da Prefeitura Municipal de Passos e
Departamento de Saude Coletiva sdo os vereadores o Sr. Jéfferson Rodrigues de Faria e o Sr.
Luiz Carlos do Souto Junior.

No mtento de comprovar suas alegacdes, os responsdveis juntaram aos autos os documentos
de fl 1/8 e de fl. 9/258.

Entretanto, tem-se, que a maior parte da documentagdo acostada aos autos consta em tomada
de depoimentos de pessoas envolvidas na gestio do fluxo de recursos publicos relacionados
ao Nucleo de Zoonoses da Prefeitura Municipal de Passos/MG.

A fl. 223/245, foi anexado o ‘“Relatorio Circunstanciado”, emitido pela Comissao Parlamentar
de Inquérito, que foi aberta justamente para apurar a mencionada denincia de desvio de
recursos:

Restou concluido nesse Relatorio:

“(...) pela procedéncia das suspeitas de prejuizo ao patrimdnio publico, ora mediante
engodo/coagdo, para o fim de desviar verba publica para fins ocultos e/ou contrarios a sua
destinagdo propria do Nucleo de Zoonoses da Municipalidade, ora simulando campanhas
anti-rabicas (sic) e de combate a dengue, apenas com o intuito de levantar a verba
destinada a estas campanhas, desviando recurso publico que culminou numa desastrosa
epidemia de dengue no final de 2009...”

Entretanto, a despeito da conclusdo do “Relatério”, ndo foi possivel qualquer identificagdo, de
forma clara e objetiva, das rregularidades e dos seus autores.

Assim, ndo foi realizada a devida comprovagdo dos apontamentos presentes nos depoimentos,
de forma que ndo h4 formacdo de um nexo causal entre os acusados e os fatos alegados.
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Ora, a documentacdo anexada aos autos ndo ¢ capaz de justificar a instauragdo de uma
mspecao extraordinaria.

Nesse sentido, o art. 283 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas dispde que:

“Art. 283. O Presidente do Tribunal aprovara o plano anual de auditorias e inspec¢des,
observadas as diretrizes estabelecidas para o periodo, bem como os critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade (...)”.

Como bem salientado pela 1* CFM, a documentacdo encaminhada ndo ¢ suficiente para
implementar uma fiscalizagdo, in verbis:

A denuncia ndo aponta sequer quem estaria adulterando recibos ou exigindo de servidores
que assinassem mais de um recibo e, ainda, exigindo assinatura em recibos sem o devido
pagamento, fl. 182, 226,229, 230;

Nos documentos intitulados “Reconhecimento de Vistos, Rubricas e Assinaturas” apostos
nos autos, observou-se que alguns ndao foram preenchidos, outros apesar de preenchidos,
nao permitem a confrontacdo entre as assinaturas, pois ndo constam nos autos os recibos
com assinaturas supostamente falsificadas, as fls. 122/161;

Constam afirmacdes sobre os acontecimentos, prestadas com base em incertezas e
suposi¢cdes por parte dos depoentes, como por exemplo: “hd fortes comentarios...”, “sabe
informar por ouvir dizer...”, fls. 229/231.

Em relacdo ao critério de materialidade, saliento que ndo foi comprovada, pelos interessados,
a exigéncia de assinatura dos recibos aos servidores sem ter havido o devido pagamento.

J& em relacdo a autoria, os Srs. Jéfferson Rodrigues de Faria e Luiz Carlos do Souto Junior
também ndo apontaram, com objetividade, o suposto autor da adulteragdo dos recibos ou
exigéncia de assinatura dos recibos aos servidores sem ter havido o devido pagamento.

Corroborando com os apontamentos feitos pela 1* CFM (fl. 276/281), entendo que decorridos
mais de 10 anos desde a data dos fatos, “haveria dificuldade na obtencdo da documentacao
necessaria para analise dos fatos, tanto por parte da equipe de fiscalizagdo quanto pelos
interessados”, ademais compromete o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Isto posto, dada a auséncia de indicios de materialidade e de autoria ¢ indevida, portanto, a
instauracdo de inspecdo extraordinaria para apuracdo dos fatos.

Assim, com relacdo aos indicios de dano ao erario, diante a deficiéncia na instru¢ao
processual, ndo vislumbro motivos para o prosseguimento deste feito nesta Casa, ainda mais
se considerarmos os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade do controle e,
ainda, os principios da seguranga juridica, da racionalizagdo administrativa, da economia
processual e da razoavel duragdo do processo, razio pela qual me manifesto pela auséncia de

pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular, nos termos do art. 176, III,
do RITCEMG.

Isto posto, diante a deficiéncia da instrugdo processual, impde-se a extingdo do processo, sem
resolucdo de mérito, pela auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, em observancia ao disposto no § 3° do art. 71 da Lei Organica deste Tribunal c/c o
mciso III do art. 176 da Resolugdo n. 12/2008, no que se refere aos indicios de dano
apontados nestes autos.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em prejudicial de mérito, reconheco a prescricdo da pretensdo punitiva
deste Tribunal, quanto as irregularidades passiveis de multa, nos termos do art. 118-A, II, da
Lei Complementar n. 102/2008, e julgo extinto o processo com resolucao do mérito.

Quanto a possivel existéncia de indicios de dano ao erario, considerando a deficiéncia da
instrucdo processual e tendo em vista os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade do controle e, ainda, os principios da seguranca juridica, da racionalizagdo
administrativa, da economia processual ¢ da razoavel duragdo do processo, voto pela extingdo
do processo, sem resolucdo do mérito, em razio da auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, consoante o disposto no art. 71, § 3° da Lei
Organica deste Tribunal de Contas c/c o inciso III do art. 176 da Resolucdo n. 12/2008, uma
vez que ndo foi possivel indicar no processo indicios de materialidade e de autoria.

Intimem-se os iteressados, por via Diario Oficial de Contas, D.O.C., bem como o Ministério
Publico junto a este Tribunal, nos termos regimentais.

Cumpridas as determinacdes deste voto e as disposi¢cdes regimentais pertinentes, arquivem-se
os autos, conforme o disposto no art. 176, III, do Regimento Interno.

k ok sk ok ook
kl/rb
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