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Processo: 1084614

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Omega Alimentagdo e Servigos Especializados Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Contagem

Partes: Alexis Jos¢ Ferreira de Freitas, Adriano Henrique Fontoura de Faria,
Marcia Mendes Siqueira, Luiz Adolfo Belém

Procurador: Marius Fernando Cunha de Carvalho, OAB/MG 116.464

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 29/10/2020

DENUNCIA. CONCORRENCIA. PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS.
CALCULO DA ESTIMATIVA DE CONSUMO. ENTREGA DAS FICHAS TECNICAS DE
PREPARO PELA EMPRESA CONTRATADA. INAPLICABILIDADE DO PNAE E DO
PROGRAMA DE AGRICULTURA FAMILIAR. INCOMPETENCIA DO CAE PARA
FISCALIZAR OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PARTICIPACAO DE
EMPRESAS ESTRANGEIRAS. CERTIDAO DE QUITACAO DE DEBITOS
TRABALHISTAS. AUSENCIA DE CITACAO. CUSTO-BENEFICIO DAS ACOES DE
CONTROLE. RECOMENDACAO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. E recomendavel a Administragdo Publica, que, nos procedimentos licitatorios, ao fixar os
requisitos de habilitacdo, faga uso do termo ‘“regularidade trabalhista” em detrimento de
“certiddo negativa” ou ‘“certiddo de quitacdo”, de modo a abarcar a possibilidade de
apresentacdo de possiveis certidoes positivas com efeito de negativa.

2. A suspensao do certame por miciativa da propria Administragdo para adequar o ato
convocatorio aos entendimentos exarados pela Unidade Técnica do Tribunal demonstra a
boa-f&¢ do gestor, a qual aliada a auséncia de comprovagdo de prejuizo a competitividade,
justifica a ndo aplicagdo de san¢dao aos responsaveis.

3. Quando a continuidade da instru¢do processual, com a citagdo dos responsaveis € 0s
reexames técnico e ministerial, tende a tornar o custo do processo superior aos beneficios a
serem auferidos, o encerramento do feito e a antecipacdo do julgamento de mérito ¢
medida que se impde.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigrdficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a denincia oferecida em face da Concorréncia n° 04/19, Processo n°
63/19, deflagrada pelo Municipio de Contagem, declarar a extingdo do processo com
resolucdo de mérito e determinar seu consequente arquivamento, com fulcro no disposto
no art. 176, IV, do Regimento Interno, sem a necessidade de proceder-se a citacdo dos
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responsaveis, tendo restado apenas a irregularidade atinente a exigéncia de certidao
negativa de débitos trabalhistas;

II) recomendar ao atual prefeito de Contagem que, em procedimentos licitatorios futuros,
ao fixar os requisitos de habilitacdo, faga uso do termo “regularidade trabalhista” em
detrimento de “certiddo negativa”, de modo a abarcar a possibilidade de apresentagdo de
possiveis certiddes positivas com efeito de negativa;

II) determinar a intimagdo da denunciante, do atual prefeito de Contagem e do
representante do Ministério Publico do Tribunal de Contas acerca do teor desta decisdo;

IV) determinar o arquivamento dos autos, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram o Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila, ficando
vencido, em parte, o primeiro.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimarges.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de outubro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 29/10/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada pela sociedade empresaria Omega Alimentagio e Servicos
Especializados Ltda. em face da Concorréncia n° 04/19, Processo n° 63/19, deflagrada pelo
Municipio de Contagem para a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento,
preparo e distribuicdo, de natureza continua, da merenda escolar e alimentacdo aos comensais
da rede de ensino, da Fundacdo de Ensino de Contagem e aos portadores de necessidades
especiais do Centro de Referéncia Antonio Carlos Lemos.

Protocolizada em 27/02/20, a denuncia veio mnstruida com os documentos de fls. 17/143,
tendo sido recebida por despacho do conselheiro-presidente (fl. 146) e distrbuida a minha
relatoria em 28/02/20 (fl. 147).

A denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades no ato convocatorio: (a)
admissdo de participagdo de empresas consorciadas, sem justificativa; (b) erro de célculo
constante no Anexo Il do edital, itemb” — Estimativa de Consumo da FUNEC; (c) previsao
de entrega das fichas técnicas de preparo pela empresa contratada; (d) maplicabilidade do
PNAE e do Programa de Agricultura Familiar na licitagdo em tela e incompeténcia do CAE
para fiscalizar os contratos administrativos que serdo firmados; (e¢) vedagdo de participagdo de
empresas estrangeiras que ndo tenham sede e administracdo no pais.

Em 02/03/20, considerando a especificidade do objeto e que a abertura dos envelopes de
habilitacdo e de proposta de pregos estava prevista para 09/03/20, antes de examinar o pedido
de suspensdo liminar da Concorréncia n° 04/19, encaminhei os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo (CFEL) para apreciagao (fl. 148).

Em 04/03/20, a denunciante encammhou a este Tribunal o orignal da denincia, em

cumprimento ao disposto no art. 304 do Regimento Interno, o qual foi juntado aos autos as
fls. 151/319.

A CFEL, em seu relatério de fls. 321/332, manifestou-se pela procedéncia da dentincia no que
se refere a previsdo de entrega das fichas técnicas de preparo pela empresa contratada, a
admissdo de participacdo de empresas consorciadas, sem justificativa, ¢ ao erro de calculo

constante no Anexo II do edital (planilha orcamentria), item ‘b> — Estimativa de Consumo da
FUNEC.

Quanto a maplicabilidade do PNAE e do Programa de Agricultura Familiar na licitacio em
tela e a incompeténcia do CAE para fiscalizar os contratos administrativos, bem como a
vedagdo de participacdo de empresas estrangeiras, a Unidade Técnica entendeu que a
dentncia € improcedente.

Por fim, a Unidade Técnica constatou indicios de irregularidade materializados na
obrigatoriedade de indicacdo de responsavel técnico que integrasse o quadro permanente das
empresas ¢ na exigéncia de que os pedidos de esclarecimento e impugnagdes s6 pudessem ser
apresentados por meio de protocolo presencial.

Ao final, propds a Unidade Técnica, a suspensdo da Concorréncia n° 04/19, Processo n°
63/19, ressaltando que a escassez de informacdes essenciais na planilha orcamentaria poderia
comprometer a avaliagdo dos custos efetivos do objeto e a formulagdo de propostas
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consentdneas com a realidade do mercado, colocando em risco a vantajosidade da
contratagao.

Em 12/05/20, determinei a intimacdo dos Senhores Alexis Jos¢ Ferreira de Freitas, prefeito
municipal de Contagem, Weber Dias Oliveira, controlador-geral, e Adriano Henrique
Fontoura de Faria, secretdrio municipal de administragdo, bem como da Senhora Marcia
Mendes Siqueira, presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), a fim de que
apresentassem  esclarecimentos acerca dos apontamentos da Unidade Técnica e
encaminhassem toda a fase interna e externa do referido procedimento licitatorio, até a fase
em que se encontrava, inclusive os questionamentos, impugnacdes € respectivas respostas,
bem como mformassem que medidas pretendiam adotar para restabelecer a legalidade do
procedimento (peca n° 9).

Devidamente intimados, os gestores manifestaram-se (pecas n° 16/23 e 25/29), seguindo os
autos a Unidade Técnica.

Em 15/07/20, a CFEL concluu pela procedéncia da denuncia no que se refere ao erro de
calculo constante no Anexo II do Edital, item ‘“b” — Estimativa de Consumo da FUNEC, e a
auséncia de discriminagdo dos custos unitdrios do objeto, bem como pelo indicio de
rregularidade quanto a obrigatoriedade de responsavel técnico que integrasse o quadro
permanente das empresas, sugerindo a concessdo da medida liminar pleiteada e a citagdo dos

responsaveis (pegan® 31).

Em 17/07/20, tendo em vista que, apdés o primeiro exame técnico, a municipalidade
promovera, por miciativa propria, a correcao de falhas apuradas pela Unidade Técnica desta
Corte, determinei nova intimagdo do Senhor Alexis José Ferreira de Freitas, prefeito
municipal, do Senhor Weber Dias Oliveira, controlador-geral, do Senhor Adriano Henrique
Fontoura de Faria, secretario municipal de administragdo, ¢ da Senhora Marcia Mendes
Siqueira, presidente da CPL, para que apresentassem esclarecimentos e justificativas acerca
dos apontamentos da Unidade Técnica (peca n® 33).

Intimados, os responsaveis manifestaram-se, remetendo a documentagdo constante nas pecas
n°s 40/45, mediante as quais prestaram esclarecimentos e comunicaram, por meio do Oficio n°
386/2020 GAB-SEAD, da Secretaria Municipal de Administragdo, a suspensdo do certame na
data de 20/07/20, para nova revisao do edital acerca dos pontos controvertidos.

Em 03/08/20, tendo em vista os esclarecimentos apresentados pelo Municipio de Contagem, a
suspensdao do procedimento licitatorio sine die pela Administragdo, as corre¢des ja procedidas,
o compromisso de sanar as demais irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, bem
como levando em conta que o objeto da concorréncia publica (merenda escolar) refere-se a
necessidade sensivel e premente na area da educagdo, conclui que, naquele momento, ndo
existia mais perigo de lesdo a participacdo de potenciais licitantes e, em ultima instdncia, ao
interesse publico, razio pela qual indeferi a medida liminar pleiteada (peca n°® 48).

Dessa forma, determinei a mtimacdo da denunciante e dos responsaveis acerca do teor da
decisdo e determinei que os gestores publicos fossem advertidos sobre a necessidade de
encaminhamento da nova versdo do edital em até 48h (quarenta e oito horas) apds a sua
publicacio ou de comunicagdo ao Tribunal, no mesmo prazo, a respeito de eventual
revogacdao ou anulacdo do certame, sob pena de aplicacdo de multa nos termos do disposto no
art. 85, III, da Lei Organica.

Intimados, os responsaveis remeteram a este Tribunal a nova versao do edital de Concorréncia
Publica n° 04/19 (pecas n°s 58/62).
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A CFEL entendeu sanadas as falhas até entdo apontadas no ato convocatorio, mas apurou a
existéncia de indicio de irregularidade relacionado a ‘“exigéncia de quitacdo em vez de
regularidade trabalhista”, motivo pelo qual propos a citacdo dos responsavesis.

O Miistério Publico de Contas opmou pela citagdo dos Senhores Luiz Adolfo Belém,
presidente da CPL, Alexis José Ferreira de Freitas, prefeito municipal de Contagem, e
Adriano Henrique Fontoura de Faria, secretdrio municipal de administracdo (pega n° 68).

E o relatério, no essencial
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, trata-se de denincia formulada pela sociedade empresiria Omega
Alimentacdo e Servigos Especializados Ltda. em face da Concorréncia n° 04/19, Processo n°
63/19, deflagrada pelo Municipio de Contagem para a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento, preparo e distribuicdo, de natureza continua, da merenda escolar e
alimentacdo aos comensais da rede de ensmno, da Fundagcdo de Ensno de Contagem e aos
portadores de necessidades especiais do Centro de Referéncia Anténio Carlos Lemos.

A denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades no ato convocatorio: (a)
admissdo de participacdo de empresas consorciadas, sem justificativa; (b) erro de calculo
constante no Anexo II do edital, item™b” — Estimativa de Consumo da FUNEC; (c) previsdo
de entrega das fichas técnicas de preparo pela empresa contratada; (d) maplicabilidade do
PNAE e do Programa de Agricultura Familiar na licitagdo em tela e incompeténcia do CAE
para fiscalizar os contratos administrativos que serdo firmados; (e) vedag¢do a participacdo de
empresas estrangeiras que ndo tenham sede e administracdo no pais.

Em seu primeiro exame (peca n° 4), a Unidade Técnica conclum pela improcedéncia das
falhas constantes nas alineas d € e, in verbis:

Em suma, a Denunciante alega que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE ndo se aplica as contratacdes que serdao firmadas com a Fundacdo de Ensino de
Contagem e com o Centro de Referéncia da Pessoa com Deficiéncia.

Desta forma, também ndo se aplicaria as disposicdes do Programa de A gricultura
Familiar, no que se refere a aquisicdo de géneros alimenticios, ¢ nem a competéncia do
Conselho de Alimentagao Escolar — CAE, para fiscalizar os contratos administrativos
decorrentes da licitacao.

Além disso, insurge-se a Denunciante contra a exigéncia do item 6.1.1, alinea “d”, do
Edital emtela:

6.1.1 HABILITACAO JURIDICA
[...]

D) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento,
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Entende que a vedagdo da participagdo de empresas estrangeiras que ndo tenham
sede ¢ administracio no pais é incompativel com o exercicio do poder
discricionario conferido a Administragdo Publica, por tratar, de maneira diferente,
empresas brasileiras e empresas estrangeiras.

[...]

De acordo com as informagdes prestadas pelos gestores publicos, no julgamento da
referida impugnacdo administrativa, a Funda¢do de Ensino de Contagem e o Centro de
Referéncia Antonio Carlos Lemos prestam atendimento aos estudantes que se encontram
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no ensino médio ¢ aqueles portadores de necessidades especiais, ou seja, alunos que se
encontram matriculados na educagdo basica municipal, em conformidade com a
Resolugao n° 26/2013.

Os gestores, inclusive, como forma de comprovar a adesdo destas entidades ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, publicaram em seu sitio eletronico planilha
(documento anexo) que demonstra o recebimento de recursos oriundos do FNDE,
destinados a execugdo do programa nos segmentos de ensino médio e atendimento
educacional especializado.

Portanto, considerando que o escopo do PNAE abarca todos os alunos matriculados na
educacdo basica das redes publicas em ambito federal, estadual, distrital € municipal,
dentre os quais se incluem os alunos da Fundagao de Ensino de Contagem e do Centro de
Referéncia Antonio Carlos Lemos, unidades escolares que serdo atendidas pela presente
licitacdo, entendemos ser perfeitamente cabivel a aplicagdo do referido programa no caso
em tela.

A aplicagao do PNAE, por sua vez, induz a fiscalizagdo do Conselho de Alimentacdo
Escolar — CAE e também a aquisi¢cdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar, de acordo com as seguintes disposi¢des da Resolugao n® 26/2013:

Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o art. 14, da Lein® 11.947/2009.

Art. 34 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
suas respectivas jurisdicoes administrativas, o CAE, 6rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo ¢ de assessoramento, composto da seguinte
forma:

[..]

Art. 35 Sao atribuicoes do CAE, alémdas competéncias previstas no art. 19 da Lei
11.947/ 2009:

I — monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos ¢ o cumprimento do disposto nos
arts. 2° e 3° desta Resolucio;

Desta forma, vé-se que os itens 01.14 e 04.01 do Anexo I.A, que tratam da aquisicao de
géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar e da submissdo do contrato a
fiscalizacdo do CAE, respectivamente, se encontram em consonincia com as regras
acima, previstas na Resolu¢ao n® 26/2013.

Por fim, quanto a alegada vedacdo da participagdo de empresas estrangeiras, impende
destacar, logo de inicio, o equivoco hermenéutico da Denunciante na interpretacdo do
tem 6.1.1, alinea “d”, do mstrumento convocatorio.

Isso porque, ao contrario do que foi alegado na exordial, o item em comento nao proibiu a
participagdo de empresas estrangeiras que tenham sede ou administracdo em outro pais,
mas tdo somente exigiu das empresas que se encontram nestas condigdes o decreto de
autoriza¢do para funcionamento em territorio nacional.

A previsdo editalicia, inclusive, é transcricdo literal do artigo 28, inciso V, da Lei
8.666/1993, que trata dos documentos de habilitagdo juridica. Sendo vejamos:

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira
em: [...]
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V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Assim, considerando que o item 6.1.1, alinea “d”, do Edital em tela, encontra respaldo na
Lei Geral de Licitacdes, entendemos que inexistem quaisquer irregularidades quanto ao
ponto em questao.

Nesse cenario, acolho a manifestagdo técnica como fundamento para entender improcedentes
as falhas relativas a iaplicabilidade do PNAE e do Programa de Agricultura Familiar na
licitagdo em tela e a incompeténcia do CAE para fiscalizar os contratos administrativos a
serem firmados (alinea d) e a vedagdo a participacdo de empresas estrangeiras que nao tenham
sede e administracdo no pais (item e).

O Orgio Técnico apontou, no entanto, ainda no primeiro exame, além da procedéncia dos
apontamentos descritos nas alineas a, b e ¢, mais duas irregularidades no edital da
concorréncia em andlise: (f) exigéncia de responsavel técnico que integre o quadro
permanente das empresas; (g) necessidade de que os pedidos de esclarecimentos ¢ de que a
apresentacdo de impugnagdes ocorra por meio de protocolo presencial

Em sua segunda andlise (pega n° 31), realizada apds a apresentacdo de documentos pelos
gestores municipais, o Orgdo Técnico verificou que as irregularidades descritas nas alineas a,
c e g acima foram sanadas:

[...] conforme informado pelos responsaveis, em manifestacdo de peca n° 27, cod. arq.
2153747, o instrumento convocatorio passou por retificacdes, sendo posteriormente
republicado sem as irregularidades apontadas no aludido relatério técnico. Compulsando
o Edital retificado (pega n° 28, cdd. arq. 2153748), pode-se perceber que, de fato, a
Administragao Municipal alterou seu entendimento ¢ passou a vedar a participagdo de
consorcios. Confira-se:

3. CONDICOES DE PARTICIPACAO
[

B) Nao poderao participar da presente licitagao as empresas que:

[...]
B.2) EM CONSORCIO;

Considerando que, no caso em tela, a vedagdo de participacdo de empresas em consorcio
se enquadra no regramento geral, conforme exposto em nosso estudo técnico anterior,
entendemos que a retificagdo promovida no Edital sanou a irregularidade apurada por esta
Unidade Técnica, razao pela qual pugnamos pela improcedéncia do apontamento.

O mesmo se pode dizer a respeito da previsdo de entrega das fichas técnicas de preparo,
documento cuja elaboragao ¢ atribuigao exclusiva de profissional vinculado & Secretaria
de Educacdo, mas que, no Edital anterior, era incumbéncia da empresa Contratada, por
forca do disposto no item 01.04.03 do Anexo I - Termo de Referéncia. Apds a
republicagdo do Edital, o item em questdo foi suprimido do Termo de Referéncia (pega n°
29, cod. arq. 2153749), ndo havendo mais que se falar em irregularidade no ponto em
comento.

Por fim, vé-se que o Edital retificado também modificou o regramento referente a
apresentacdo de impugnagdes administrativas, para possibilitar seu encaminhamento por
meios eletrdnicos, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, sanando
por completo a irregularidade verificada no estudo técnico anterior. Vejamos:

4 — INFORMACOES E ELEMENTOS ESCLARECEDORES DA LICITACAO
[.]
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F) A impugnacdo podera ser protocolada na Sala da Comissdo Permanente de
LicitagOes, direcionada ao Senhor Secretario Municipal de Administragdo, no
enderego constante acima nos horarios de 08h0Omin as 12h00min ¢ 13h00min as
17h00min horas, de segunda a sexta-feira, bem como ser enviada através do e-mail:
cpl.contagem@contagem.mg.gov.br ou qualquer outro meio eletronico. (G.N.)

Considero, na mesma linha da fundamentacdo exposta pela Unidade Técnica, que a
Administragdo municipal promoveu a adequada retificacdo do ato convocatdrio, sanando as
wregularidades atmentes a admissdo de participagdo de empresas consorciadas, sem
justificativa (alinea «@), a previsdo de entrega das fichas técnicas de preparo pela empresa
contratada (alinea ¢) e a necessidade de que os pedidos de esclarecimentos e apresentacdo de
impugnagdes ocorressem por meio de protocolo presencial (alinea g).

Restaram, porém as falhas descritas nas alineas b e f, relativas, respectivamente ao erro de
calculo constante no Anexo II do Edital e a obrigatoriedade de indicagdo de responsavel
técnico que integre o quadro permanente das empresas licitantes, além de nova irregularidade
apurada no ato convocatorio: (h) auséncia de discriminagdo dos custos unitarios do objeto.

Ap0s apreciar nova documentagdo juntada pelos agentes ptblicos do Municipio de Contagem,
entretanto, a Unidade Técnica concluu pela improcedéncia da denlincia quanto a todos esses
apontamentos (alineas b, f'e &), conforme se extrai de seu ultimo relatério (pega n° 66).

No que se refere ao erro de calculo constante no Anexo II do Edital, item “b” — Estimativa da
FUNEC e a auséncia de discriminacdo dos custos unitirios do objeto, a Unidade Técnica
verificou que o instrumento convocatorio passou por retificagdo, sendo posteriormente
republicado sem as irregularidades anteriormente apontadas.

Compulsando a nova versao do edital de Concorréncia n° 004/19 (peca n° 62), pode-se
perceber que, de fato, a Administragdo Municipal procedeu a correcdo do erro de calculo
constante no Anexo II, Item “b” — Estimativa de Consumo da FUNEC, Cardapio n® 20,
conforme a seguinte tabela, retirada do referido edital:

ESTIMATIVA DE CONSUMO - FUNEC

Estimativa de Fotw VALOR

Carddpios | C 180 | Dias Letivos Esigt::npiousde UNITARIO | VALORTOTAL
14 58 200 11600 | RS 312| RS 36.192,00

15 773 200 154600 | RS 3,17 | RS  490.082,00

16 774 200 154.800 RS 3,24 | RS 501.552,00

18 270 200 54.000 RS 3,79 | RS 204.660,00

19 1116 140 156240 | R$  1,18| RS  184.363,20
20 3.850 2 7700 | RS 392 | RS 30.184,00
Total Global Estimado 538.940 RS 1.447.033,20

Uma vez que, no caso em tela, o calculo aritmético relativo a estimativa de consumo do
cardapio n° 20 estd correto, em conformidade com a manifestagio da Unidade Técnica,
considero que a retificagdo promovida no edital sanou a irregularidade anteriormente
apontada.

O mesmo pode-se dizer a respeito da auséncia de discrimmacdo dos custos unitarios do
objeto. Com efeito, no instrumento convocatorio anterior a retificacdo, a planilha de custos
abarcava somente o valor dos cardapios a serem fornecidos pela futura contratada, sem
discriminagdo dos custos diretos e indiretos do objeto, relativos aos insumos, utensilios,
equipamentos € mobilidrio necessdrios ao funcionamento da cozinha, além do custo de
pessoal.
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Vé-se, no entanto, conforme apontado pelo Orgio Técnico, que a nova versio do edital da
Concorréncia n° 04/19 trouxe esse detalhamento, conforme Anexo II — Planilha de Orcamento
(peca n° 62). O documento em apreco estima os custos com 0s insumos (géneros
alimenticios), materiais e utensilios, equipamentos e mobilidrios, mao de obra (com encargos
sociais ¢ trabalhistas), despesas diversas (pessoal administrativo), tributos ¢ margem de lucro,
razao pela qual considero afastada a irregularidade.

Quanto a obrigatoriedade de indicacdo de responsavel técnico que integre o quadro
permanente das empresas, a nova versdo do ato convocatorio também modificou o regramento
original, para possibilitar, além do vinculo trabalhista ou societirio, a prova do vinculo de
natureza civil, em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, estando, portanto,
sanada a ilegalidade verificada no estudo técnico anterior.

Cumpre ressaltar, no entanto que a Unidade Técnica apontou novo indicio de irregularidade
no ato convocatorio, qual seja a (i) ‘“exigéncia de quitacdo em vez de regularidade
trabalhista™.

Compulsando os autos da Concorréncia Publica n° 04/19, Processo n° 63/19 (peca n° 62),
verifica-se no item 6.1.2, alinea “h”, a exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de
D¢ébitos Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica do Trabalho, como prova de regularidade
trabalhista das empresas licitantes.

De acordo com a art. 642-A da Consolidagcdo das Leis Trabalhistas (CLT), a comprovagdo de
débitos madimplidos perante a Justica do Trabalho serd feita por meio da CNDT, expedida
gratuita e eletronicamente. Porém, caso existam débitos garantidos por penhora suficiente ou
com a exigbilidade suspensa, serd expedida a Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas, com
os mesmos efeitos da CNDT (artigo 642-A, §2°).

Dessa forma, os editais de licitagdo devem utilizar apenas a expressdo genérica “prova de
regularidade trabalhista”, de forma a abarcar tanto a CNDT, quanto a Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa, visto que os efeitos de uma e outra sdo equiparados pela propria lei

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas vem consolidando-se no sentido de ndo restringir a
comprovacdo da regularidade trabalhista das empresas apenas a apresentacao de certiddo de
quitacdo de débitos, uma vez que essa regularidade também pode ser comprovada por certidao
positiva com efeitos de negativa. Porém, ndo tem aplicado multa em casos semelhantes ao
narrado nestes autos, fazendo apenas recomendagdes no sentido de que, ao fixar os requisitos
de habilitacdo nos editais licitatorios, sejam utilizados os termos regularidade fiscal e

regularidade trabalhista em detrimento de certiddao negativa de débito.
Nesse sentido, cumpre reproduzir alguns precedentes desta Corte:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
PNEUS. ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO. PARCELAMENTO DO OBJETO
LICITATORIO. LOCAL DA SEDE OU DE EMPRESA CREDENCIADA.
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. (...) 3. E recomendéavel 2 Administra¢io Publica, na elaboracio dos
requisitos habilitatorios em edital de licitacdo, usar os termos regularidade fiscal e
regularidade trabalhista em detrimento de certiddo negativa de débito, de modo a evitar
duvida mterpretativa acerca da possibilidade de apresentagdo de certiddo positiva de
débito com efeito de negativa pelos licitantes. (Dentincia n° 932.574, Rel. Cons.
Substituto Licurgo Mourao, Segunda Camara, acordao publicado em 30/08/19)

DENUNCIA. PREFEITURA ~ MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
LICENCIAMENTO TEMPORARIO DE SISTEMA DE ADMINISTRACAQ
TRIBUTARIA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. VEDACOES A
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PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO E A
PARTICIPACAO DE SOCIEDADES EMPRESARIAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS. LIMITACAO RELACIONADA AO FORNECIMENTO
DE ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA. RETIFICACAO DO EDITAL.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. (...)2. O Cédigo Tributario Nacional e a
Consolidagcdo das Leis do Trabalho equiparam, expressamente, a certiddo positiva com
efeitos de negativa as certidoes negativas de débito, motivo pelo qual se recomenda a
Administragao que, ao fixar os requisitos de habilitagdo, faga uso dos termos
“regularidade fiscal” e “regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa”,
de modo a abarcar a possibilidade de apresentagdo de possiveis certiddes positivas com
efeito de negativa. (Dentincia n° 1.088.905, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Camara,
acordio publicado em 17/09/20)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROJETO APROVADO DE
COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
E DA PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXOS
DO EDITAL. AUSENCIA DE INDICACAO DOS CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ALUSIVOS AOS CASOS
DE INVIABILIDADE TECNICA DO ATENDIMENTO POR FIBRA OPTICA NA
ZONA RURAL DO MUNICIPIO. PREVISAO EDITALICIA DE IMPUGNACAO DO
EDITAL APENAS PELA VIA PRESENCIAL. DEMONSTRACAO DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA CONDICIONADA A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAODA QUITACAO ANUAL PERANTE O CONSELHOREGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE DEFINICAO DE PARAMETROS OBJETIVOS
PARA EVENTUAL SUBCONTRATACAO. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE CESSAO TOTAL DO CONTRATO. PROCEDENCIA
PARCIAL. COMINACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES
AO ATUAL GESTOR. (...)7. O Cddigo Tributario Nacional e a Consolidagdo das Leis
do Trabalho equiparam, expressamente, a certidio positiva com efeitos de negativa as
certidoes negativas de débito, motivo pelo qual se recomenda a Administracdo que, ao
fixar os requisitos de habilitacdo, faca uso dos termos “regularidade fiscal” e
“regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa”, de modo a abarcar a
possibilidade de apresentacdo de eventuais certiddes positivas com efeito de negativa.
(Dentincia n® 952.106, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Camara, acérdao publicado
em 25/03/19)

O Ministério Publico de Contas, tendo em vista a analise da Unidade Técnica, opmou pela
citacdo dos responsaveis, em observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério (pega n° 68).

Com efeito, no caso ora analisado, ndo existem elementos que possibilitem a conclusdo de
que o disposto no item 6.1.2, alinea “h”, do ato convocatorio tenha causado efetivo prejuizo a
competitividade, especialmente diante do fato de que essa clausula editalicia sequer foi objeto
de impugnacdo pelo denunciante ou por qualquer outro mteressado no certame no ambito
desta Corte.

Alkm disso, a Unidade Técnica, em abrangente analise do ato convocatério, que considerou
um checklist de “analise integral de edital de licitagdo”, por ela elaborado com fundamento
nos principios da materialidade, relevancia e risco (com 22 itens de andlise), apontou essa
como aunica falha remanescente no certame.
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Por fim, cumpre ressaltar que os gestores do Municipio de Contagem, em mais de uma
oportunidade, suspenderam por iniciativa propria o procedimento licitatorio, objetivando
adequar o ato convocatdrio aos entendimentos exarados pela Unidade Técnica do Tribunal, o

que demonstra que agrram, ao longo de toda a tramitacdo deste feito, pautados pelo principio
da boa-fe.

Nesse contexto, tendo em vista que essa foi a Unica falha remanescente no processo, que niao
h4a indicios de dano ao erdrio decorrente dessa irregularidade ou da pratica de ato de ma-f&
pelos responsaveis, bem como que esta Corte ndo tem aplicado sangdo aos gestores em razio
desse apontamento, como medida de racionalizagdo administrativa ¢ de economia processual,
o encerramento do feito e a antecipacao do julgamento de mérito ¢ medida que se impde. Isso
porque a continuidade da mstrugdo processual, conforme requerido pela Unidade Técnica e
pelo Parquet de Contas, com a citagdo dos responsaveis, o reexame técnico e o retorno dos
autos ao Orgdo Ministerial para emissio de parecer conclusivo, tende a tornar o custo do
processo superior aos beneficios a serem auferidos.

Diante disso, entendo ser suficiente, para garantir a efetividade do controle externo exercido
pelo Tribunal, a expedicdo de recomendagdo ao atual prefeito de Contagem para que, em
procedimentos licitatorios futuros, ao fixar os requisitos de habilitacdo, faga uso do termo
“regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa” ou “certiddo de quitacdo”, de
modo a abarcar a possibilidade de apresentacdo de possiveis certidoes positivas com efeito de
negativa.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente a denuncia oferecida em face da Concorréncia n° 04/19,
Processo n° 63/19, deflagrada pelo Municipio de Contagem, mas tendo restado apenas a
rregularidade atinente a exigéncia de certiddao negativa de débitos trabalhistas, entendo que o
processo pode ser extinto com resolugdo de mérito e arquivado com fulcro no disposto no art.
176, IV, do Regimento Interno, sem a necessidade de proceder-se a citagdo dos responsaveis.

Recomendo ao atual prefeito de Contagem que, em procedimentos licitatorios futuros, ao
fixar os requisitos de habilitacdo, faga uso do termo “regularidade trabalhista” em detrimento
de “certiddo negativa”, de modo a abarcar a possbilidade de apresentacio de possiveis
certidoes positivas com efeito de negativa.

Intimem-se a denunciante, o atual prefeito de Contagem e o representante do Ministério
Publico de Contas acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, acompanho o relator, exceto quanto a conclusdo sobre a uregularidade
atinente a exigéneia de certiddo negativa de débitos trabalhistas. E que, apesar de o edital nio
ter contemplado expressamente a possibiidade de apresentacdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa, ndo vislumbro, em principio, irregularidade na redagdo conferida a alinea
“h” do subitem 6.1.2 do edital, que reproduziu a terminologia adotada no inciso V do art. 29
da Lei n. 8.666, de 1993. Além disso, conforme apurei, ndo houve, at¢ o momento, a abertura
da Concorréncia n. 04/19, de modo que ndo hd comprovacdo de qualquer prejuizo aos
mteressados nesse particular.

Quanto aos demais apontamentos, acompanho o relator e a recomendacao por ele proposta.
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E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Essa presidéncia acompanha o Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

* % %k %

je/saf
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