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Processo: 1095025

Natureza: Dentncia

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Piedade do Rio Grande
Denunciante: Roberta da Silveira Martins

Parte: Claudio Rodolfo Oliveira

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 17/11/2020

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. LICITACAO
EXCLUSIVA PARA ME E EPP. VALOR POR ITEM. RESTRICAO A FORMA DE
APRESENTACAO DOS RECURSOS. CERTIDAO DE QUITACAO DE DEBITOS
TRABALHISTAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei Complementar n® 123/06 ¢ expressa em determinar a exclusividade da participacdo
de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos itens de contratagdo com
valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).

2. E recomendavel 2 Administragdo Ptblica que conceda a todos os interessados igualdade de
condicdes, ampliando os meios a partir dos quais eles possam exercer o direito ao
contraditéorio ¢ a ampla defesa, especialmente com a op¢do de manifestarem-se por meio
eletronico.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

)] julgar improcedente a dentncia oferecida pela Senhora Roberta da Silveira Martins,
relativa ao Processo Licitatorio n° 39/20, Pregdo Presencial n® 23/20, deflagrado pelo
Municipio de Piedade do Rio Grande, declarar a extingdo do feito, com resolugdo do
mérito, e, determmar o seu arquivamento, com fulcro no art. 176, inciso IV, do
Regimento Interno;

I recomendar ao atual prefeito de Piedade do Rio Grande, que, em procedimentos
licitatorios futuros, conceda a todos os mteressados igualdade de condigdes, ampliando
os meios a partir dos quais eles possam exercer o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, especialmente com a opgdo de manifestarem-se por meio eletronico;

III) determinar a intimacdo do denunciante e o atual prefeito de Piedade do Rio Grande
acerca do teor desta decisdo;

IV)  determar, apés promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Giberto Dmniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 17 de novembro de 2020.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 17/11/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia, com pedido de suspensdo limmnar, formulada pela Senhora Roberta da
Silveira Martins, advogada, mscrita na OAB/SC sob o n° 57.857, em face do Processo
Licitatorio n° 39/20, Pregdo Presencial n® 23/20, tipo menor pre¢o unitario, deflagrado pelo
Municipio de Piedade do Rio Grande, objetivando o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de pneus novos, camara de ar e protetor, conforme especificagdo contida no Anexo
I— Termo de Referéncia.

Aduziu a denunciante que o procedimento licitatorio € restritivo, por ferir gravemente o que
preceitua a Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n° 147/14, uma vez
que da iterpretagdo erronea e restritiva ao seu art. 48, ao estabelecer que o procedimento
licitatorio seria realizado exclusivamente para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP). Em razio disso, requereu a concessao de medida limmnar de suspensdao da
licitacdo (peca n° 02).

A dentncia foi recebida em 04/09/20 (peca n° 9) e distribuida a minha relatoria (pega n° 10).

Em 08/09/20, o pedido de limmar foi indeferido por ndo restar demonstrada a probabilidade
do direito alegado (pegan’® 11).

Os autos foram entdo remetidos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdao
(CFEL), a qual entendeu que a denuncia ndo merece prosperar, devendo ser julgada
mprocedente. Verificou, no entanto, a presenca de duas outras wrregularidades no edital do
certame, sugerindo a citacdo dos responsaveis (peca n° 17).

O Ministério Publico de Contas opinou pela improcedéncia da denuncia e pela expedicdo de
recomendacdes aos responsaveis (peca n® 18).

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

1. Interpretacio restritiva do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06

Conforme relatado, a denunciante alega que o procedimento licitatorio ¢ restritivo, pois fere
gravemente o que preceitua a Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar
n® 147/14, uma vez que d& interpretacdo errobnea ao seu art. 48, ao estabelecer que o
procedimento licitatorio destina-se exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs. Aduz que
essa destinacdo exclusiva contraria justamente o disposto do art. 48, I, da Lei Complementar
n® 123/06.

Aponta, ainda, que, mesmo que objeto da licitagdo seja o registro de precos por item, trata-se
de um tnico processo licitatorio. Dessa forma, entende que os valores de todos os itens de
contratagdo somados ndo poderiam superar o teto legal de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
tendo em vista que o objetivo precipuo ¢ alcancar o melhor pre¢o a Administragado Publica e,
portanto, favorecer a competitividade.

Assim, como no presente caso o valor global de referéncia dos itens ¢ de R$476.010,12
(quatrocentos e setenta e seis mil dez reais e doze centavos), superior ao valor legalmente
previsto, segundo a denunciante, seria necessaria a retificacdo do edital

Destaca, ademais, que o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 estabelece que ndo deve
haver aplicacdo do priviégio as MEs e EPPs se isto acarretar eminente prejuizo a
Administragao Publica, o que seria evidente no caso em analise, diante do cerceamento da
ampla competividade e da obstrugdao a consecucao da melhor proposta.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2295142



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 1095025 — Denuncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 3 de 8

Por fim, salienta que a concessdo dos beneficios da lei depende da comprovacio da existéncia
de no miimo 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP e, ainda,
que sejam sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital

A Unidade Técnica esclareceu que o disposto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°
123/06, com redacao dada pela Lei Complementar n° 147/14, transformou em obrigacdo
aquilo que era faculdade para o gestor publico. Dessa forma, se antes da alteracdo, a
Administragdo tinha a possibilidade de restringir a licitagdo a participagdo das MEs e EPPs,
quando o valor da contratagdo fosse de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), agora passou a ter
a obrigacdo de realizar o processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo desses
tipos de empresa, exceto nas situagcdes previstas no art. 49 da referida Lei Complementar.

Além disso, ressaltou o Orgdo Técnico que a Lei Complementar n° 123/06 ¢ lei especial em
relacdo a Lei n®° 8.666/93 e que estd em conformidade com Constituicdo Federal, que prevé
tratamento favorecido as pequenas empresas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, salientou estar de acordo com a Unidade
Técnica quanto a improcedéncia da denincia no que se refere ao topico em questao.

A respeito do assunto, cumpre reproduzir, primeiramente, o teor dos arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n° 123/06, com redacao dada pela Lei Complementar n° 147/14, in verbis:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:
I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Observa-se que o texto normativo ¢ expresso em determinar a exclusividade da participagao
de MEs ¢ EPPs nos itens de contratagdo com valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta
mil reais). Se fosse outra a mtencdo do legislador, o texto faria referéncia ao valor total da
licitacdo e ndo ao valor de seus itens.

Alidas, mesmo sob a vigéncia do texto origmal da Lei Complementar n° 123/06, quando o
dispositivo legal tratava da exclusividade em caso de “contratagdes cujo valor seja de até
R$80.000,00”, portanto sem a alusdo expressa aos “itens de contratagdo”, como faz a redagdo
dada pela Lei Complementar n® 147/14, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja reconhecia que a aplicabilidade da norma deveria considerar os itens separadamente,
sendo vejamos:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2295142



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 1095025 — Denuncia

Inteiro teor do acérddo — Pagina 4 de 8

Representagdo. Conhecimento. Pregdo Eletronico para Registro de Pre¢os. Menor preco
por item. Existéncia de varias faixas de concorréncia independentes e autonomas entre si.
Participagdo exclusiva de micro empresas, empresas de pequeno porte e cooperativas.
Valor de cada item ndo excede o teto previsto na Lei Complementar n® 123/2006.
Possibilidade. Improcedéncia da Representagdo. Arquivamento. !

CONSULTA. TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO DISPENSADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS CONTRATACOES
PUBLICAS, NOS TERMOS DO ART. 48, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006 E DO ART. 6° DO DECRETO N° 6.204/2007. CONHECIMENTO.
RESPOSTA. ARQUIVAMENTO.

[..]

3. O orgdo que gerencia a Ata de Registro de Precos pode autorizar a adesdo a referida
ata, desde que cumpridas as condigdes estabelecidas no art. 8° do Decreto n° 3.931, de
2001, e respeitado, no somatorio de todas as contratacgdes, ai incluidas as realizadas pelos
patrocinadores da ata e pelos aderentes (caronas), o limite maximo de R$ 80.000,00 em
cada item da licitacdo.>

No presente caso, embora a denunciante alegue que o valor de referéncia total dos itens era de
R$476.010,12 (quatrocentos e setenta e seis mil dez reais e doze centavos), verifica-se no
Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) que a licitagdo conta com 40 (quarenta) itens, todos
com valor total inferior a quantia de R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Dessa forma, diante do disposto no art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/06, com redagao
dada pela Lei Complementar n° 147/14, considero ser adequada a realizacdo de licitacdo
exclusiva para MEs e EPPs, ndo havendo irregularidade no certame em analise, nesse aspecto,
apta a ensejar qualquer determinacdo para retificacdo do edital ou a aplicagdo de sangdo a
qualquer agente municipal.

Ademais, embora alegue que a concessdo dos beneficios da lei depende da comprovagao da
existéncia de no miimo 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP
e, ainda, que sejam sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do
edital, a denunciante ndo apresenta qualquer indicio de que esses requisitos ndo teriam sido
foram preenchidos no caso concreto.

Diante do exposto, entendo que deve ser reconhecida a improcedéncia do apontamento
apresentado na denincia.

2. Restri¢ao a apresenta¢do de recursos por e-mail, fax ou outro meio eletronico

Alkm do apontamento apresentado pela denunciante, a Unidade Técnica considerou irregular
o subitem 11.9 do ato convocatdrio, uma vez que ele restringe a apresentacdo de recursos ao
protocolo na sede do municipio ou ao envio pelo correio, contrariando os principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Sobre essa questdo, importante transcrever a mencionada clausula editalicia:

11.9. Nao serdo reconhecidos os recursos encaminhados por email, fax ou outro meio
eletronico, ja que para estes ¢ aberto prazo legal suficiente para protocolizagdo do original
no Municipio ou envio pelo correio.

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que este Tribunal j4 se manifestou pela irregularidade
da exigéncia de que os recursos sejam protocolizados na sede do 6rgdo responsavel pelo

I Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 3771/2011. Primeira CAmara. Rel. Min. Weder de Oliveira. Sessdo de
07/06/11. Grifos aditados.

2 Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2957/2011. Plenario. Rel. Min. André de Carvalho. Sessdo de
09/11/2011. Grifos aditados
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certame, por entender que ela pode restringir o direito dos licitantes ao contraditorio ¢ a ampla
defesa, em ofensa ao inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, in verbis:

Limitar ao meio presencial a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso
contra as decisdes da Comissdo Permanente de Licitacao constitui flagrante violagdo aos
principios do contraditério ¢ da ampla defesa previstos no artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo da Republica, devendo ser permitidas as diversas formas de impugnagdo
(presencial, via fac-simile e virtual).’

Limitar a apresentagdo de recursos e impugnacdes ao meio presencial restringe o direito
dos licitantes ao contraditorio e a ampla defesa.*

Para ndo incorrer nessa falha, segundo a Unidade Técnica, seria necessario, portanto, que a
Administragdo admitisse no instrumento convocatorio, ainda que excepcionalmente, outras
formas de interposi¢do de recursos, tais como: por correio, por e-mail e/ou por fax.

No presente caso, entretanto, além da entrega presencial do recurso, foi admitida a entrega de
recursos pelo correio, o que viabiliza a impugnacdo aos termos do edital ou aos atos
praticados no certame, sem necessariamente exigir-se que um representante do licitante
desloque-se até a sede do o6rgdo responsavel pela deflagracdo do certame.

Nesse contexto, entendo ndo restar configurada a irregularidade apontada pela Unidade
Técnica, sendo suficiente a expedicdo de recomendagdo para que, em procedimentos
licitatorios futuros, o atual prefeito do Municipio de Piedade do Rio Grande conceda a todos
os interessados igualdade de condigdes, ampliando os meios a partir dos quais eles possam
exercer o direito ao contraditério ¢ a ampla defesa, especialmente com a opgdo de
manifestarem-se por meio eletronico.

Convém destacar, por fim, que, ainda que se considerasse restritiva a previsdo do item 11.9 do
edital, em situacdes nas quais a possibilidade de nterposicdo de recurso restringiu-se ao
protocolo fisico em local pré-definido no proprio ato convocatério, o Colegiado da Segunda
Camara optou por ndo sancionar o gestor responsdvel, considerando suficiente também a
expedicdo de recomendacdo, conforme se extrai dos excertos a seguir:

A restricdo ao modo de interposicdo de recursos prevista no subitem 14.4 do instrumento
convocatorio em analise ndo encontra amparo na Lein® 10.520, de 2002, como observado
pelo Parquet de Contas, a fl. 664 dos autos, e pode, em principio, restringir o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

A meu sentir, entendo que o correto seria que o edital previsse o recebimento dos
recursos da forma mais ampla possivel, sem rejeitar o meio eletronico. Todavia, ndo me
parece que tenha chegado a ocorrer algum cerceamento ao contraditorio ou a ampla
defesa com a previsdo de apresentagdo de recursos pessoalmente ou via correios, razao
pela qual recomendo & Administragdo que, nos editais futuros, amplie a forma de
recebimento de recursos, prevendo seu recebimento também por meio eletronico, a fim de
garantir, dessa forma, o mais amplo acesso aos participantes.>

Concordo, [...], com a ponderacdo feita pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas no sentido de ndo haver dbice a coexisténcia das diversas formas de impugnacao
(presencial, via fac-simile ou e-mail), razdo pela qual julgo pertinente que se recomende
aos responsaveis que em processos futuros fagcam ampliar as formas de impugnagdo ao

3Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n® 898.528. Segunda Camara. Rel. Cons. José Alves
Viana. Sessao de 14/06/18.

4Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n® 969.107. Primeira Cdmara. Rel. Cons. Claudio
Terrdao. Sessédo de 20/09/16.

3> Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia n°® 1.040.542. Segunda Cimara. Rel. Cons. Gilberto
Diniz. Sessdode 27/1/18
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edital por meio de inclusdo em seus editais de tais possibilidades, de modo a tornar o
controle da legalidade sobre os procedimentos licitatorios o mais amplo possivel.®

Conforme destaquei na decisdo monocratica de fls. 371/374, de fato, a errata de fls.
204/205 ndo faz qualquer mengao as condi¢cdes para impugnacdo do edital, prevalecendo
a disposicdo de que: “as impugnagdes devem ser protocoladas no setor de protocolo da
Prefeitura, no andar térreo do endereco mencionado no predmbulo, dirigidas ao
Pregoeiro” (subitem 2.1 do item XVIII — Das Disposi¢des Gerais e Finais).

A leitura do dispositivo acima, no entanto, demonstra que o item editalicio em questdo
nao €, necessariamente, contrario a citada previsdo legal, [...].

Cabe salientar, ademais, que, como bem pontuaram a Unidade Técnica e o Parquet
Especial, conforme corrobora o documento de fl 390, juntado pelas responsaveis, a
impugnacdo apresentada através de e-mail foi devidamente acolhida pela Prefeitura
Municipal de Itajuba, pelo que entendo que ndo restou demonstrada a configuracdo de
prejuizo ao erario ou de irregularidade grave. Assim, proponho que seja julgado
improcedente o apontamento, tal como ji decidiu esta Corte na Dentincia . 95134911, de
Relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, sessdo do dia 1°12/2016, Segunda Camara.

De todo modo, na esteira do entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, proponho que seja emitida recomendagdo ao atual gestor da Prefeitura de Itajuba
para que, em futuras licitagdes, ndo elabore editais com clausulas que restrinjam o direito
de apresentacdo de esclarecimentos, impugnagdes e recursos, adotando-se as vias postal
ou e-mail para tanto, uma vez que o art. 41, § 1° da Lein. 8.666/1993 ndo impde Obice a
coexisténcia das diversas formas de impugnagao.’

Também no ambito da Primeira Camara existe precedente nesse sentido:

Dessa forma, considero irregular a restricdo contida na Concorréncia Publica n.°
008/2018 quanto a apresentacdo de impugnagdes e recursos apenas com protocolizagdo
na Sala da Comissdo Permanente de Licitacdo da Empresa de Construgdes, Obras,
Servigos, Projetos, Transportes e Transito de Betim — ECOS. Contudo deixo de aplicar
multa aos responsaveis por entender que ndo ficou caracterizada a referida restricdo a
competitividade no certame in casu.

Na oportunidade, recomendo a atual Administracdo que nos futuros editais a serem
deflagrados pelo 6rgdo que ndo seja restringida a apresentacdo de impugnagdes e recursos
a protocolizagdo na Sala da ECOS.?

Ademais, no caso ora analisado, ndo existem elementos que possibilitem a conclusdo de que o
disposto no item 11.9 do ato convocatdrio tenha causado qualquer prejuizo a competitividade,
especialmente diante do fato de que essa clausula editalicia sequer foi objeto de impugnacdo
pelo denunciante ou por qualquer outro interessado no certame no ambito desta Corte.

3. Exigéncia de certidio de débitos trabalhistas em plena validade

A Unidade Técnica verificou, ainda, irregularidade no ato convocatério atinente a exigéncia
de quitacdo trabalhista em detrimento da exigéncia de regularidade fiscal trabalhista, uma vez
que o edital do Pregio Presencial n° 023/20 (peca n° 2), no item 9.3.6, determma a
apresentacdo de Certiddo de DéEbitos Trabalhistas em plena validade como prova de
regularidade trabalhista das empresas licitantes:

6’ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n°® 951.349. Segunda Camara. Rel. Cons. Wanderley
Avila. Sessdode 01/12/16

7 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n° 1.072.438. Segunda Cimara. Rel. Cons. Subst.
Adonias Monteiro. Sessao de 12/03/20)

8 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n° 1.054.181. Primeira CAmara. Rel. Cons. José
Alves Viana. Sessao de 23/04/19)
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9.3. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

(...)
9.3.6. Certidao de Débitos Trabalhistas em plena validade.

De acordo com a art. 642-A da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), a comprovagdo de
débitos madimplidos perante a Justica do Trabalho serd feita por meio da CNDT, expedida
gratuita e eletronicamente. Porém, caso existam débitos garantidos por penhora suficiente ou
com a exigbilidade suspensa, serd expedida a Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, com
os mesmos efeitos da CNDT (artigo 642-A, §2°).

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas vem consolidando-se no sentido de ndo restringir a
comprovacdo da regularidade trabalhista das empresas apenas a apresentacdo de certidao
negativa de débitos, uma vez que essa regularidade também pode ser comprovada por certidao
positiva com efeitos de negativa. Porém, ndo tem aplicado multa em casos semelhantes ao
narrado nestes autos, fazendo apenas recomendagdes no sentido de que, ao fixar os requisitos
de habilitagdo nos editais licitatorios, sejam utilizados os termos regularidade fiscal e
regularidade trabalhista em detrimento de certiddao negativa de débito.

Nesse sentido, cumpre reproduzir alguns precedentes desta Corte:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PNEUS.
ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO. PARCELAMENTO DO OBJETO LICITATORIO.
LOCAL DA SEDE OU DE EMPRESA CREDENCIADA. CERTIDOES DE REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. (..) 3. E recomendavel a
Administragdo Publica, na elaboragdo dos requisitos habilitatorios em edital de licitagdo, usar os
termos regularidade fiscal e regularidade trabalhista em detrimento de certiddo negativa de débito,
de modo a evitar duvida interpretativa acerca da possibilidade de apresentacgdo de certiddo positiva
de débito com efeito de negativa pelos licitantes. (Dentncia n°® 932.574, Rel. Cons. Substituto
Licurgo Mourdo, Segunda Camara, aco6rdao publicado em 30/08/19)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. LICENCIAMENTO
TEMPORARIO DE SISTEMA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES. VEDACC)ES A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO E A PARTICIPACAO DE SOCIEDADES EMPRESARIAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS. LIMITA(;AO RELACIONADA AO FORNECIMENTO DE ATESTADOS
DE QUALIFICACAO  TECNICA. RETIFICACAO DO EDITAL. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. (..) 2. O Codigo Tributario Nacional e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho equiparam, expressamente, a certiddo positiva com efeitos de negativa as certiddes
negativas de débito, motivo pelo qual se recomenda a Administragdo que, ao fixar os requisitos de
habilitacdo, faga uso dos termos “regularidade fiscal” e “regularidade trabalhista” em detrimento
de “certiddo negativa”, de modo a abarcar a possibilidade de apresentacdo de possiveis certidoes
positivas com efeito de negativa. (Dentncia n°® 1.088.905, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda
Camara, ac6rddo publicado em 17/09/20)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE PROJETO APROVADO DE COMPARTILHAMENTO DE
INFRAESTRUTURA  COMO  REQUISITO DE HABILITACAO. AUSENCIA DO
ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO E DA PLANILHA DE QUANTITATIVOS
E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXOS DO EDITAL. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ALUSIVOS AOS
CASOS DE INVIABILIDADE TECNICA DO ATENDIMENTO POR FIBRA OPTICA NA
ZONA RURAL DO MUNICIPIO. PREVISAO EDITALICIA DE IMPUGNACAO DO EDITAL
APENAS PELA VIA PRESENCIAL. DEMONSTRACAO DA REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA CONDICIONADA A APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA QUITACAO ANUAL PERANTE O
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA COMO REQUISITO
DE HABILITACAO. AUSENCIA DE DEFINICAO DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA
EVENTUAL SUBCONTRATACAO. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE
CESSAO TOTAL DO CONTRATO. PROCEDENCIA PARCIAL. COMINACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR. (..)7. O Cédigo Tributario
Nacional ¢ a Consolidagdo das Leis do Trabalho equiparam, expressamente, a certiddo positiva
com efeitos de negativa as certiddes negativas de débito, motivo pelo qual se recomenda a
Administragdo que, ao fixar os requisitos de habilitacdo, faga uso dos termos “regularidade fiscal”
e “regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa”, de modo a abarcar a
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possibilidade de apresentagcdo de eventuais certiddes positivas com efeito de negativa. (Denuncia
n°952.106, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Camara, acdrddo publicado em 25/03/19)

In casu, entretanto, ndo vislumbro no ato convocatério a exigéncia de que seja apresentada
certiddo negativa de débitos trabalhistas ou a proibigdo de que as licitantes apresentem
certiddes positivas com efeito de negativa. Ao contrario, a terminologia utilizada “Certiddes
de Débitos Trabalhistas em plena validade” deixa em aberto a possibilidade de serem aceitas
certiddes positivas com efeito de negativa. E ndo ha noticia nos autos de que qualquer
empresa tenha sido mnabilitada por apresentar essa espécie de certiddo.

Com efeito, a redacdo adotada no ato convocatorio ¢, inclusive, menos restritiva que a
utilizada pela Lei n° 8.666/93, a qual prevé expressamente a possibilidade de “apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943

Nesse cendrio, entendo ndo haver irregularidade no disposto no item 9.3.6 do ato
convocatorio.

IIT1 —- CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo improcedente a dentincia oferecida pela Senhora Roberta da Silveira
Martins, relativa ao Processo Licitatorio n® 39/20, Pregdo Presencial n® 23/20, deflagrado pelo
Municipio de Piedade do Rio Grande, motivo pelo qual determino a extincdo do feito com
resolucdo do mérito e, por conseguinte, 0 seu arquivamento, com fulcro no art. 176, inciso 1V,
do Regimento Interno.

Recomendo ao atual prefeito de Piedade do Rio Grande, que, em procedimentos licitatorios
futuros, conceda a todos os interessados igualdade de condi¢des, ampliando os meios a partir
dos quais eles possam exercer o direito ao contraditério ¢ a ampla defesa, especialmente com
a opc¢ao de manifestarem-se por meio eletronico.

Intimem-se o denunciante e o atual prefeito de Piedade do Rio Grande acerca do teor desta
decisdo.
Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

sk sk sk sk sk

jc/saf
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