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Processo: 1015526

Natureza: RECURSO ORDINARIO
Recorrente: Fabio Batista de Aratjo
Orgio: Céamara Municipal de Ibirité

Processo referente:  Inspecdo Ordinaria 736941

Procuradores: Reynaldo Ximenes Carnero - OAB/MG 10.136, Claudia Periard
Pressato Carnero - OAB/MG 52.402, Ricardo Ferreira Barouch -
OAB/MG 97.853 e Aloysio Fernandes Ximenes Carneiro - OAB/MG

134.467
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 16/9/2020

RECURSO  ORDINARIO. INSPECAO  ORDINARIA. PRELIMINAR  DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. PRELIMINAR PROCESSUAL.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. AUSENCIA DE BIS IN IDEM. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO RESSARCITORIA AFASTADA. MERITO. VERBAS
INDENIZATORIAS. AUSENCIA DE DANO COMPROVADO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AFASTADA. PROVIMENTO.

1. A mera existéncia de agdo judicial em curso ndo conduz a perda de objeto do processo de
controle, em razio da independéncia entre as instincias e da auséncia de
efetivo ressarcimento.

2. A prescrigdo da pretensdo ressarcitoria decorrente da interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal quanto ao julgamento da tese n. 899 - RE 636886 somente alcanga a fase judicial de
execucao das decisdes emanadas pelos tribunais de contas conforme posicionamento
unanime da Primera Camara em julgados anteriores e em destaque dos Embargos de
Declaragao n. 1.092.446 da relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio.

3. E admissivel o pagamento de verba indenizatoria a favor de vereadores, em parcela
destacada do subsidio previsto no § 4° do art. 39 da CR/88, com o objetivo de ressarcir gastos
extraordindrios realizados em decorréncia do exercicio da fungdo publica, desde que:
precedida de autorizacdo legislativa; ndo extrapole o valor estabelecido na norma
regulamentadora; ndo seja procedida em parcelas fixas e permanentes; tenha carater
excepcional; haja prestacdes de contas individuais; e ndo haja comprovacdo de que tais
gastos tenham sido efetuados com o fim de atender a interesses particulares dos vereadores,
conforme precedente do Recurso Ordinario n° 1.040.661, aprovado a unanimidade pelo
Tribunal Pleno.
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4. O pagamento de forma descentralizada de gastos passiveis de ganhos de escala e escopo,
quando contratados de forma centralizada — como por exemplo telefonia, limpeza,

conservagdo, higienizagdo, materiais de servico de escritorio e de consumo, aquisicdo e
locacdo de softwares, manutencdo de suprimentos de equipamentos de mnformatica,
assinatura de provedor de acesso a Internet, sistema de banco de dados informatizado, selos,
postagens, correspondéncias, encadernacdo de documentos, servicos graficos, fotocOpias e
transparéncias e impressos, entre outros — devem ser realizados mediante justificativa que
demonstre, em concreto, a necessidade, a proporcionalidade e os ganhos em economicidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e do voto do
Relator, em:

I conhecer do recurso, preliminarmente, por unanimidade, uma vez que que o recorrente
possui legitimidade recursal, que o apelo € proprio e tempestivo, e que foram observadas
as disposicdes legais e regimentais;

1) afastar a preliminar processual de bis in idem, por unanimidade, uma vez que
a existéncia de agdo judicial versando sobre a matéria tratada nos autos ndo inviabiliza,
por sisO, a apreciacdo dos fatos por este Tribunal de Contas, considerando as
competéncias constitucionais desta Corte e o principio da independéncia de instancias;

IIT) afastar a prejudicial de prescrigdo da pretensdao ressarcitoria, por unanimidade,
aplicando, por maioria, a fundamentagdo do Conselheiro José Alves Viana;

IV)  dar provimento ao recurso ordindrio, no mérito, por maioria de votos, para afastar a
determmacdo de ressarcimento ao erario imputada ao Senhor Fabio Batista de Aratjo,
presidente da Camara Municipal de Ibirit¢ no exercicio de 2005, uma vez que, a despeito
das wrregularidades aqui constatadas, ndo restou cabalmente demonstrada nos autos a
ocorréncia de prejuizo aos cofres municipais.

V) recomendar ao atual Presidente da Camara Legislativa, considerando que o art. 2° da
Resolugdo n. 01/17 relaciona gastos que, em regra, quando realizados de forma
centralizada, sdo passiveis de ganhos de escala de escopo, que se atente para a
necessidade de justificativa capaz de demonstrar, em concreto, a necessidade, a
proporcionalidade e os ganhos em economicidade da realizacio desses gastos de forma
descentralizada;

VI) recomendar, ainda, ao atual chefe do Poder Legislativo que, ao indenizar gastos
realizados pelos vereadores, verifique se foram cumpridas todas as exigéncias contidas
na legislacdo de regéncia, para que ndo se configure remuneracdo indireta, em atencdo
ao que prevé os arts. 37, caput, inciso XI, e 39, §4°, da Constituicdo da Reptiblica;

VII) determinar a ntimagdo do recorrente;
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VIII) determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado e a promogdo das
medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram o Conselheiro José¢ Alves Viana, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro
Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente Mauri Torres. Vencido, na prejudicial de mérito,
quanto a fundamentacdo, o Relator. Vencido, no mérito, o Conselheiro José¢ Alves Viana.
Declarada a suspei¢do do Conselheiro Gilberto Diniz ¢ do Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plendrio Governador Milton Campos, 16 de setembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 16/9/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio mterposto pelo Senhor Fabio Batista de Araljo, presidente da
Céamara dos vereadores de Ibirit¢ no exercicio de 2005, em face da decisdo proferida pela
Segunda Céamara deste Tribunal, na sessdo de 25/05/17, nos autos da Inspe¢do Ordinaria n°
736.941.

Quanto as rregularidades passiveis de multa, reconheceu-se a prescricdo da pretensdo punitiva
tendo por base no artigo 118-A, inciso II, da Lei Complementar n° 102/08, com a redagdo
conferida pela Lei Complementar n° 133/14, uma vez que transcorridos mais de 08 (oito) anos
da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo sem que fosse proferida a primeira
decisdo de mérito.

No mérito, verificou-se aocorréncia de dano ao erario no que se refere ao recebimento indevido
de verba indenizatoria pelos vereadores. Contudo, no intuito de se evitar o comprometime nto
da fidedignidade da decisdao a ser tomada pela Corte, em razdo da morosidade no processamento
da matéria, observadas as peculiaridades do caso concreto, entendeu-se pelo nio
prosseguimento da fiscalizagdo em relagdo aos vereadores em razio do tempo decorrido desde
a ocorréncia dos fatos exammados.

Quanto ao Presidente da Camara a época, considerando que lhe foi oportunizada a apresentagao
de defesa, ndo restando comprovada a relacdo dos gastos realizados com o exercicio da
vereanga, no valor historico de R$18.768,41 (dezoito mil setecentos e sessenta e oito reais e
quarenta e um centavos), determinou-se asua devolugdo aos cofres municipais.

O recorrente apresentou suas razdes recursais as fls. 01/18, requerendo, em seus pedidos
acostados a fl. 13, (i) o reconhecimento da prescricdo também em relacdo a determinagdo de
devolugdao de valores, (i) o reconhecimento da hipotese de bis in idem, tendo em vista que o
recorrente responde por agdo civil publica pelos mesmos fatos objeto da inspegdo ordinaria,
bem como, (i) a reforma do acorddo recorrido, tendo em vista a boa-f¢ do recorrente e de que
0 ato questionado ¢ decorrente de norma valida.

A stmula do acordao foi divulgada no Diirio Oficial de Contas em 28/06/17, consoante
certificado a fl. 912 da Inspe¢do Ordindria n° 736.941, a peca recursal foi protocolizada em
12/07/17 e o processo foi distribuido em 13/07/17 (. 19). Em 14/07/17 foi certificado pela
Secretaria do Pleno que a contagem do prazo recursal se miciou em 30/06/17, bem como que
em 12/07/17 foi protocolada a peticdo recursal (fl. 21).

Em 17/07/17, com fundamento no disposto no art. 334 do Regimento Interno deste Tribunal, a

entdo relatora, conselheira Adriene Andrade, recebeu o processo com efeitos suspensivo €
devolutivo (fl. 22).
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Em 01/08/18 o processo foi redistribuido ao conselheiro Durval Angelo (fl. 23).

A Unidade Técnica opinou pelo conhecimento do recurso por ser legitimo e tempestivo e, no
mérito, pela negativa de provimento (fls. 28/34-v).

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fl. 36, concluiu pelo conhecimento do recurso,
contudo, no mérito, pelo ndo provimento.

Em 22/01/20, o entdo relator, conselheiro Durval Angelo, declarou-se suspeito para atuar no
processo, nos termos do art. 145, §1° do Cddigo de Processo Civil, solicitando a redistribuicao
dos autos, nos termos do art. 132 do Regimento Interno desta Corte de Contas (fl. 37).

Em 23/01/20 os autos foram redistribuidos ao conselheiro Gilberto Diniz que, na sequéncia,
declarou-se suspeito, solicitando a redistribuicdo. Em 30/01/20, o processo foi redistribuido a
minha relatoria, por for¢a do disposto no art. 132 do Regimento Interno deste Tribunal (fl. 41).

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando-se que o recorrente possui legitimidade recursal, que o apelo ¢ proprio e
tempestivo e que foram observadas as disposicdes legais e regimentais, conheco do presente
recurso ordmnario.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Admito.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conhego.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Vou votar para completar o quérum. Também admito o Recurso.

ADMITIDO O RECURSO, COM A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
E DO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Preliminar Processual

Alega o recorrente que responde por agdo civil publica por forca das nommadas verbas
indenizatérias objeto da acdo de controle, decorrentes da sua atividade parlamentar na
presidéncia da Céamara Municipal de Ibiwrit¢ no ano de 2005 (Processo n° 5000072-
18.2017.8.13.0114, da 1? vara civel da Comarca de Ibirit¢/MG), apelando para o afastamento
da determmacgao de devolugdo dos valores sob pena de configuracdo de bis in idem (fl. 05).

O Orgio Técnico destacou que a possibilidade de condenagdo dupla nio constitui causa
suficiente para provimento do recurso haja vista a independéncia de instincias e, também, que
somente o transito “em julgado da a¢do judicial impede a continuidade da agdo de controle
externo que se restrinja ao ressarcimento de eventual dano, ressalvando-se o poder punitivo
autonomo desta Corte” (fl. 30/31).

Cumpre salientar, icialmente, que a andlise de uma controvérsia pelo Poder Judicidrio nao
obsta a priori o controle a ser exercido pelos Tribunais de Contas. A competéncia das Cortes
de Contas para fiscalizar determinadas matérias estd assegurada no art. 71 da Constituicdo da
Republica (CR/88) e, ainda que objeto de acao judicial, amparada na jurisprudéncia nacional,
segundo a qual ¢ plenamente possivel que um fato seja analisado em procedimentos diferentes
perante as esferas administrativa e judicial, haja vista a independéncia entre essas instancias.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui diversos precedentes nesse sentido, a exemplo dos
que reproduzo a seguir:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO DO DANO.
EXISTENCIA DE TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL PROVENIENTE DE
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CO-EXISTENCIA DOS TiTULOS
EXECUTIVOS. POSSIBILIDADE. NAO-OCORRENCIA DE BIS IN IDEM.

1. O fato de existir um titulo executivo extrajudicial, decorrente de condenagao proferida
pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo impede que os legitimados ingressem com agdo de
improbidade administrativa requerendo a condenagao da recorrida nas penas constantes no
art. 12, Il da Lein. 8429/92, inclusive a de ressarcimento integral do prejuizo.

2. A formagao do titulo executivo judicial, em razao da restricao as matérias de defesa que
poderdo ser alegadas na fase executdria, podera se mostrar mais util ao credor e mais
benéfica ao devedor que, durante o processo de conhecimento, tera maiores oportunidades
para se defender.

3. Ademais, ndo se ha falar em bis in idem. A proibicdo da dupla penalizacdo se restringe
ao abalo patrimonial que o executado podera sofrer. O principio ndo pode ser interpretado
de maneira ampla, de modo a impedir a formagao de um titulo executivo judicial, em razio
do simples fato de ja existir um outro titulo de natureza extrajudicial.

4. Na mesma linha de raciocinio, qual seja, a de que o bis in idem se restringe apenas ao
pagamento da divida, e ndo a possibilidade de coexistirem mais de um titulo executivo
relativo ao mesmo débito, encontra-se a suimula 27 desta Corte Superior. Recurso especial
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provido. (REsp 1135858/TO, Rel Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe 05/10/2009)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO PELO
TCU. TITULO JUDICIAL. INTERESSE DE AGIR PRESENTE. RECURSOS
ESPECIAIS PROVIDOS.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico Federal contra o ora recorrido, objetivando o ressarcimento de danos causados ao
patrimbnio publico, haja vista as irregularidades na aplicagao de recursos publicos federas
repassados por conta do Convénio 1017195 (SIAFI n. 301466) - firmado entre a
municipalidade e a extinta Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) - no exercicio
financeiro de 1998, para o custeio da alimentagdo escolar de alunos matriculados na pré-
escola e ensino fundamental da rede municipal das zonas urbana e rural e de entidades
filantropicas.

2. Alega o Parquet Federal que, de acordo com a Tomada de Contas Especial (TC n.
011.781/2004-7), no Tribunal de Contas da Unido (TCU), o ex-gestor ndo procedeu a
aplicacao dos recursos recebidos na forma da lei, assim comprovados verossimeis indicios
de malversagdo dos recursos conveniados, gerando a obrigatoriedade de ressarcimento, no
valor original de R$ 86.532,00 (oitenta ¢ seis mil, quinhentos e trinta e dois reais),
devidamente corrigido.

3. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido.

4. O Tribunal a quo deu provimento a apelacdo do recorrido e assim consignou: "Se ja
existe um titulo executivo extrajudicial, liquido e certo, ncumbe ao erario, na condicdo de
credor, apenas a execugdo, pura e simples, se lhe aprouver, sem necessidade de busca de
outro, agora judicial, apenas para dispor de um titulo, dir-se-ia, com mais
"respeitabilidade”, mas sem nenhum sentido de utilidade processual. O interesse de agir ¢
uma das condi¢des da agdo, e no caso ndo se faz presente." (fl. 361).

5. O parecer do Parquet Federal exarado pela Subprocuradora-Geral da Republica Dra.
Maria Caetana Cintra Santos, bem analisou a questao: “Ademais, nos termos do art. 21, I,
da Lei n® 8.429/92, a aplicagdo das sangdes previstas na Lei de Improbidade, quando
comprovada a conduta ilicita, independe da aprovagao ou rejeicdo das contas do agente
publico, pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas. Assim,
nos termos do mencionado dispositivo legal, ndo hd qualquer vinculacdo entre a decisdo
preferida pelo Tribunal de Contas da Unido, e o ajuizamento de acdo de improbidade
perante o Poder Judiciario." "Assim, em virtude do principio da independéncia das
instancias administrativa e judicial e da inafastabilidade da jurisdicdo, a atuagdo do titular
da agdo civil de improbidade administrativa, ¢ do Poder Judiciario, ndo pode ser
prejudicada, ou mesmo, restringida pela decisdo proferida na esfera administrativa.” (fls.
498-502).

6. Enfim, “o fato de existir um titulo executivo extrajudicial, decorrente de condenacao
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo impede que os legitimados ingressem com
acdo de improbidade administrativa requerendo a condenacdo da recorrida nas penas
constantes no art. 12, II da Lei n. 8429/92, inclusive a de ressarcimento integral do
prejuizo”, Na mesma linha de raciocinio, qual seja, a de que o bis in idem se restringe
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apenas ao pagamento da divida, e ndo a possibilidade de coexistirem mais de um titulo
executivo relativo ao mesmo débito, encontra-se a simula 27 desta Corte Superior.” (REsp
1.135.858/TO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 5.10.2009).

7. Recurso Especial do Ministério Publico Federal provido e Recurso Especial da Unido
parcialmente provido, para reconhecer o interesse processual do Parquet Federal na
formagao do titulo judicial, com determinagdo de retorno dos autos para o Tribunal de
origem a fim de prosseguir no julgamento. (REsp 1504007/PI, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/05/2016, DJe 01/06/2016)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também considera a inexisténcia de bis in idem na
apuracdo dos fatos na esfera judicial e no ambito do exercicio do controle externo, ressalvando,
tdo somente, a impossibilidade de dupla cobranca do débito:

A existéncia de acdo de improbidade administrativa para devolugao de valores referentes a
convénio que também ¢ objeto de andlise em tomada de contas especial ndo implica
violagdo ao principio do non bis in idem. Ocorrendo ressarcimento em uma instancia, basta
que o responsavel apresente essa comprovagao perante o juizo de execugdo para evitar o
duplo pagamento. (Acorddo 15112/2018-Primeira Camara, Relator Vital do Régo, julgado
em 27/11/18)

Veja-se, portanto, que a mera existéncia de a¢do judicial com o mesmo objeto ndo induz a
litispendéncia com a presente acdo controladora, tendo em vista a independéncia entre as
mstancias. O que poderia, eventualmente, ensejar a perda de interesse processual seria a efetiva
recomposicdo aos cofres publicos, mas ndo hé noticias de que isso tenha ocorrido, sendo de se
notar que o processo de n° 5000072-18.2017.8.13.0114 sequer foi sentenciado em primeira
mstancia conforme se verifica de consulta no site do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais.

Em verdade, o que estd consagrado neste Tribunal € o entendimento de que a independéncia de
mstancias soO sera relativizada no caso de haver absolvigdo criminal que negue a existéncia do
fato ou da sua autoria, em razio da ampla apreciacdo de provas que ocorre naquela seara.

Diante disso, considerando as competéncias constitucionais desta Corte e o principio da
ndependéncia de instdncias, na linha da decisdo recorrida e do estudo técnico, entendo que
a existéncia de acdo judicial versando sobre a matéria tratada nos autos ndo iviabiliza, por
si sO, a apreciagdo dos fatos por este Tribunal de Contas, razdo pela qual nego provimento
ao recurso neste ponto, afastando a preliminar processual.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

APROVADA A PRELIMINAR PROCESSUAL. DECLARADA A SUSPEICAO DO
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ E DO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
M érito
Prejudicial de M érito

A Segunda Camara reconheceu a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, com respaldo
no disposto no art. 118-A, II, da Lei Organica, com a reda¢do mtroduzida pela Lei
Complementar n° 133, de 05/02/14.

Contudo, tendo em vista a ndo comprovacdo da relacdo dos gastos realizados com verbas
indenizatérias no exercicio da vereanca, concluiu pela configuracdo de dano ao erario
decorrente da irregularidade no seu pagamento e, por for¢ca do previsto no art. 37, §5°,
determmnou o que o presidente da Camara Municipal, a época, efetuasse o ressarcimento no
valor historico de R$18.768,41 (dezoito mil setecentos e sessenta e oito reais € quarenta € um
centavos).

Insurgindo-se contra a decisdo, o recorrente alega que € caso de se reconhecer a prescricao
também em relagdo ao ressarcimento, em razio da pretensa irregularidade no pagamento de
verba indenizatoria (fl. 02), tendo em vista o principio da seguranca juridica e o ndo
reconhecimento de nenhum ato de improbidade, tendo sido apontada no acorddo recorrido a
mnexisténcia de ma-f&€ (fl. 03), aplicando-se o precedente do Supremo Tribunal Federal n°
669.069.

Sobre a prescri¢do, o Orgio Técnico (fl 28-v/30-v) entendeu que nio merecem prosperar as
razdes apresentadas no recurso ordinario relativas a prescritibilidade da pretensdo de reparagao
do dano ao erario na medida em que, sem que tenha havido decisio do Supremo Tribunal
Federal que estabelega limite ou condicionante, prevalece a previsao literal da Constituigdo no
sentido de ser imprescritivel o dano ao erario.

O Parquet de Contas, em seu parecer de fl. 36, adotou a fundamentagio do Orgio Técnico em
seu relatorio por entender que o recurso ndo apresentou nenhum fato novo capaz de modificar
a decisdo recorrida.

Como se viu, o Colegiado da Segunda Camara reconheceu a prescrigdo da pretensdo punitiva
deste Tribunal, mas condenou o recorrente ao ressarcimento ao erario das parcelas
indenizatérias pagas a época. Nessa senda, cabe esclarecer, em consonincia ao que tem sido
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debatido no Supremo Tribunal Federal — STF, o entendimento que venho adotando em relagao
ao tema.

Pois bem. O STF, a partir do julgamento paradigmatico do Mandado de Seguranca n° 26.210,
fixou o entendimento de que a regra estabelecida pela parte final do § 5° do art. 37 da
Constituicdo da Republica conduziria a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao
erario’.

Mais recentemente, no julgamento do Recurso Extraordinario - RE n° 669.069, em 03/02/16,
foi dada nova hermenéutica ao §5°do art. 37 da Constituicdo da Republica, tendo sido fixada a
tese de repercussao geral (Tema n° 666) no sentido de que seria “prescritivel a agdo de reparacao
de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”. O conceito de ilicito civil, para fins da
prescritibilidade em comento, dar-se-ia de forma residual, ou seja, apenas para aquilo que nio
fosse ilicito penal ou improbidade administrativa. Em outras palavras, “a imprescritibilidade
prevista no art. 37, §5°, da Constituicdo Federal, diz respeito apenas a agdes de ressarcime nto
de danos decorrentes de ilegalidades tipificadas como de improbidade admnistrativa e como
ilicitos penais™.

Posteriormente, o STF procedeu a uma interpretacdo ainda mais restritiva da matéria, fixando,
no julgamento do RE n° 852.475, nova tese de repercussdo geral (Tema n® 897), qual seja, a de
que “sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Dessa forma, tem-se o entendimento de que a imprescritibilidade de que trata o art. 37, §5°, da
Constituicdo Federal, somente atinge as agdes de ressarcimento de danos causados por atos de
improbidade administrativa dolosos e ilicitos penais?.

A ratio decidendi da nova orientagcdo jurisprudencial do STF, extraivel do mteiro teor dos
acordaos dos RE n°® 669.069 e 852.475, fundamenta-se na consideragdo de que, no sistema
constitucional patrio, a prescritibilidade das pretensdes patrimoniais ¢ a regra, somente devendo
ceder em face de valores superiores, de estatura constitucional Dai a necessidade de,
ponderando sobre o conflito entre o direito de defesa e a seguranca juridica, de um lado, ¢ a
tutela do patrimonio publico, de outro, entender que apenas as condutas mais graves, como 0s
atos de mmprobidade dolosos e os delitos penais, submetem-se a regra excepcional da
mprescritibilidade.

Nesse cenario, meu entendimento se alinha ao que fora decidido pelo STF, de modo que a
imprescritibilidade pressupde, portanto, a verificagdo da ocorréncia de ato de improbidade

I'MS 26210 / DF — Mandado de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento:
04/09/2008, Publicagdo: 10/10/2008. No processo subjetivo, decidiu-se pela legalidade de acordao do Tribunal
de Contas da Unido que determinou a estudante beneficirio de bolsa de estudos que restituisse os valores
recebidos, em razdo do descumprimento daobrigacdo de retornar ao Brasil apos a conclusdo dos estudos.

2 Al 481650 AgR-ED-ED — Agravo Interno. Segunda Turma: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento:
21/08/2017, Publicagdo: 31/08/2017.

3 Registra-se, ainda, que o Tema n° 899 da Repercussido Geral (“Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”) encontra-se pendente de julgamento. O litigio subjetivo
diz respeito a possibilidade de decretagdo da prescri¢ao intercorrente em execucdo judicial de titulo proveniente
de deliberagao do Tribunal de Contas da Unido que determinou o ressarcimento ao erario.
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administrativa doloso ou delito penal, ndo se aplicando interpretagdo ampla ao previsto no art.
37, §5° da Constituicdo Federal, uma vez que a prescrigdo € a regra enquanto a
mmprescritibilidade € a excegao.

Cumpre, portanto, verificar, em concreto, se a conduta praticada pelo recorrente configura ato
doloso de improbidade administrativa apto a ensejar a imprescritibilidade da agdo de
ressarcimento ao erario.

Segundo o recorrente, foi reconhecida no acorddo principal a mexisténcia de ato de
improbidade, essa andlise, contudo, considerando-se o efeito devolutivo, deve ser realizada
quando do exame do mérito do recurso, ap6s a formagao do convencimento arespeito da efetiva
ocorréncia do dano e da atrbuicdo de responsabilidade ao recorrente. Nesse momento, €
suficiente, para afastar a preliminar suscitada, o fato de a conduta poder ser enquadrada como
ensejadora da hipotese de imprescritibilidade reconhecida pela Suprema Corte.

Em face do exposto, afasto a prejudicial de prescricdo da pretensdao ressarcitoria arguida.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Da mesma forma, Senhor Presidente, com a devida vénia ao excelentissimo relator, Conselheiro
Claudio Terrdo, apresento divergéncia quanto a fundamentacdo na prejudicial da prescricao da
pretensdo ressarcitoria. No meu entender, afasto a arguigdo sob o fundamento de que a
prescricdo da pretensdo ressarcitoria decorrente da interpretacdo do Supremo Tribunal Federal
quanto ao julgamento da tese n. 899 - RE 636886 somente alcanga a fase judicial de execugdo
das decisdes emanadas pelos tribunais de contas conforme posicionamento uninime da
Primeira Céamara em julgados anteriores e em destaque dos Embargos de Declaragdo n.
1.092.446 da relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acompanho o Relator e a fundamentagdo do Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também vou acompanhar o Relator.

AFASTADA A PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA, COM A
FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Conforme relatado, a Segunda Cémara na sessdo de 25/05/17, nos termos do art. 37, §5°, da
Constituicdo Federal, determinou que fosse ressarcido ao erdrio o montante total de
R$18.768,41 (dezoito mil setecentos ¢ sessenta e oito reais e quarenta ¢ um centavos), nos
seguintes moldes (fl. 912 da Inspe¢do Ordinaria n° 736.941):

Nao obstante, voto pela rregularidade da despesa realizada na Camara Municipal de Ibirité
durante todo o exercicio de 2005 relativa ao recebimento de verba indenizatoria pelo seu
Presidente sem que restasse comprovada a relacdo dos gastos com o exercicio da vereanga, nos
termos da fundamentagdo, caracterizando ao dano ao erario.

Dessa forma, determino o ressarcimento, aos cofres municipais, do valor historico de
R$18.768,41, pelo Sr. Fabio Batista de Araujo — devidamente atualizado monetariamente na
data da devolucao.

No que se refere ao recebimento indevido de verba indenizatéria pelos demais vereadores, por
ndo terem sido citados, a Segunda Camara entendeu pelo ndo prosseguimento da fiscalizagao
em relacdo a eles, tendo em vista o tempo decorrido desde a ocorréncia dos fatos examinados
(fl. 912 da Inspecao Ordinaria n° 736.941).

Em suas razdes, o recorrente apontou, em suma, que (i) ha equiparagdo no recebimento de verba
indenizatdria, para fins de apuragdo de prerrogativas, ao parlamentar estadual e federal (fl. 06);
(i) a Camara Municipal de Ibirit¢ de 04/05 seguin todos os pardmetros estabelecidos pela
Deliberagao 2.331 de 30/04/03, baixada pela ALMG, o que comprova a simetria entre a norma
estadual e a municipal (fl. 09); (i) a indenizacdo de despesas referentes ao mandato
parlamentar objetivava o atendimento de demandas sociais e que estd ausente a ma-f&¢ na
atuacao dos agentes publicos (fl. 11).

Por fim, requereu a reforma do acordao recorrido “em razdo da boa-fé do recorrente e de que o

ato questionado ¢ decorrente de norma valida, baixada pela Camara dos Vereadores de
Ibirite/MG” (fl. 13).

Ao analisar as razdes recursais, o Orgio Técnico apontou que, apesar de o formulirio de fl. 17
dos autos de n° 736.941 indicar a glosa de despesas com combustiveis, pecas ¢ telefones
celulares, a andlise da documentagdo dos autos demonstra que ndo fora requerido o pagamento
relativo a despesas com celular. Aduziu, ainda, que a decisdo recorrida ndo considerou irregular
o pagamento de “verbas indenizatorias” em tese, mas sim a circunstincia de que seriam
wregulares as despesas referentes ao fornecimento de combustiveis e de telefonia celular, por
meio de parcelas fixas, mensais e permanentes a cada vereador.

A Unidade Técnica citou jurisprudéncia deste Tribunal a fl. 33, a qual aborda o historico das
decisdes quanto a despesas com combustiveis a titulo de verba indenizatoria, apontando que a
decisdao recorrida se mostra em conformidade com o entendimento desta Corte, no sentido de
considerar irregular a despesa com verba indenizatoria sem que haja comprovacao de sua
utilizagdo para o exercicio da vereanga, caracterizando remuneragdo indireta (33-v). Por fim,
destacou que a simples existéncia de norma no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, no mesmo sentido da norma julgada irregular, ndo ¢ capaz de afastar a
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jurisprudéncia desta Corte de Contas, de modo que a conveniéncia da uniformizagdo de
tratamento da matéria submete-se a este Orgio Julgador (fl. 34-v), concluindo, assim, que as
razdes apresentadas no recurso ndo seriam capazes de modificar as conclusdes da decisao
recorrida.

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fl. 36, considerando que ndo houve a
apresentacdo € nem a comprovagdo de fato novo capaz de modificar a decisdo recorrida,
concordou com o relatério emitido pela Unidade Técnica, adotando sua fundamentacao,
concluiu pelo conhecimento do recurso, contudo, no mérito, pelo ndo provimento e a
manuten¢do da decisdo recorrida.

Sobre a tematica das verbas de carater indenizatorio, o Tribunal, nos autos da Consulta n°
643.657, respondida na sessdo do dia 05/12/01, estabeleceu alguns pardmetros sobre a
legalidade de seu recebimento pelos vereadores:

(...)impossibilidade da pretensaode dotar cada vereador de verba propria para manutengao
de seus respectivos gabinetes, incluindo gastos com gasolina, viagens, frequéncia a cursos,

correspondéncias, pesquisas, contratacao de assessores, etc. (Consultas de n°* 612.637, de
25.08.99; 66.029, de 23.09.92; 470.273, de 15.04.98).

(...) “verba de gabinete” refere-se a custeio de despesas do gabinete e ndo da pessoa do
vereador. Nessa hipdtese, o recurso ndo € entregue ao agente politico como remuneragao,
mas ¢ objeto de movimentac¢do or¢camentaria, pelo ordenador de despesa, que prestara, ao
término do prazo estabelecido, contas da destinagdo dada a verba, com a comprovacao dos
gastos feitos.

Em entendimento posterior, esta Corte admitiu a possibilidade de a Camara Municipal indenizar
seus membros pelos gastos extraordinarios efetuados no exercicio da vereanca, mediante
resolucao, desde que precedida de especifica dotacdo orgamentaria, que ndo fosse realizada em
parcelas fixas e permanentes e que fosse, obrigatoriamente, condicionada a regular e efetiva

prestagdao de contas, consoante os seguintes excertos extraidos da Consulta n® 783.497 (sessdao
de 15/07/09):

(...) deve-se observar que a verba indenizatoria se destina a recompor despesas
extraordinarias assumidas pessoalmente pelo agente politico no exercicio de suas
atividades parlamentares. Como se vé, a finalidade de sua instituicdo ndo é remunerar o
agente politico, mas ressarci-lo de despesas excepcionais feitas em decorréncia do exercicio
de fungdo publica.

(..)

Nao custa reforcar que para justificar despesas debitadas de dotagdo afetada ao gabinete,
nao escapa o vereador do dever de ter que comprovar os eventos que ddao causa ao
recebimento de indenizagao.

De toda sorte, ¢ vedado a Camara Municipal estipular, a favor de gabinete ou de vereador
tomado isoladamente, parcela permanente a titulo de verba indenizatéria, sob pena de
convola-la em parcela remuneratoria e, dessa forma, configurar acréscimo inconstitucional
ao subsidio mensal fixado. Esse foi o entendimento firmado por esta Corte na Consulta n°
735.413, relatada pelo Conselheiro Antonio Carlos Andrada.
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A par de ter que se sujeitar a regular e efetiva prestagdo de contas, ndo se pode perder de
vista que o pagamento da verba indenizatéria — assim como qualquer despesa publica —
esta condicionada a pré-existéncia de especifica dotagdo orcamentaria. Sem a inclusdo na
Lei orgamentaria vigente, as verbas indenizatdrias nao poderdo ser processadas no
exercicio financeiro em curso.

Por derradeiro, afirmo que a criagdoe regulamentacado da verba indenizatéria deve se operar
mediante resolugdo, tendo em vista que a esta espécie de ato normativo € reservado o
espaco para regular, em regra, matéria afeta aos interesses internos do Poder Legislativo.
Contudo, pelo visto acima, as despesas originarias da matéria regulada pela resolugdo
cobram, para sua legalidade, a previsdo na lei orgamentaria.

A possibilidade de indenizacdo justifica-se pela necessidade de ressarcimento das despesas que
ndo sdo tipicas das fngdes que legitimam o recebimento do subsidio, atividades extraordinarias
e que demandam gastos extras, os quais, sempre que realizados, devem ser ressarcidos, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administracdo. Nestes termos, reproduzo trecho da Prestacao
de Contas de Exercicio n° 837.389, de mmha relatoria:

Com relagdo ao custeio de parcelas indenizatorias na seara Legislativa, Paulo Neves de
Carvalho aduz que “em um tempo em que a propria atividade parlamentar deixou de ser gratuita
e passou a ser estipendiada, ¢ compreensivel que os gastos inevitdveis ou indispensdveis ao
desempenho da atividade parlamentar sejam ressarcidos”.

Nessa logica, na situacdo particular dos deputados, ndo se pode perder de vista que a fixacao e
o pagamento de tais verbas indenizatdrias inserem-se no ambito da organizacdo e do
funcionamento da Assembleia Legislativa, de sorte que a regulamentacdo da matéria compete
privativamente ao Legislativo, vinculando-se, todavia, as balizas estabelecidas na Constituicao
Federal, notadamente nos arts. 37, caput, X1, e 39, § 4°.

Mesmo assim, embora as parcelas de cunho ressarcitorio sejam admitidas pelo Texto
Constitucional, ¢ mmportante salientar que tal mecanismo, a meu ver, ndo pode ser utilizado
mnadvertidamente com o intuito de legitimar acréscimos indevidos de verbas incompativeis com
o regime de subsidio, constituidas, na realidade, com mera roupagem de verbas indenizatorias.

Por certo, a existéncia de lei autorizativa ndo ¢ suficiente para legitimar o pagamento de tais
parcelas, na medida em que para que o custeio de uma determinada verba de natureza
indenizatdria esteja em harmonia com o art. 39, §4°, da Constituicdo Federal ¢ imprescindivel
que seu pagamento esteja vinculado, pelo menos, a comprovacdo dos gastos realizados pelo
agente publico que lhe devem ser ressarcidos, como ja se manifestou o Pleno deste Tribunal,
em 11/04/12, na apreciagdo da Consulta n° 841.256.

Importa consignar que esse € o posicionamento atual desta Corte, conforme se depreende do
resumo de tese exarado na Consulta n° 811.504, de 10/04/13, o qual consolidou o entendimento
de diversas consultas que trataram sobre a matéria. Este também ¢ o entendimento que venho
adotando, conforme julgados recentes nos autos da Auditoria n® 1.012.282, sess@o de 13/01/20,
da Inspecao Ordinaria n® 743.526, sessao de 12/11/19, do Processo Administrativo n° 741.339,
sessdo de 09/10/19, do Recurso Ordindrio n° 980.612, sessdo de 16/10/19, bem como da
Prestagdo de Contas de Exercicio n® 837.389, sessdo de 14/02/17, todos de minha relatoria.
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Nessa senda, em suma, para que ndo se configure remuneragdo indireta, em conformidade com
o que preve os arts. 37, caput, inciso XI, e 39, §4°, da Constituicdo da Republica, a percepcao
de verba indenizatoria (i) deve se dar por meio de previsao legal autorizadora, (i) ndo pode
extrapolar o valor estabelecido na norma regulamentadora, (i) ndo pode ser realizada em
parcelas fixas e permanentes, (iv) se dando apenas excepcionalmente, (v) exige-se a prestacao
de contas, (vi) exige-se a existéncia de mecanismos de controle para verificar o atendimento ao
interesse publico da atividade desempenhada e do recurso despendido.

A Resolugdo n° 01/01 (fl. 897 da Inspecdo Ordindria n° 736.941) normatizou a “utilizacdo e
forma de liberagdo da indenizagdo das despesas de gabinetes da Presidéncia e de vereadores e
da Camara Municipal de Ibirit¢”, fixando a verba indenizatoria do Gabinete da Presidéncia no
valor de R$1.000,00 (mil reais) e, para os vereadores, no valor de R$700,00 (setecentos reais),
e determmando, em seu art. 5°, paragrafo Umico, que “da utilizagdo da verba, cada gabinete pelo
seu titular fard relatorio das despesas realizadas, comunicando eventual saldo para o més
seguinte” (fl. 898 da Inspe¢do Ordindria n° 736.941).

Posteriormente, foi editada a Resolucdo n° 04/05 que alterou os termos da Resolugdo de 2001,
prevendo, no seu art. 1°, que a Camara Municipal indenizaria o vereador por despesas realizadas
em razao de atividade inerente ao exercicio daatividade parlamentar e que o limite das despesas
seria de R$2.000,00 (dois mil reais) por més, mantendo-se a previsio de controle e prestacao
de contas no art. 3° do normativo.

Nota-se, também, que os importes pagos ndo estavam pré-fixados, tendo sido estabelecido um
teto, acima do qual o vereador ndo seria indenizado. Trata-se, a meu ver, de medida salutar com
o intuito de evitar o abuso por parte dos membros do Poder Legislativo e de permitir o adequado
planejamento orcamentario e financeiro do 6rgio.

O diploma legal em exame relacionou, ainda, quais gastos poderiam ser indenizados pela Casa
Legislativa nos seguintes termos:

Art. 2° (...) §2° Sdo despesas realizadas em razdo do exercicio parlamentar para fins do
caput deste artigo:

I — os gastos com combustivel;

IT — os relativo a alimentagdo quando o vereador deslocar-se fora do municipio em funcéo
de interesse do Legislativo;

III — as despesas relativas a operabilidade dos servicos de gabinete com publicidade,
assinatura de periddicos, material de escritorio, assinatura de periodicos, material de
escritorio e despesas congéneres.

Outrossim, os documentos que instruem os autos atestam que as cifras pagas mensalmente a
cada vereador ndo eram necessariamente iguais e correspondiam as importancias que foram
comprovadas pelos edis, por meio de documentos fiscais. Por esse motivo, ndo € possivel
afirmar que as despesas foram pagas uniformemente, em carater de continuidade, por meio de
parcelas fixas e permanentes.

Cumpre mencionar, também, que as notas de empenho correspondentes aos pagamentos
demonstram que as parcelas pagas a titulo de verba indenizatéria possuiam dotagdo
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orcamentaria propria, portanto em consonancia com o entendimento deste Tribunal, sob a otica
da Lei n° 4.320/64 (fl. 23/878 da Inspecao Ordinaria n® 736.941).

Constata-se, assim, que os requisitos atmentes ao ndo estabelecimento de valor fixo, a
necessidade de prestagdo de contas com apresentagdo dos devidos comprovantes das despesas
e a existéncia de dotagdo orcamentaria especifica foram cumpridos, no que tange aos gastos
destinados a manutengdo dos gabinetes, restando apreciar se as despesas custeadas possuiam
ou ndo carater extraordinario e, em caso positivo, se 0os mecanismos de controle adotados eram
suficientes para garantir o atendimento ao interesse publico.

Da analise da documentagdo instrutoria da Inspecao Ordinaria n® 736.941, apura-se que os
vereadores, a época, realizaram despesas com combustiveis e pegas de veiculos, as quais foram
custeadas pelo erario mediante indenizagdo (fl. 13 da Inspecao Ordinaria n° 736.941).

De fato, tais despesas referem-se a atividades rotineiras, e ndo extraordinarias dos gabinetes dos
vereadores e, portanto, poderiam ter sido planejadas e objeto de licitagdo, como ja me
manifestei em outras ocasides?.

Ocorre que todos os gastos identificados encontram-se expressamente previstos no art. 2° do
normativo municipal como visto acima, o qual elencou as despesas que poderiam ser custeadas
a titulo de verba indenizatoria. Isso demonstra que, apesar de ndo terem sido fielmente
observados os termos das consultas exaradas pelo Tribunal, o ordenador de despesas agiu
pautado em norma que regia a matéria no ambito municipal, amparado, assim, em expectativa
legitima a respeito da legalidade dos pagamentos.

Além disso, ainda que ndo tenha sido comprovado o interesse publico das despesas indenizadas,
a equipe técnica ndo apresentou qualquer elemento ouindicio minimo que demonstrasse que os
recursos tenham sido destinados a atividades pessoais do recorrente. Desse modo, nexistem,
nos presentes autos, elementos suficientes que denotem que os dispéndios foram perpetrados
para atingir interesses particulares e, também, que comprovem que havia outra maneira de se
atingir o interesse publico, sem prejuizo de eventuais investigagdes que venham a ser realizadas
em outras esferas.

Portanto, nos presentes autos o entendimento pela ocorréncia de dano ao erario configuraria
presungao sem respeito ao contraditorio, tendo em vista que ndo ha provas nesta persecucao de
que tenha havido apropriacdo indevida dos valores percebidos.

Dessarte, anda que coubesse a Camara Municipal aferir a correta e real destinagcdo dos recursos,
considerando-se aexisténcia de critérios eficazes para tanto, ndo € possivel inferir ou comprovar
com base nos elementos trazidos aos autos que os gastos ressarcidos a titulo de verba
indenizatéria foram despendidos em prol de interesses particulares dos favorecidos. Em
verdade, para se exigir o ressarcimento, seria necessaria a efetiva demonstracdo do dano ao
erario, ndo cabendo, neste caso, a aplicagdo do instituto da presungdo, restando, portanto,
prejudicada a prova da materialidade da conduta ilicita.

4 TCE'MG. Auditoria n® 1.012.282. Segunda Camara. Sessdo de 12/12/19. Conselheiro Relator Claudio Terrdo.
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Nesse sentido, o Pleno deste Tribunal rechacou a determinagdo de devolugdo de valores
decorrentes de danos incertos ou meramente supostos, a saber:

Nao basta a mera presuncao de dano para haver condenagdo dos agentes publicos a devolucao
de quantias, ndo havendo como se determinar o ressarcimento de danos incertos ou meramente
supostos, mas, somente, daqueles efetivos, decorrentes da conduta ilegitima do agente lesiva ao
erario, sob pena de se promover o enriquecimento sem causa da Administra¢do Publica>.

Namesma linha ¢ o recente julgamento do Recurso Ordinario n° 1.040.661 pelo Tribunal Pleno,
na sessao de 03/07/19, de relatoria do conselheiro Giberto Diniz, no qual se firmou o
entendimento de que ndo ha que se falar em dano ao erario em relagdo a verba indenizatoria
nos casos em que os repasses forem precedidos de autorizagdo legislativa, que ndo extrapolarem
o valor estabelecido na norma regulamentadora, que forem apresentadas as devidas prestagdes
de contas individuais, acompanhadas de recibos e notas fiscais, e que ndo haja comprova¢ao no
processo de que tais gastos tenham sido realizados para atender a interesses particulares dos
favorecidos, como se vé€ no trecho colacionado a seguir:

Em face do exposto, considerando que os repasses de recursos municipais efetuados em
favor dos vereadores do Municipio de Iturama, objetivando a cobertura de gastos relativos
ao exercicio de suas funcdes, foram precedidos de autorizagdo legislativa; que ndo foi
apontado recebimento de valores acima do que havia sido estabelecido na norma
regulamentadora; que ndo houve questionamento sobre a entrega dos materiais adquiridos
ou efetivagdo dos servigos contratados; que todos os favorecidos confirmaram, por meio
de prestacdes de contas individuais, acompanhadas de recibos e notas fiscais, a destinagdo
dos recursos recebidos da Camara Municipal, mediante os cheques indicados nas
respectivas notas de empenho, entendo que, in casu,nio ha falar em ressarcimento de
valores ao erario, mesmo porque nio houve comprovaciio nos autos do processo
origindrio de que tais gastos tenham sido realizados para atender a interesses
particulares dos favorecidos.

Em verdade, cabia a administracdo daquela Casa Legislativa estabelecer critérios de
controle que permitissem aferir a correta e real destinag@o dos recursos, e que as despesas
foram realizadas no estrito exercicio da atividade parlamentar, determinando, como
requisitos para o reembolso, por exemplo, a comprovagdo da atividade desenvolvida.

Referidos critérios possibilitariam, decerto, conferir maior transparéncia na aplicagdo € na
prestacdo de contas da verba indenizatéria. Nado é demasia afirmar que, no uso das
atribuicoes de seu cargo, compete ao Presidente da Edilidade zelar pela regular aplicacao
dos recursos publicos, coibindo possiveis praticas que resultem em sua malversagao. (grifo
nosso)

De outro modo, nos moldes do que aponta a Unidade Técnica bem como no que estd assentado
no acérddo recorrido, realmente, cabia a admmistracdo da Camara Municipal de Ibirité
estabelecer rito para efetivagdo do pagamento das verbas indenizatérias que contivesse cCritérios
que resultassem na verificagdo da exata destinagdo dos recursos publicos, como por exemplo a
exigéncia de comprovacdo da atividade desempenhada no uso de combustiveis e para quem e

5> TCE/MG. Inspegdo Ordinéria n° 699.186. Primeira CAmara. Sessdo do dia 30/06/15. Conselheiro Relator: Mauri
Torres.
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com que objetivo as ligagdes foram realizadas, etc. Sendo certo que a inexisténcia desse
controle configura infracdo a norma legal, ensejadora da aplicagdo de multa aos responsaveis.

A despeito disso, decorridos mais de 8 (oito) anos desde a determinagdo para a realizacio da
presente inspe¢do, resta reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos
do art.118-A, 11, da Lei Organica do Tribunal.

Pelo exposto, considerando que os repasses aos vereadores foram precedidos de autorizagao
legislativa, que ndo extrapolaram o valor estabelecido na norma regulamentadora, que houve
prestacdes de contas individuais, acompanhadas de recibos e notas fiscais, e que ndo houve
comprovagdo nos autos do processo antecedente de que tais gastos tenham sido realizados para
atender a interesses particulares dos favorecidos, entendo ndo haver elementos suficientes nos
autos a subsidiar a determinagdo de ressarcimento dos valores pagos a titulo de verba
indenizatdria.

Além disso, em consulta a Resolugdo n° 01/17, a mais recente que regulamenta o pagamento
de verbas indenizatorias da Camara Municipal de Ibirité, nota-se que o seu art. 2° prevé o
pagamento de gastos que também podem ser realizados de forma centralizada, tais como os
atinentes a materiais de expediente, suprimentos de mformatica, telefone modvel e assinatura de
publicagdes, periddicos e clippings.

Dessa maneira, recomendo que o atual Presidente da Camara Legislativa se atente para a
necessidade de justificativa que demonstre, em concreto, a necessidade, a proporcionalidade e
os ganhos em economicidade da realizagdo destes gastos de forma descentralizada.

Recomendo ao atual chefe do Poder Legislativo que, ao indenizar gastos realizados pelos
vereadores, verifique se foram cumpridas todas as exigéncias contidas na legislacdo de
regéncia, para que ndo se configure remunera¢dao indireta, em atencao ao que prevé os arts. 37,
caput, inciso XI, e 39, §4°, da Constituicdo da Republica.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto na fundamentagdo, dou provimento ao recurso ordindrio para afastar a
determinacdo de ressarcimento ao erdrio imputada ao Senhor Féabio Batista de Araujo,
presidente da Camara Municipal de Ibirité no exercicio de 2005, uma vez que, a despeito das
irregularidades aqui constatadas, ndo restou cabalmente demonstrada nos autos a ocorréncia de
prejuizo aos cofres municipais.

Tendo sido verificado que a Resolugcdo n° 01/17, em seu art. 2°, relaciona gastos que, em regra,
quando realizados de forma centralizada, sdo passiveis de ganhos de escala de escopo,
recomendo que o atual Presidente da Camara Legislativa se atente para a necessidade de
justificativa que demonstre, em concreto, a necessidade, a proporcionalidade e os ganhos em
economicidade da realizagdo destes gastos de forma descentralizada.

Ainda, recomendo ao atual chefe do Poder Legislativo que, ao indenizar gastos realizados pelos
vereadores, verifique se foram cumpridas todas as exigéncias contidas na legislagdo de
regéncia, para que ndo se configure remuneracdo indireta, em atengdo ao que prevé os arts. 37,
caput, inciso XI, e 39, §4°, da Constituicdo da Republica.
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Intime-se o recorrente acerca do teor desta decisdo.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquive m-
se 0s autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

No mérito, também com a devida vénia, voto para, em conformidade com a andlise técnica,
com o parecer do Mmistério Publico de Contas e pelos proprios fundamentos da decisdao
recorrida, negar provimento ao Recurso aviado, mantendo-se a determina¢do de ressarcimento,
em razdo do recebimento indevido de verbas de natureza indenizatoria.

E como voto.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Nesse caso concreto, com a fundamentacdo esposada pelo Conselheiro Relator, eu o
acompanho.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDO O CONSELHEIRO JOSE ALVES
VIANA. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ E DO
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE MELO.)

%k ok sk ok sk

ahw/mp

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2287099



		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-19T11:06:47-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-11-20T09:22:01-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804




