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Representante: Silvano Pires da Silva - Presidente da Camara Municipal de Catuji
Representado: Fuvio Luziano Serafim - Prefeito Municipal

Procurador: Tarcisio Leite de Almeida, OAB/MG 94.432

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA - 10/11/2020

REPRESENTACAO. DISPONIBILIZACAO POR MEIO ELETRONICO  DAS
INFORMACOES ATINENTES A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
OBRIGATORIEDADE. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal disponibilizar a sociedade as informagdes
contabeis, orcamentdrias e fiscais, de forma pormenorizada, em meios eletronicos de acesso
publico, em cumprimento ao disposto no caput do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000,
garantindo transparéncia ¢ ampliacio do controle social quanto a atuagdo dos agentes
publicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a Representagdo, wuma vez constatado o
descumprimento, por parte do Prefeito de Catuji, Sr. Fuvio Luziano Serafim, das
disposicdes contidas nos artigos 48, 48-A, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c Lei
Federal n. 12.527/2011, razdo pela qual aplica-se multa ao referido gestor municipal, no
valor de R$3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal;

II) determinar, também, ao gestor municipal que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
adote as medidas necessarias para que o Portal da Transparéncia daquele Orgio seja
mantido em funcionamento de acordo com a legislagio vigente, disponibilizando ao
cidadao as informagdes de forma clara e transparente, possibilitando o acompanhamento
em tempo real, de forma que seja garantida uma fiscalizagdo efetiva da execugdo
orcamentaria ¢ financeira realizada pelo Poder Executivo Municipal, sob pena de multa,
nos termos do art. 85, III, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, encaminhando a
este Tribunal, dentro do referido prazo, o endereco eletronico do portal para que a
unidade técnica analise o cumprimento da determinagdo;
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III) determinar a intimagdo do responsavel do inteiro teor desta decisio pelo Didrio Oficial

de Contas — DOC e por via postal, bem como do Miistério Ptblico junto ao Tribunal —
MPTC, nos termos regimentais;

IV) determinar, cumpridas as disposicdes regimentais pertmentes, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de novembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo com pedido lmmar, formulada por Silvano Pires da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Catyji, para apurar supostas irregularidades praticadas na
gestdo do Prefeito Municipal, Favio Luziano Serafim, atinentes as contas do Municipio (fls.
1/14, pega n. 7 do SGAP).

Em sintese, o representante alegou que ndo foi encaminhada a Prestagdo de Contas da
Prefeitura de Catuji relativa ao exercicio de 2017.

Sustentou também a auséncia de disponibilizacdo pelo Executivo, via PORTAL
TRANSPARENCIA, de mformagdo contabil e financeira do Municipio.

Requereu ainda inspeg¢do in loco para averiguagdo das despesas financeiras do exercicio de
2016 e 2017, argumentando que o pagamento de didrias relativas ao ano de 2016 estd
desacompanhado de comprovantes de despesa e divergéncias de pagamentos.

Por derradeiro, o representante requereu a este Tribunal, iminarmente, que fosse determinado
ao Executivo Municipal o encammnhamento da Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de
2017, bem como a implantagdo efetiva do Portal da Transparéncia e a realizacdo de mspecao
in loco, para averiguar as despesas realizadas nos exercicios de 2016 e 2017.

Apods o Relatério de Triagem (fl.15/17, peca 7), o Exmo. Conselheiro Presidente a época,
Claudio Couto Terrdo determinou o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de
Controle Externo para andlise da documentacdo em referéncia, objetivamente, quanto as
possiveis acdes de controle, observando os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco (fl. 19, peca 7).

Encaminhados os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, esta constatou
que “o site do municipio ndo esta aberto para pesquisar o portal de transparéncia do
municipio de Catuji.”. Ainda, sobre o ndo envio de prestacdo de contas do chefe do poder
executivo a Camara Municipal, entendeu que ndo ¢ competéncia deste Tribunal de Contas
mterferir em eventual mmpasse estabelecido entre os dois 6rgdos municipais, cabendo a
propria Camara tomar as providéncias cabiveis para fazer valer suas prerrogativas, tendo
recomendado a citagdo do prefeito para esclarecer a ndo disponibilizagdo a sociedade de
mformacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financera dos poderes
municipais, em meios eletronicos de acesso ao publico (fls. 22/25, peca 7).

Em cumprimento a determinacdo de fl. 27, peca 7, a documentacdo foi autuada como
Representacdo e distribuida a minha relatoria (fl. 28, peca 7), ocasido em que, no tocante ao
pedido liminar, considerando que ndo constatei nos autos documentos e justificativas
suficientes para caracterizar o periculum in mora € o fumus boni iuris, rejeitei o pleito e, ato
continuo, determinei a mtimacdo do Prefeito de Catuji, Sr. Fuvio Luziano Serafim, para
manifestacdo acerca dos fatos representados (fls. 29/30, peca 7), tendo sido apresentadas as
justificativas e documentagdo de fls. 39/40, pega 7.

Retornaram os autos Unidade Técnica, que procedeu a andlise das razdes apresentadas e
concluiu pela procedéncia da representagdo no que se refere a auséncia de disponibilizagdo de
informagdes contdbeis e financeiras do Municipio via Portal de Transparéncia, tendo sugerido
(fls. 43/48, peca 7), assim como o MPTC (fl. 49, peca 7) a citagcdo dos responsaveis.
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Em cumprimento a determinacdo de fl. 50, peca 7, o Sr. Fuvio Luziano Serafim, gestor
municipal, apresentou sua defesa e respectiva documentagao (fls. 58/68, peca n. 7), que, apos
exame realizado pela 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, esta Unidade concluiu pela
procedéncia da representacdo, com a responsabilizagdo pessoal do administrador municipal
(fls. 63/65, pecan. 9).

Por meio de seu parecer o Parguet opinou pela imputacdo de multa ao Prefeito de Catuji, Sr.
Fuvio Luziano, bem como pela determinagdo para que este, "dentro de um prazo razoavel,
sob pena de multa, adote as medidas necessarias a restauragdo da legalidade quanto a
disponibilizagdo de informagoes contdbeis e financeiras no portal de transparéncia do
municipio."”

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Da andlise das irregularidades apontadas na presente Representagdo, fl. 1/5, a saber:

1- Auséncia de repasse, por parte da prefeitura ao Poder Legislativo, da prestacdo de contas
referente ao exercicio fmanceiro de 2017:

2- Pagamento de didrias relativas ao ano de 2016 esta desacompanhado de comprovantes de
despesa e divergéncias de pagamentos:

Quanto aos apontamentos citados, cabe aqui destacar a analise € conclusdo disposta no estudo
técnico realizado pela 3* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios, de que no que se
refere ao primeiro apontamento, em pesquisa realizada no SGAP, constatou esta Unidade que
a Prestacdo de Contas de 2017 (n. 1046942) encontra-se no Gabinete do Conselheiro Relator
para emissdo do Parecer Prévio, por tanto, a questdo levantada pelo representante sera
analisada no bojo daqueles autos.

No que se refere ao segundo apontamento, corroboro com o entendimento explanado pela
Unidade Técnica de que ndo ¢ competéncia deste Tribunal mterferir no impasse estabelecido
entre os dois 6rgdos municipais, no sentido de determinar ao Executivo o envio da Prestacao
de Contas do Chefe do Executivo a Camara Municipal, cabendo a propria Camara Municipal,
valendo-se de seu corpo técnico-judiciario, tomar as providéncias cabiveis para fazer valer
suas prerrogativas caso esteja sofrendo violagdes de mandamentos legais/constitucionais por
parte do Gestor Municipal.

3- Da auséncia de disponiilizagio de informagdes contdbeis e financeiras do municipio de
Catuji via Portal de Transparéncia:

Segundo informou o representante, ndo ha disponibilizacio pelo Executivo, via Portal da
Transparéncia, de qualquer informagdo contabil e financeira do municipio de Catuji

Ainda, que no site oficial do municipio (Www.catujimg.gov.br) consta apenas a expressao
“Nenhuma Informagdo Disponivel”.

Em sede de defesa, o gestor municipal alegou que o endereco eletronico teria ficado
temporariamente sem a devida alimentacdo de dados, diante da demissdo de servidor
contratado no Setor de Informacdo ¢ Processamento de Dados da Prefeitura.

Informou também que o municipio possui o 4° pior "HDH" do Estado de MG, o que dificulta
a contratagdo de profissional no ramo, em razio da escolaridade ainda em desenvolvimento.

Por derradeiro afirmou a defesa que o Portal da Transparéncia seria restabelecido no prazo
maximo de 30(trnta) dias.
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Em sede de reexame a 3* CFM constatou, em pesquisa realizada no site da Prefeitura de
Catuji, no dia 13/5/2020, "http7//catujimg.gov.br/", que ndo foi realizada a alimentagdo das
mnformagdes contdbeis e financeiras, permanecendo, portanto, inalterada a situacdo descrita
anteriormente, em nobservancia aos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000 c/c
Lei Federal n. 12.527/2011.

Ressalto, micialmente, que o Principio da Transparéncia decorre do Estado Democratico de
Drreito, ou seja, da necessidade de tornar "visiveis"as relagdes entre administracdo e
cidadaos, garantindo maior participacdo da populacdo no controle das acdes governamentais.

A constru¢do do principio da transparéncia claramente deriva da Constituicio da
Republica/88, Constituicdo Cidada, que contempla diversos direitos que sdao autoaplicaveis,
dentre eles, o direito subjetivo dos cidaddos de receber informacdes (pessoais, coletivas e de
mteresse geral) dos 6rglos publicos (art. 5, XXXIII).

O mesmo direito subjetivo a informacao, com mengdo expressa aos registros administrativos e
as informacdes de atos de governo estd inserido no art. 37, § 3°, II, da Constituicdo Cidada.

Ainda, o art. 216, § 2° da CR/88 fixa o dever da Administracdo Publica de manter arquivos e
de criar sistemas para que esses possam ser acessados pelos cidadaos.

Partindo dessa premissa, com a edicdo da Lei n. 12.527/2011, Lei da Transparéncia,
objetivou-se regulamentar o direito dos cidaddos a informagdao, bem como o dever, por parte
da Administracdo Publica de prestar informacdes, em sentido amplo.

Para a divulgacdo dessas informagdes, os oOrgdos podem utilizar todos os meios de
comunicagdo disponiveis, desde que adequados e legitimos, tais como jornais, panfletos,

cartazes e outros, sendo a divulgacdo pela internet obrigatoria, a teor do art. 8°, §2° da Lei
Federal n. 12.527/2011.

Nesse contexto, ¢ dever do Poder Publico, em relagdo a transparéncia, a construcao de

sistemas de obtencdo das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de forma facil e
confiavel.

In Verbis: LC n. 101/2000

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos ¢
leis de diretrizes orgamentarias, as prestacdes de contas € o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria ¢ o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e
orgamentos;

IT — liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagOes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

IIT — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a
padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A. § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo
suas informagOes e dados contabeis, or¢gamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.
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§3° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos ¢ na periodicidade a serem definidos em instrugdo especifica deste
orgdo, as informagdes necessarias para a constituicdo do registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas puiblicas interna e externa, de que trata o § 40 do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos §§ 20 e 3o ensejara as penalidades previstas no § 2
o do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 20 , para todos os efeitos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgagao a que
se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e orgios referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar
sistemas unicos de execugdo or¢amentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo tinico do art. 48, os entes
da Federacgao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

(..)

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagodes dispostas nos incisos II e III do paragrafo tinico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cemmil) habitantes;

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo. Destaco que as alteragdes feitas pela LC 131/2009 ao texto da LC 101/2000, no
que se refere a transparéncia da gestdo fiscal, trouxe inovagdes e determina que sejam
disponiveis, em tempo real, informag¢des pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria
e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Destaco que nos termos da mencionada lei o Municipio que ndo disponibilizar as
informagdes dentro do prazo estabelecido no art. 73-B estard sujeito a sancdo prevista no
inciso I do § 3°do art. 23 da LC 101/2000 — LRF (art. 73 —C).

No caso em tela, verifico que as razdes apresentadas pela defesa ndo foram suficientes para
sanar a irregularidade apontada, considerando as informa¢des da Unidade Técnica, de que em
pesquisa realizada no site oficial da Prefeitura, na data de 13/5/2020, constatou esta Unidade
que a situagdo permanecia inalterada, bem como a visita por mim realizada também ao site da
Prefeitura, na data de 5/10/2020, em que ainda assim, verifiquei que o Executivo Municipal
continua ndo disponibilizando ao cidadao as mnformagdes claras e transparentes, haja vista a
existéncia de requerimento formal para a obtencdo das informagdes (nome, e-mail, telefone,
cargo, motivo etc), dificultando o acesso e acompanhamento em tempo real da execugdo
orcamentaria e financeira do Orgdo, inviabilizando uma fiscalizagdo efetiva das despesas do
Poder Executivo Municipal, de acordo com a legislacdo vigente.
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Nesse contexto, considero procedente em parte a presente Representacdo, uma vez constatada
grave afronta aos arts. 48 e 48-A da LRF, razio pela qual, aplico multa ao Sr. Favio Luziano
Serafim, Prefeito de Catyji, no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 85, II,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, bem como determmo que sejam tomadas as
medidas cabiveis, a fim garantir a disponibilizagdo de informag¢des contdbeis e financeiras no
portal de transparéncia do municipio, com a remessa do respectivo endereco eletronico para
verificagdo pela Unidade Técnica competente deste Tribunal de Contas.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela procedéncia parcial da Representagdo, uma vez constatado o
descumprimento, por parte do Prefeito de Catuji, Sr. Fuvio Luziano Serafim, das disposicdes
contidas nos artigos 48, 48-A, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c Lei Federal n.
12.527/2011, razio pela qual, aplico-lhe multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), com
fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal.

Determino também, ao Gestor Municipal, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adote as
medidas necessarias para que o Portal da Transparéncia daquele Orgio seja mantido em
funcionamento de acordo com a legislacdo vigente, disponibilizando ao cidaddo as
mformagdes de forma clara e transparente, possibilitando o acompanhamento em tempo real,
de forma que seja garantida uma fiscalizagdo efetiva da execucdo orcamentaria e financeira do
Poder Executivo Municipal, sob pena de multa nos termos do art. 85, III, da Lei Orgénica
deste Tribunal de Contas, encaminhando a este Tribunal, dentro do referido prazo, o endereco
eletronico do portal para que a unidade técnica analise o cumprimento da determinagao.

Intime-se o responsavel do inteiro teor desta decisdo pelo Didrio Oficial de Contas — DOC e
por via postal, bem como o Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTC, nos termos
regimentais.

Cumpridas as disposicdes deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos, hos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

* % % k%

ms/rp
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