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RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA - 10/11/2020

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE SOFWARE DE GESTAO.
REGULARIDADE DO CERTAME. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A escolha efetuada pela Administracdo Publica pela locacdo de licenca de uso de software
de gestdo trata-se de uma decisdo discriciondria do gestor, devendo, contudo, ser
tecnicamente justificavel.

2. A comprovagdo da existéncia, no edital, de distingdo entre os servicos de trato sucessivo e
de prestacdo instantanea afasta eventual irregularidade suscitada.

3. Nas licitagdes na modalidade pregio, o orcamento estimado em planihas deve estar
presente na fase iterna da licitacdo, ou seja, nos autos do processo administrativo
referente a licitacdo, nos termos do art. 3°, III, da Lei n. 10.520/02, ndo necessitando estar
publicado como anexo do edital.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedentes os apontamentos analisados na Deniincia, bem como o0s
referentes as supostas irregularidades apontadas pelo Mistério Publico junto ao
Tribunal com relagdo ao edital do Pregdo Presencial n. 015/2016 — Processo
Licitatorio n. 046/2016, realizado pela Prefeitura Municipal de Riberrdo das Neves;

) determinar a mtimacdo das partes pelo DOC e do Ministério Publico junto ao Tribunal
na forma regimental,

III) determinar, apds cumpridas as disposicdes desta decisdo e as regimentais pertinentes,
o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselherro Durval Angelo e 0 Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessao a Procuradora Sara Memnberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de novembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 10/11/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Dentncia oferecida pela empresa Eicon Controles Inteligentes de Negocios Ltda.,
no qual noticia a ocorréncia de supostas wregularidades praticadas no Processo Licitatorio
n. 046/2016, Pregdo Presencial n. 015/2016, deflagrado pela Prefeitura de Ribeirdo das Neves,
cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos continuos de locagdo de
software para controle e gestdio do municipio e servicos interligados de implantacdo e
hospedagem, customizagdo, treinamento, operagdo assistida e recupera¢do de panes (fl. 1/196
—1l. 2/197, pega 12 do SGAP).

Por meio do despacho datado de 8/4/2016, o Conselheiro Presidente recebeu a documentagao
e determinou sua autuagdo como Dentincia (fl. 198 —fl. 200, peca 12).

Em cumprimento a determinagdo do Relator (fl. 200/200- v, fl. 202/203, peca 12), a Prefeita
de Ribeirdo das Neves, Sra. Daniela Corréa Nogueira Cunha, encaminhou a este Tribunal os
documentos de fl. 211/486 ¢ 491/576 —fl. 4/354, peca 13, fl. 3/167, pega 14).

Em exame inicial, fl. 578/583 — fl. 169/179, peca 14, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitagdo conclum pela regularidade do edital do pregdo e sugeriu o arquivamento
dos autos.

Entretanto, antes do cumprimento do despacho do Relator de fl. 585/586 — fl. 181/183, peca
14, a denunciante encaminhou nova documentagdo, juntada a fl. 589/769 e 782/1092 (fl.
186/366, peca 14, peca 15 e fl. 3/111, pecga 16).

Em nova andlise sobre os documentos apresentados e em face do edital retificado, a unidade
técnica ratificou o estudo anterior e entendeu pela improcedéncia da deniincia com
consequente arquivamento dos autos, consoante fl. 1095/1104 (f. 114/131, peca 16).

Em manifestacdo prelimnar de fl. 1105/1110 (fl. 132/142, peg¢a 16), o Ministério Publico
junto ao Tribunal - MPTC requereu o aditamento de diversas irregularidades verificadas no
certame a presente denuncia, como: auséncia de fundamentagdo da escolha pela concessdo de
uso, falta de distingdo entre os servicos de trato sucessivo € os de prestagdo instantinea,
msuficiéncia do termo de referéncia, exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica-
operacional sem exigéncia de qualificagdo técnico-profissional, exigéncia de qualificacao
técnica sem ser para as parcelas de maior relevancia.

Nos termos do despacho de fl. 1111 — fl. 143, pega 16, o Relator determinou a citagdo das
Sras. Daniela Corréa Nogueira Cunha e Karina Monteiro da Silva, respectivamente, Prefeita e
Pregoeira a época, para apresentarem suas alegacdes acerca dos fatos apontados no parecer do
MPTC.

Regularmente citadas, as responsaveis apresentaram as suas defesas a fl. 1116/1129 (.
148/161, peca 16).

Por ocasido do reexame (peca 18), a 3* CFM entendeu pela procedéncia parcial da denincia,
em funcdo de irregularidades identificadas no Pregdo Presencial n. 015/2016, em violagdo ao
ordenamento juridico, tais como: (a) auséncia de fundamentacdo da escolha pela concessdo de
uso sem que tenha sido considerado a vantagem de se utilizar softwares gratuitos existentes, a
viabilidade de filiar-se as redes de compartihamento de solugdes governamentais, a
viabilidade de celebragdo de consorcio ptblico para redu¢do do custo fixo de
desenvolvimento do software, bem como a vantagem de se adquirir a licenga permanente do
software; (b) falta de distincdo entre os servicos de trato sucessivo (locacdo de software e
servicos interligados de implantacio e hospedagem) e os de prestagdo instantinea
(customizagdo, treinamento, operagdo assistida e recuperagdo de panes) em relagdo ao prazo
de duracdo do contrato e da possibilidade sua renovagdo, ao arrepio do art. 40, I, da Lei n.
8.666/93; (c) msuficiéncia do termo de referéncia, instrumento que deverla conter 0s
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elementos necessarios e suficientes a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de
or¢amento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, o que contraria o art. 8°,
II, do Decreto n. 3.555/2000 c/c art. 4°, XX, do Decreto estadual n. 44.786/2008. Apontou, ao
final, que tais irregularidades sdo passiveis de aplicacdo de multa as responsaveis, por terem
praticado atos com grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 83, I, c¢/c o art. 85, II, da
Lei Complementar n. 102/2008.

Em parecer conclusivo (peca 20), o Parquet corroborou com o entendimento esposado pela
unidade técnica quanto a procedéncia parcial da denincia. Entretanto, diante dos argumentos
sustentados pelas responsaveis em suas manifestagdes, entendeu que ndo agiram com dolo ou
erro grosseiro, de forma que opinou pela emissdo de recomendacdo as responsaveis.

No essencial, € o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
Das irregularidades apontadas pela denunciante:

a- Vedagdo a participagdo de empresas em processo de recuperacdo judicial

Por ocasido da deniincia, a empresa Eicon Controles Inteligentes de Negocios Ltda. Apontou
diversas irregularidades no edital do Processo Licitatorio n. 046/2016, Pregdo Presencial n.
015/2016, dentre estas, a vedagcdo contida no item 3.3.1 “b”, por ser restritiva a ampla
participagdo no certame.

Entretanto, em virtude de impugnagdes e parecer juridico, o edital foi republicado e o referido
item foi alterado de modo a permitir que empresas sob processo de recuperagdao judicial
possam participar da licitacdo desde que apresentem a homologagdo judicial do plano de
recuperacdo e demonstrar os demais requisitos de capacidade econdmico financeira.

Desta forma, restou sanada a irregularidade apontada.

Entretanto, com relagdo a este tema, impde-se esclarecer que, de fato, empresas em
recuperagdo judicial ndo podem ser impedidas de contratar com o poder publico, mesmo
porque id encontram barreira com a obrigatoriedade da apresentagdo da Certidao Negativa de
Recuperagdo Judicial para participacdo em processos licitatorios.

Tal é o entendimento manifestado pela 1* turma do Superior Tribunal de Justica — STI.
auando do exame do aeravo em Recurso Especial — ARESP 309.867. no sentido aue
empresas submetidas a processos de recuperacdo judicial podem participar de licitacdo desde
que demonstrem, na fase de habilitacdo, ter viabilidade economica.

Ou seia. estando a empresa em recuperacdo judicial em situacdo tributaria e fiscal regular,
estard apta a contratar com o poder publico, bastando comprovar a sua regularidade fiscal por
meio das negativas fiscais exigidas.

b- Aglutinagdo do objeto entre prestacdo de servigos de locacdo de software e
prestacao de servicos de suporte técnico especializado em solugdes tributérias,
econdmicas e fiscais

O denunciante aponta que o objeto do certame abrange prestagdo de servigos de locagao de
software e prestagdo de servicos de hospedagem, em contradicdo ao principio do
parcelamento, o que restringiria a competicao.

A unidade técnica salientou que a regra nas licitagdes promovidas pela Administracdo ¢ o
parcelamento do objeto, conforme previsdo contida no §1°, do art. 23, da Lein. 8.666/93, bem
como nas Sumulas n. 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU e n. 114 desta Casa.

Aduziu, ainda, que a falta do parcelamento s6 ¢ admitida quando a indivisibilidade do objeto
for motivada. Concluiu, no caso, que ndo seria viavel a realizagdo de dois certames, um para
implantacdo e outro para hospedagem de dados, por entender que a contratagdo de sistemas de
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softwares ¢ matéria complexa e que restou demonstrada no edital a viabilidade de se optar
pela adogao dos sistemas conjuntamente.

Quanto a essa questdo, identifico que este Tribunal vem entendendo pela obrigatoriedade da
subdivisdo técnica em parcelas de objetos licitados quando vidvel, tendo em vista a ampliagao
da competitividade e o melhor aproveitamento dos recursos do mercado, desde que ndo se
percam de vista os ganhos de escala. Entretanto, entendo que devem ser aferidas as condigdes
para esse parcelamento, caso a caso, cuja opcao deve estar sujeita a devida explicitagdo de
suas razoes.

No caso dos autos, verifico que a solugdo tecnoldogica pretendida necessita de
operacionalizacdo integrada, ou seja, deve facilitar a gestdo coordenada das diversas areas, de
forma que os softwares devem, necessariamente, “‘conversar entre si’, possibilitando ao gestor
uma visao articulada. Essa necessidade, a primeira vista, revela a dificuldade de se franquear a
contratacdo dos diversos modulos a empresas distintas, vez que a operacionalizacio dessa
gestdo mtegrada se revelaria bastante complexa.

Desse modo, entendo que ndo restou configurada, no caso, a irregularidade suscitada; porém,
saliento que cabe ao gestor sempre avaliar a solugdo de subdivisio em parcelas do objeto
pretendido.

c- Da auséncia dos quantitativos de treinamento

O denunciante alega que o edital ¢ wrregular por ndo constar o nimero maximo de servidores
municipais que deverdo ser submetidos a treimamento na fase de implantagdo do sistema.

Em virtude da andlise realizada, o orgdo técnico entendeu pela improcedéncia do
apontamento, posto que ndo ¢ razoavel exigr da Administracio que, no momento da
elaboracdo do edital, quantifique todos os servidores que participardo do treinamento, que
ocorrerd em momento posterior, podendo ser alterado, o que ndo compromete a realizagdo do
tremamento nem a formulacdo de propostas, vez que no edital consta a previsdo de numeros
de horas técnicas.

Com efeito, as especificacdes constantes do item 2.2.1 do edital, bem como a clausula quinta
da minuta contratual, na qual hd a previsdo de quantitativo de horas técnicas a serem
prestadas, sdo suficientes para os licitantes formularem as propostas, de modo que nio
procede o presente apontamento de rregularidade.

d- Auséncia de critérios de avaliacio e julgamento da demonstracdo realizada
pelos licitantes

A denunciante apontou que o item 9.10 do edital ¢ irregular por ndo especificar os critérios de
avaliacdo e julgamento da demonstra¢do realiza pelos licitantes.

9.10. A Contratada devera apresentar o sistema, a titulo de amostra do objeto ofertado, a
Comissao designada pela Prefeitura, com a finalidade de analise dos requisitos técnicos
minimos, nos termos do anexo I- Termo de Referéncia.

O orgdo técnico entendeu pela improcedéncia do apontamento posto que o referido item
vincula a andlise da amostra aos requisitos técnicos minimos, nos termos do anexo I do Termo
de Referéncia, de modo a manter assegurada a objetividade técnica no exame da amostra.

e- Proibicdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio

A denunciante reputou irregular a proibicdo de participacdo de empresas reunidas em
consorcio, por restringir a competicao.

A unidade técnica lembrou que a admissio de consorcios em licitagdo ¢ uma
discricionariedade oferecida pela lei ao administrador, nos termos do art. 33 da Lei das
Licitacdes. Ou seja, cabe ao administrador avaliar a conveniéncia ¢ a oportunidade em torno
da admissdo ou ndo da participagdo de consorcios de empresas, em face do wulto e/ou
complexidade técnica do objeto do certame, levando-se em consideragdo o interesse publico.
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Observou que a participagdo de consorcio no certame depende de permissdo editalicia, nos
termos do artigo mencionado.

O o6rgdo técnico manifestou que as empresas do mercado de tecnologia da informagdo tém
condicdes de realizar, sozinhas, o objeto pretendido; € que o consércio, devido a sua
caracteristica transitoria, mostra-se mais apropriado para a consecugdo de objeto certo e
determmado no tempo, a exemplo de obras. Ainda, que hd casos em que a participagdo de
empresas reunidas em consorcio, ao invés de ampliar, acabam por restringir a competividade
nas licitagdes. Desta forma, entendeu pela auséncia de irregularidade neste ponto, contudo,
ressaltou a necessidade de motivagdo, quando da eventual vedacdo de participacdo de
consoOrcio no certame.

Saliento que a simples leitura do art. 33 da Lei das Licitagdes deixa claro que a admissao de
consorcios em uma licitacdo consiste em faculdade que a lei d4 ao admmistrador ptblico, a
quem compete, discricionariamente, dar ou ndo autorizagdo para a participagdo de consoércio
no certame.

Acrescento, ainda, que a part1c1pagao de consércio em uma licitagdo deve estar prev1sta no
edital. Além disso, por constituir-se uma exce¢do, ndo requer justificativa a sua restricdo, mas
somente a sua autorizacao.

Desta forma, verifico que o objeto do certame em apreco, em razio de sua natureza, pode ser
executado por um grande numero de empresas isoladamente. Nesse caso, entendo que a
permissdo de associacdo de licitantes em consorcio comprometeria a competicdo entre eles,
prejudicando assim, a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Identifico que, nessa hipotese, a natureza do objeto da contratacdo ja justifica a vedagdo a
participagdo de empresas reunidas em consorcio no certame, ndo havendo obrigatoriedade, a
meu ver, de constar justificativa no processo admmistrativo, razdo pela qual ndo vislumbro
rregularidade quanto ao presente apontamento.

Improcedentes, portanto, as alegagdes da empresa denunciante.
Das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal:

1- Auséncia de justificativa para utilizacdo de software

Por meio de seu parecer prelimnar, o MPTC apontou wregularidade no certame quanto a
auséncia de fundamentacdo para a escolha da concessdo de uso de software sem que tenha
sido consideradas as vantagens de se utilizar softwares gratuitos existentes, (b) a viabilidade
de filiar-se as redes de compartihamento de solugdes criadas pelo Governo Federal ou
Estadual, (c) a viabilidade da celebragdo de consorcio publico para a reducdo do custo fixo de
desenvolvimento do software e (d) a vantagem de se adquirir a licenca permanente do
software.

Em sede de defesa, as Sras. Danicla Corréa Nogueira Cunha, ex-Prefeita e Karina Monteiro
da Silva, pregoeira a época, alegaram que o apontamento ministerial ndo pode prosperar,
posto que tanto o pedido de compra para abertura do procedimento licitatorio, como o termo
de referéncia, além das verificagdes das amostras e demais aplicagdes e implicagdes do uso do
software, foram feitos, em conjunto, pelos setores e secretarias que conhecem o
funcionamento e as necessidades da Prefeitura.

Por ocasido do reexame, a unidade técnica refutou os argumentos apresentados pela defesa e
ratificou o entendimento quanto & irregularidade do edital, diante da auséncia de estudos que
justifiquem a contratagdo dos sistemas face a existéncia de modulos funcionais, gratuitos e
disponiveis para download. Acrescentou que a implantacio dos softwares publicos, cuja
permissao de acesso ¢ livre, permite que diversas pessoas trabalhem juntos para a implantagao
e customizacdo do sistema, o que evitaria gastos extraordinirios com aquisicdo de softwares
proprietarios, em que o acesso ¢ restrito, feito por meio de codigo-fonte, que demanda maior
tempo e, consequentemente, maior custo para adaptacdo do sistema as necessidades do
contratante. Salientou, ainda, que embora a escolha da utilizagdo ou ndo do software seja
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discricionario, cabe a Administracdo o dever de demonstrar os motivos para obtencdo de
licencas de uso software em face da situagdo concreta, considerando a disponibilidade e
gratuidade em face do dispéndio de dinheiro publico empregado em licitagdes como a
analisada.

Sobre esse tema, em que pese as manifestagdes do MPTC e do 6rgao técnico, saliento que ja
me posicionei quando do julgamento da Deniincia n. 812054, publicada em 20/3/2013, nos
seguintes termos:

11) Auséncia de fundamentagdo da escolha pela locacdo de softwares.

Apontou o MPTC em seu parecer, fl. 158, que ndo estaria fundamentada a escolha do
gestor com relacdo a definicdo do objeto licitado como locagdo de softwares, frente as
questoes da existéncia de softwares livres, da possibilidade de filiagao as solugdes criadas
pela Unido e pelo Estado, da formagdo de consércio publico e aquisicdo da licenca
permanente.

A questdo ja foi objeto de andlise nesta fundamentagdo, item 4, que acatou as
argumentacdes da defesa, considerando-se discriciondrias as opgdes inicialmente
apresentadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico. Como visto, embora
pertinentes, sdo notoriamente de dificil articulacdo e carentes da indispensdvel seguranca
que se pretende numa contratacdo na area da tecnologia da informagao, notadamente
quanto ao armazenamento € ao tratamento dos dados informatizados.

Entendo, assim, mantendo-se essa linha, por razoavel a solucdo pretendida, bem como
justificado o modelo proposto para a contratacdo, considerando sanadas as
irregularidades.

Dito isso, mantenho meu posicionamento e entendo afastada a irregularidade denunciada pelo
orgao ministerial.

2- Falta de distin¢cio entre os servicos de trato sucessivo e de prestacio instantinea

Em seu aditamento a denuncia, o Parquet apontou a falta de distingdo entre os servicos de
trato sucessivo (locacdo de software e servigos interligados de mmplantacdo e hospedagem) e
os de prestagdo instantdnea (customizacdo, treinamento, operagdo assistida e recuperacdo de
panes) em relacdo ao prazo de duragdo do contrato e da possibilidade sua renovagdo (item
2.2.1 do edital), o que considerou falta de transparéncia e de objetividade, ao arrepio do art.
40, 1da Lei n. 8.666/93.

Quanto a este ponto, a defesa destacou que os servicos foram mensurados e calculados em
horas de tremamento ou desenvolvimento e que o edital foi elaborado de modo detalhado e
especifico, devendo ser avalado como um todo. Acrescentou que a Prefeitura publicou o
edital e que a comissdo de licitacdo esclareceu e superou todos os questionamentos e
impugnagdes que foram apresentados.

Quanto a este ponto, a Unidade Técnica esclareceu que, nos termos do art. 40, inciso I, da Lei
8.666/93, o objeto da licitacdo deve ser descrito de forma sucinta e clara, para evitar que a
complexidade da descricdo dificulte a compreensdo de eventuais interessados. Apontou que o
item 2.2.1 do Pregdo Presencial n. 015/2016 descreve o objeto da licitagdo como “prestacao
de servicos continuos de Locagdo de software para o Controle e Gestao do Municipio SIGM e
servicos nterligados de Implantagdo e Hospedagem, além de servicos sob demanda para
Customiza¢ao, Treinamento, Operacao Assistida ¢ Recuperagao de Panes”. Verificou tratar-se
de formas de prestagdo de servicos diferentes, ou seja, prestacdo instantdnea (implantagdo,
hospedagem, customizacdo, treinamento, opera¢do assistida e recuperacdo de panes) e
prestacdo continuada (locacdo de software). Observou que, diante da diferenca de prazo de
duragdo do contrato e da possibiidade de renovagdo de cada item, estes deveriam ser
descritos separadamente, como de trato sucessivo e prestagdo instantinea, com vistas a evitar
que, diante de uma renovagdo do contrato, os valores pagos a titulo de prestagdo instantnea
sejam novamente creditados a contratada, sem entrega do objeto. Dessa forma, o Orgio
Técnico entendeu pela wrregularidade do certame quanto a falta de distingdo entre os servigos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2283266



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 977649 — Denuncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 7 de 10

de trato sucessivo ¢ os de prestacdo instantdnea, em afronta os principios da transparéncia e da
objetividade exigidos pela Lei das Licitagdes.

Compulsando os autos, percebo que consta no termo de referéncia, especificamente a
fl. 159/161 dos autos (fl. 157/162, peca 12) planilha especificando os tipos de servicos da
segunte forma:

Item 01 — Servigos a contratar — Quantidade — Justificativa da quantidade

1- Implantacdo — tUnica — executado apenas uma vez, no inicio do contrato, a
concluir em seis meses;

2- Locagdo — 12 meses — a locag@o iicia apds a implantacao;

3- Tremnamentos adicionais — 200 horas técnicas — novos treinamentos serdo
solicitados sempre que houver mudanca nos quadros de pessoal ou qua4-ndo
houver demandas especificas ou sazonais apos o periodo de implantagao;

4- Suporte técnico — 200 horas técnicas — configuragcdes e customizagdes no
software de gestdo fiscal, para atender as particularidades locais. Assisténcia
presencial aos usudrios para sanar duvidas na operagdo do sistema ou para
recuperagdo de panes para atender a todas as Secretarias/Departamentos.

Item?2

1- Implantacdo — Unica — executado apenas uma vez, no inicio do contrato, a
concluir em seis meses;

2- Locagdo — 12 meses — a locag@o inicia apods a implantacao;

3- Treinamentos adicionais — 200 horas técnicas — novos treinamentos serdo
solicitados sempre que houver mudanga nos quadros de pessoal ou qua4-ndo
houver demandas especificas ou sazonais apos o periodo de implantagao;

4- Suporte técnico — 200 horas técnicas — configuracdes e customizagdes no
software de gestdo fiscal, para atender as particularidades locais. Assisténcia
presencial aos usudrios para sanar dividas na operagdo do sistema ou para
recuperacdo de panes para atender a todas as Secretarias/Departamentos

Item3

1- Implantacdo — unica — executado apenas uma vez, no inicio do contrato, a
concluir em seis meses;

5- Locacao — 12 meses — a locacdo inicia apds a implantagao;

Os itens 3 ¢ 4 correspondem aos servigos sob demanda, totalizando 400 horas técnicas
anuais, para Customizacdo, Treinamento, Assisténcia presencial ¢ Recuperagao de Panes
a serem solicitados mediante Ordens de Servico dimensionadas por horas técnicas.

Verifico, ainda, que consta no Modelo de Proposta Comercial (anexo V do edital), fl. 181 (fl
182, peca 12), bem na Minuta de Contrato (anexo XII do edital), fl. 188/196 (fl. 189/197, peca
12), uma tabela contendo os seguintes campos:

Moédulo (item 01, 02 e 03) — Valor mensal (parcela) — Valor anual — Total global (12
unidades)

Locacao (unidade: tnica) — Treinamentos adicionais (200 horas técnicas) — Suporte
técnico (200 horas técnicas) — Valor global

Dito isso, entendo que o Edital trouxe o prazo de duracdo de cada fase e a possibilidade de
renovacao dos servicos instantineos de instalacdo, bem como dos servicos de trato sucessivo.

Percebo, ainda, que foi feita a distingdo entre os servicos de trato sucessivo e de prestagao
mstantdnea, sendo que o cronograma de execucdo e os valores de cada etapa de servicos foi
indicada de modo a dar conhecimento aos licitantes sobre a forma como o objeto seria
executado.
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Desta forma, afasto a irregularidade suscitada pelo MPTC, neste ponto especifico.

3- Auséncia de orcamento estimado em planilha de quantitativos e custos unitarios no
Termo de Referéncia

Segundo o0 MPTC, no termo de referéncia anexo ao edital (fl. 49/169, fl. 50/170, peca 12) ndo
possui os elementos necessarios e suficientes a avaliacdo do custo pela Administracdo,
estando ausente o orcamento detalhado, no qual sdo considerados os precos praticados no
mercado, em contrariedade a disposicdo contida no art. 8°, inciso II, do Decreto federal
3.555/2000 c/c art. 4°, nciso XX, do Decreto estadual n. 44.786/2008.

As defendentes alegaram, em sintese, que o termo de referéncia foi especifico e detalhado,
contendo as exigéncias e obrigagdes pretendidas na contratagdo, possiilitando que as
empresas apresentassem seus orgamentos € propostas.

A unidade técnica ponderou que para se avaliar as propostas apresentadas, ¢ mmprescindivel
que a Administracdo tenha elaborado, previamente a licitagdo, um orgamento estimado em
planilha de pregos unitarios, consoante prevé o art. 8°, incisos I e II, do Decreto n. 3.555/2000.
Ou seja, tal orcamento serviria como pardmetro tanto para os licitantes elaborarem suas
propostas como para a administragdo realizar o seu julgamento.

Colacionou, na oportunidade, a decisdo proferida por esta Primeira Camara, na sessdo de
6/3/2012, no julgamento da Denincia n. 838.976, de relatoria da Conselheira Adriene
Andrade, nos seguintes termos:

Nao ¢ aceitavel tal argumento, uma vez que o valor estimado da contratagdo fornece
parametros para os licitantes formularem suas propostas, evitando propostas excessivas
ou inexequiveis, possiilita que a Administracdo avalie a compatibilidade entre as
propostas ofertadas pelos licitantes e os precos praticados no mercado e verifique a
razoabilidade do valor a ser desembolsado.

O valor estimado da contratacdo também serve de parametro para a definicdo da
documentagdo relativa a qualificagdo financeira, nos termos do art. 31, IIl, da Lei
8.666/93 e do seu § 3°.

[..]

Dessa forma, por ndo verificar a existéncia do orcamento estimado em planilhas, expressando
a composicdo dos custos unitdrios do objeto licitado, a unidade técnica refutou as alegagdes
da defesa e ratificou o apontamento de irregularidade feito pelo 6rgdo ministerial, em razio da
mobservancia a exigéncia prevista no art. 8° do Decreto n. 3.555/2000, bem como no art. 40,
§ 2° 1II, da Let n. 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade de
pregdo, nos termos do art. 9° da Lei n. 10.520/2002.

Com relagdo a este ponto espemﬁco saliento que este Tribunal vem se posicionado no sentido
de que a Administragdo ndo estd obrigada a anexar ao edital o orcamento estimado em
planiha de quantitativos e custos unitarios, devendo constar, obrigatoriamente, apenas da fase
mterna do certame, nos termos do inciso I do art. 3° da Lei n. 10.520/02, conforme
entendimento esposado nos votos proferidos nos processos n. 862794 (de 30/4/2013), n.
887858 (de 27/08/2014), n. 896531 (de 25/3/2015), n. 896368 (13/04/2016), n. 932378 (de
01/11/2016) e n. 811943 (de 10/10/2017).

Verifico, ainda, que constou dos autos, fl. 290/303 (fl. 83/96, pega 13), a cotacdo de pregos
prévia ao edital, permitindo a Administragdo conhecer os valores médios praticados no
mercado, para julgar a melhor proposta com seguranca, verificando, assim, a existéncia de
recursos orcamentarios suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas, conforme
documento de fl. 304 (fl. 97, peca 13), em obediéncia a previsdo contida no art. 43, inciso IV,
da Lei n. 8.666/93.

Isto posto, julgo improcedente este apontamento de irregularidade suscitado pelo MPTC.
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4 - Exigéncia de comprovaciao de qualificacio técnica-operacional sem exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional

O MPTC, anda no aditamento a denincia, apontou a wregularidade do edital do pregio
quanto a exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica-operacional sem exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional, consoante o item 12.6.4, “a” (fl. 37, pega 12), nos termos:

12.6.4. Qualificacdo Técnica

a) atestado (s) de Capacidade Técnica fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito
publico ou privado, atestando que utiliza o software objeto desta licitagdo de maneira
satisfatoria.

[..]

O Parquet considerou que tal exigéncia nao se revela suficiente para demonstrar que uma
sociedade empresarial ¢ apta a executar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo do objeto. Entendeu, assim, que o edital deveria exigir, cumulativamente, as
capacitagdes técnica-operacional e técnico-profissional.

Em sede de defesa, as defendentes alegam que a exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional ndo se faz necessaria, posto que mais de uma categoria e classe de profissionais
podem ter a formacdo necessdria para a realizagdo do objeto licitado, visto que a
0perac1ona11dade ndo se vincula a um proﬁssmnal especifico. Ainda, que se a empresa ¢ apta
para execugao operacional do objeto, a exigéncia pretendida pelo MPTC se constituiria
excessiva.

Em estudo do presente apontamento, o 6rgdo técnico salientou que, ao elencar as exigéncias
de habilitacdo relacionadas a capacitacdo técnica dos licitantes, o art. 30 da Lei n. 8.666/93
estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional (pertinente a
empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos
quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo).

A unidade técnica atentou, ainda, para o cuidado que se deve tomar para que as exigéncias de
qualificacdo técnica ndo extrapolem o limite, uma vez que se constituem excecdes ao
principio da igualdade entre os licitantes, podendo acarretar a nulidade do certame. Conclui,
entdo, pela regulandade do apontamento, por considerar que a auséncia da qualificacdo
técnico- proﬁssmnal ndo prejudicou o certame, posto que o objeto da licitagdo ndo se vincula
apenas a uma area de atuagao.

Nesse sentido e considerando a natureza dos servigos licitados, percebo que a exigéncia de
comprovagdo de realizagdo de servicos semelhantes, seja em pessoa juridica de direito ptblico
ou privado, constante do item 12.6.4, “a” do edltal, revela-se suficiente para assegurar ao
municipio licitante o pleno cumprimento do objeto pretendido.

Ademais, a imposicao de qualificagdo técnico-profissional encontra empecilho no fato de a
area de mformatica, apesar de reconhecida, ndo ser devidamente regulamentada, ndo
possuindo profissionais registrados em oOrgdos de classe, o que dificulta a comprovagdo da
habilitacdo do especialista e do exercicio da atividade.

Face aos esclarecimentos, considero, no presente caso, excessiva a exigéncia da comprovacao
de qualificacdo técnico-profissional sugerida, razio pela qual ndo vislumbro irregularidade
neste ponto especifico do edital.

5 — Exigéncia de qualificacido técnica semser para as parcelas de maior relevancia

Finalmente, o MPTC apontou como iregular a exigéncia editalicia de qualificagdo técnica
que nao fosse para as parcelas de maior relevancia (item 12.6.4, “a”), posto que referido item
define todos os servicos e objetos licitados como parcelas relevantes em contrariedade a
previsao contida no art. 30, § 2°, da Lei de Licitagdes.
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As defendentes aduziram que o edital foi elaborado detalhadamente e em conformidade com
os ditames legais e que o objetivo do termo de referéncia ¢ um software de sistema com
completa mtegracdo e interacdo entre todos os itens, com vistas a garantr a sua
operacionalidade.

Em reexame, a Unidade Técnica ponderou que a definicdo das parcelas mais relevantes € com
valores significativos no edital conduziria a especificagdes de sistemas Unicos integrados de
mnformatica para a gestdo publica municipal, o que ocasionaria restricdo do universo de
potenciais licitantes aqueles que tivessem experiéncia com a prestacdo de servigos
semelhantes a oOrgdos publicos, e afastaria, assim, eventuais interessados que tivessem
experiéncia apenas com softwares destinados ao setor privado. Afirmou que o edital ndo
limitou os atestados a servigos prestados a pessoas juridicas de direito publico, admitindo,
também, atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado 0 que se mostra a
forma mais adequada, posto que, pelas caracteristicas do objeto, nao 1mphca em restricao a
competitividade. Salientou que o Ob_]etIVO da lei, ao limitar a exigéncia de atestados de
qualificacdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor significativo, ¢ o de evitar
restricdo a participagdo na licitagdo, com a especificacdo de parcelas irrelevantes para a
execucdo do objeto, que possam, ao final, estar direcionando o certame para um licitante
especifico. Entendeu, dessa forma, que a exigéncia em comento foi ampla, permitindo a
participagdo de empresas que tivessem softwares de caracteristicas semelhantes, de gestao
publica ou privada, razio pela qual considerou o item regular.

Entendo que, de fato, para que haja uma diferenciagdo entre as parcelas do objeto por
relevancia, ¢ necessario, primeiro, fraciona-las. Entretanto, o parcelamento do objeto sé ¢
possivel quando for demonstrada a viabilidade técnica e econdmica de tal ato para a
Administracao.

Percebo, ainda, o objeto do certame abrange obrigacdes diversas, todas relativas a servicos de
nformatica interdependentes, cuja otimizacdo seria obtida mediante licitagdo por lote Unico,
conforme a escolha feita pela Administragdo municipal.

Assim, considerando a mviabilidade de parcelamento do objeto, ndo ha que se falar em
exigéncia de qualificagdo técnica para parcela de maior relevancia, posto que todas as partes
do objeto sdao igualmente relevantes, tratando-se de diversos sistemas que interagem entre si,
formando um todo indivisivel.

Desta forma, ndo vislumbro a suscitada iregularidade pelo MPTC e entendo pela
regularidade do apontamento em questao.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela improcedéncia dos apontamentos analisados na presente
Dentincia, bem como referentes as supostas iwrregularidades apontadas pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal com relacdo ao edital do Pregdo Presencial n. 015/2016 — Processo
Licitatorio n. 046/2016, realizado pela Prefeitura Municipal de Riberrdo das Neves.

Intimem-se as partes pelo DOC e o Ministério Publico junto ao Tribunal na forma regimental

Cumpridas as disposicdes deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos, Nhos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

k ok sk ok sk

je/tb
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