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PRIMEIRA CAMARA - 3/11/2020

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PRELIMINAR DE PERDA DO
OBJETO. REJEITADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PREJUDICADA. MERITO.
CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS POR MEIO DE PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADE DA MODALIDADE
LICITATORIA. PROCEDENCIA  PARCIAL. APLICACAO DE  MULTA.
RECOMENDACAO.

1. Constatado que o interessado ndo foi citado nos autos, resta prejudicada a ilegitimidade de
parte suscitada.

2. A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos
termos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988.

3. A contratagdo de médicos por meio de licitagdo ndo ¢ a melhor op¢do, uma vez que os
servicos de satde podem ser terceirizados somente para complementar a estrutura ja
existente no Municipio.

4. E inadequada a realizacio de Pregio Presencial nos editais que preveem contratagio de
servicos relacionados a atividade privativa dos profissionais da sadde, caracterizando-os
como servigos técnicos especializados, na definicdo do artigo 13 da Lein. 8.666/93, ndo se
enquadrando, pois, como ‘“servicos comuns”, nos termos do art. 2° da Lei n. 10.520/2002.

5. A regra ¢ a admissdo de pessoal pelo poder publico mediante concurso publico, sendo que
as contratagdes por prazo determinado, por serem uma excecdo, devem receber tratamento
restritivo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) rejeitar a preliminar de perda do objeto suscitada, uma vez que a Lei n. 13.429/2017 ndo
se aplica ao certame ocorrido em data anterior a promulgacdo da referida lei, nos termos
do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicio Federal de 1988;

II) julgar prejudicada a prelimnar de ilegitimidade das partes, tendo em vista que a
interessada, Rede de Cuidados de Saude — RCS EIRELI, ndo foi citada nos autos, nio
havendo apontamentos de irregularidades praticadas por ela;

III) julgar parcialmente procedente a denuncia, no mérito, quanto ao apontamento relativo a
adogdo do pregdo presencial para registro de precos, visando a contratacdo de servigos
médicos especializados e continuos, que ndo se enquadram na definigdo de “servigos
comuns”, prevista no art. 2° da Lei n. 10.520/2002;

IV) aplicar multa individual no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 85,
inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, aos Srs. Jodo Luiz Teixeira, Secretario
Executivo do ICISMEP, André Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo
e Supervisor da Licitagdo, ¢ a Sra. Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e
subscritora do edital, pela contratacdo de servicos técnicos especializados, relacionados
a atividade privativa dos profissionais da saide, sendo inadequada, portanto, a adogdo
da modalidade pregao no edital denunciado;

V) recomendar aos atuais gestores do ICISMEP que se abstenham de contratar mdo de obra
médica por meio da modalidade licitatoria pregdo, por ser inadequada para a
contratacdo de servicos relacionados a atividade privativa dos profissionais da saude,
que se caracteriza como servicos técnicos especializados, na definigdo do artigo 13 da
Lei n. 8.666/93, ndo se enquadrando, pois, como “servicos comuns”, nos termos do art.
2°da Lei n. 10.520/2002;

VI) determinar o encaminhamento de copia desta deliberagdo as Prefeituras Municipais dos
Municipios de Betim, Contagem, Ibirité, Itabirito e Itatina, os quais se beneficiaram dos
servicos em comento, para conhecimento da ilegalidade apurada;

VII) determinar a intimacdo dos responsaveis, por via postal e pelo DOC, assim como do
Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental;

VIII) determinar, cumpridas as disposicoes desta decisdo e regimentais pertinentes, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de novembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 3/11/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada por Vanderleia Flor de Maio da Silva Santos,
diante de  supostas  iregularidades contidas no Processo Licitatorio n.  45/2015,
Pregdo Presencial n. 30/2015, instaurado pela Instituicdo de Cooperagdo Intermunicipal do
M¢édio Paraopeba — ICISMEP, cujo objeto foi o registro de pregos para futura e eventual
prestagdo de servicos médicos ambulatorial e hospitalar, constituida por equipe especializada
com capacidade técnica, humana e tecnologica, com execu¢do continuada, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia, Anexo I, fl. 1/60 (fl. 1/60, peca n. 16 do
SGAP).

Em sintese, a denunciante alegou que: a) apenas uma empresa compareceu e foi declarada
vencedora do certame estimado em mais de 100 mihdes de reais; b) o registro de precos nao
se presta a contratacao continuada de servigos médicos certos e determimnados; ¢) o edital ndo
exigiu a apresentagdo do balanco patrimonial e de atestados de capacidade técnica, em
desacordo com os artigos 30 e 31 da Lei n. 8.666/93.

A fl. 65/65-v (. 65/66, peca 16 do SGAP), o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Relator a
época determinou a intimagdo do Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretario Executivo do ICISMEP, e
do Sr. Ricardo Cabral Santiago, Diretor Clinico da Rede de Cuidados de Saude — RCS Eirel,
empresa vencedora do certame, para que encaminhassem copia de todo o Procedimento
Licitatério n. 45/2015 — Pregdo Presencial n. 30/2015, fases interna e externa, bem como para
informassem o estado em que este se encontrava.

Devidamente intimados a fl. 66/69 (67/70, peca n. 16 do SGAP), e em cumprimento ao
despacho, o Sr. Jodo Luiz Teixeira encaminhou a documentagdo de fl. 73/354 (74/274, peca n.
16 e 2/180, peca n. 17 do SGAP) e o Sr. Ricardo Cabral Santiago, a fl. 355/375 (181/201,
pecan. 17 do SGAP).

Em analise preliminar, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagio Municipal — 3* CFM concluu a fl.
378/380-v (fl. 204/209, peca n. 17 do SGAP), pela irregularidade do Pregdo Presencial n.
30/2015, e dos contratos dele advindos, tendo em vista a burla ao concurso publico, diante da
terceirizagdo da atividade-fim da Administragdo, em desacordo com o disposto no inciso II do
art. 37 da CR/88 e no paragrafo tnico do art. 1° da Lei n. 10.520/2002. Ainda, se manifestou
pela citagdo dos responsaveis legais, Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretirio Executivo do
ICISMEP, Sr. André¢ Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo e Supervisor de
Licitacdo e da Sra. Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital, para
apresentagdo de defesa.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria a fl. 382 (fl. 211, peca 17 do SGAP).

Em seguida, o Miistério Publico junto ao Tribunal emitin o parecer de fl. 383/383-v (fl
212/213, peca n. 17 do SGAP), ratificando a necessidade de citagdo dos responsaveis.

Os responsaveis foram devidamente citados a fl. 390/395 (fl. 220/226, pega n. 17 do SGAP) e
apresentaram defesa a fl. 396/416 (227/247, peca n. 17 do SGAP), seguida da documentacao
de fl. 417/513 (. 248/430, peg¢an. 17 do SGAP).

Em reexame de fl. 515/520-v (fl. 432/443, peca n. 17 do SGAP), a 3* CFM reiterou a
conclusdo contida no exame iicial de fl. 378/380-v (fl. 204/209, peca n. 17 do SGAP) e se
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manifestou pela aplicacio de multa aos responsaveis Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretario
Executivo do ICISMEP, Sr. André Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo e
Supervisor de Licitagdo e da Sra. Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora
do edital, bem como pela determinagdo de anulagdo do Pregdo Presencial n. 30/2015, da Ata
de Registro de Preco n. 22/2015, assim como, dos contratos e prorrogacdes dele advindas.

O Parquet, em seu parecer de fl. 529/532 (fl. 453/459, peca n. 17 do SGAP), opinou pela
procedéncia da deniincia, com o reconhecimento da irregularidade do Processo Licitatério n.
45/2015 — Pregdo Presencial para Registro de Preco n 30/2015; bem como pela aplicagdo de
multa ao Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretirio Executivo do ICISMEP, ao Sr. André Henrique
Nadais Porto, Superintendente Administrativo e Supervisor da Licitagdo, e a Sra. Eduarda
Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital.

Fora protocolado o documento sob o n. 5902610/2019, na data de 30/04/2019, fl. 555/558 (fl.
483/486, peca n. 17 do SGAP), no qual a empresa Rede de Cuidados de Saude — RCS
EIRELI, por meio de seus procuradores requereram sua habilitagdo como terceiro mteressado.
Considerando a especificidade da matéria tratada, deferi o pedido reconhecendo-a como
mteressada nos presentes autos, no despacho de fl. 553/553-v (480/481, pecan. 17 do SGAP).

O representante legal da Rede de Cuidados de Saude — RCS EIRELI, Sr. Ricardo Cabral
Santiago, e os procuradores Srs. Jair Eduardo Santana, Sra. Juliana de Moura Pereira e Sra.
Thays Pires Alves, foram mtimados a fl. 576/576-v (fl. 4/5, peca n. 18 do SGAP) para
apresentarem defesa e os documentos que julgarem pertinentes.

A terceira interessada apresentou a defesa de fl. 577/595 (fl. 6/24 de peca n. 18 do SGAP),
requerendo que os atos praticados pela empresa RCS — no ambito do Contrato n. 22/2015,
Pregdo Presencial n. 30/2015 fossem considerados absolutamente regulares.

Em despacho de fl. 598 (fl. 27, peca n. 18 do SGAP), determinei a intimagdo dos responsaveis
da terceira interessada, Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretdrio Executivo a época, Sr. André
Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo e Supervisor da Licitacdo a época e
Sra. Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital, para conhecimento
da documentagdo juntada e apresentacdo de defesa.

Conforme certidio de ndo manifestagdo a fl. 624 (fl. 53, peca 18 do SGAP), os responsaveis
acima nao se manifestaram, embora regularmente intimados.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em andlise de defesa de fl. 625/629 (1l
54/62, peca n. 18 do SGAP), manteve o entendimento anterior € concluiu pela procedéncia da
denincia, com o reconhecimento da wregularidade do Processo Licitatorio n. 45/2015 —
Pregdo Presencial para Registro de Pregos n. 30/2015.

O MPTC em seu parecer conclusivo de fl. 1/5, peca 20 do SGAP, ratificou o parecer inicial e
opmnou novamente pela procedéncia da denlncia, com o reconhecimento da wrregularidade do
Processo Licitatorio n. 045/2015 — Pregdo Presencial para Registro de Preco n. 030/2015, bem
como, pela aplicacdo de multa ao Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretdrio Executivo do ICISMEP,
ao Sr. André Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo e Supervisor da
Licitacdo, e a Sra. Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Preliminar — Perda do Objeto
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Em defesa apresentada a fl. 396/416 (227/247, peca n. 17 do SGAP), os responsaveis Jodo
Luiz Teixeira, Secretario Executivo do ICISMEP, André Henrique Nadais Porto,
Superintendente Administrativo e Supervisor da Licitacdio e Eduarda Frederico Duarte
Arantes, Pregoeira e subscritora do edital alegaram, em preliminar, que houve perda do objeto
da licitagdo, e alegaram que, com a edicao da Lei Federal n. 13.429, de 31 de margo de 2017,
que alterou dispositivos da Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974 (que dispde sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias, bem como das relagdes de trabalho
na empresa de prestacdo de servigos a terceiros), a terceirizacdo da atividade-fim tornou-se
possivel, e que com isso, a irregularidade anteriormente apontada pela equipe técnica deste
Tribunal deixou de ser antijuridica.

Alegaram que “lei ulterior mais benéfica e favoravel retroagiria ilimitadamente e
indiscriminadamente para todos os fatos anteriores a sua entrada em vigéncia”, restando
assim, ausentes 0s pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
processo.

A 3* CFM, por sua vez, conclum que a Lei n. 13.429/2017 ndo seria aplicavel ao caso sob
exame, por ndo prever expressamente a sua aplicabiidade a Admnistracio Publica,
rejeitando, assim, a preliminar de perda de objeto arguida pela defesa.

Discussoes jurisprudenciais € doutrinarias a parte, acerca da aplicabilidade ou nao da
terceirizacdo no ambito da Administragdo Publica, com o advento da Lei 13.429/2017,
entendo que como as irregularidades neste procedimento licitatorio ocorreram no ano de
2015, aplica-se a legislagdo vigente a época.

As leis e atos normativos em geral, a principio, sdo editadas para que passem a valer para o
futuro, desde a data da publicacdo ou a partir de um periodo fixado, geralmente no final do
seu texto. A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Isto posto, em consondncia com o entendimento da 3* CFM, afasto ao preliminar de perda do
objeto suscitada pelos defendentes, uma vez que a Lei n. 13.429/2017 ndo se aplica ao
Pregdo Presencial n. 30/2015, Processo Licitatorio n. 45/2015, ocorrido em data anterior a
promulgacdo da referida lei, nos termos do art. 5° inciso XXXVI, da Constituigdo Federal de
1988.

Ilegitimidade passiva - Rede de Cuidados de Saude — RCS Eireli

Sustenta a terceira interessada que a responsabilidade imputada aos gestores do contrato ndo
pode recair sobre a empresa contratada, em razio desta ndo ter causado dano.

Afrmam que “se ndo houve atuacdo ilegal do particular contratado; se este seguin o0s
procedimentos licitatorios indicados pelo proprio contratante publico; se o prego foi o menor
obtido; se o particular contratado executou as obras (ou prestacdo de servigos) nos moldes
contratados; se sua contraprestacdo foi exatamente a contratada e correspondente ao que
prestou; tem-se, portanto, o que se denomina de ato juridico perfeito, protegido contra as
alteragdes posteriores surpreendentes”.

E sabido que, consoante disposicdo constitucional, compete aos Tribunais de Contas a
responsabilizacio de todos aqueles que contribuam para a ocorréncia do dano ao erario ao
guardar, administrar, gerenciar, arrecadar e utilizar recursos publicos.

Contudo, importante mencionar que a inclusdo da referida empresa nos autos, se deu devido a
mesma ter solicitado sua participagdo como terceira interessada na relacdo processual,
conforme fl. 555/558 (fl. 483/486, peca n. 17 do SGAP) e posteriormente apresentado defesa
requerendo que seus atos fossem considerados regulares no ambito do Contrato n. 22/2015,
Pregdo Presencial n. 30/2015.
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Frisa-se que em nenhum momento a empresa Rede de Cuidados de Saide — RCS Eireli fora
citada para se defender das irregularidades mencionadas, tendo em vista que nenhum dos
apontamentos referidos foram praticados por esta.

Pelo exposto, entendo que resta prejudicada a ilegitimidade de parte suscitada, uma vez que a
mteressada ndo foi citada nos autos ndo havendo apontamentos de irregularidades praticadas
pela mesma.

M érito
1. Ado¢do do pregio presencial para registro de precos visando a contratacio de

servicos médicos especializados e continuos — Impossibilidade de terceiriza¢do da
atividade-fim da instituicao

A denunciante alegou que o sistema de registro de precos ndo poderia ser utilizado para o
objeto da Ilicitagdo, em desobediéncia ao disposto no mciso IV, artigo 3° do Decreto n.
7.892/2013, tendo em vista que o servico ¢ continuado e determinado.

Aduziu que o CISMEP ¢ uma instituicdo publica de municipios que tem o objetivo de
desenvolver, em conjunto, agdes e servicos que venham a complementar a assisténcia a satde
da populagdo da microrregido, € que ¢ ilegal a terceirizagdo da atividade-fim da
administracao.

A 3* CFM constatou que no Termo de Referéncia de fl. 138-v/158 (fl. 187/226, peca n. 16 do
SGAP), foi estabelecido que a prestacdo dos servicos dar-se-ia de forma continuada,
conforme solicitagdo dos Municipios de Betim, Contagem, Ibirit¢é e Itauna, e outros
municipios que se associassem durante a vigéncia da Ata de Registro (que foi Itabirito), cujo
prazo estabelecido foi de 12 meses, com valor estimado de R$110.676.000,00, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, at¢ o limite de 60 meses, nos termos do inciso II
do art. 57 da Lei Federal n. 8.666/93.

Asseverou a 3* CFM, que o caput e o inciso I do art. 12 da Lei n. 10.520/2002, previu a
possibiidade de adotar a modalidade do pregdo, nas licitagdes de registro de precos
destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da darea da saude, inclusive por meio
eletronico, observando-se que “sdo considerados bens e servicos comuns da area da satde,
aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagdes usuais do mercado.”

Contudo, considerando que, no caso do Processo Licitatorio n. 45/2015 — Pregdo Presencial
para Registro de Preco n. 30/2015, ora denunciado, a 3* CFM destacou que a prestacdo de
servico médico exige especificagdes técnicas especializadas, sendo os servigos descritos nos
lotes 1 a 3 de carater permanente e indispensaveis para a populagdo, ndo se enquadrando,
assim, na hipotese de contratacdo por pregdo, por estar relacionado a atividade-fim do
municipio, devendo ser os cargos na area de saude preenchidos por meio de concurso publico.

O Parquet, em seu parecer prelimmar de fl. 383/383-v (fl. 212/213, peca n. 17 do SGAP),
ratificou o entendimento da 3* CFM.

Em defesa, os responsaveis argumentaram, a fl. 396/416 (227/247, peca n. 17 do SGAP), que
0 objeto licitado “ndo tem como objetivo contratar mao-de-obra médica, mas sim, o
fornecimento de procedimentos de saude que sdo compostos por atividades pessoais (...)
compondo-se também de atividades que pressupde (sic) conhecimento técnico e tecnologico”,
e que os Consorcios Publicos s6 agem sob demanda, apds a respectiva solicitagdo dos
municipios consorciados.
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Aduziram os defendentes, ainda, que se fossem contratados médicos e ndo procedimentos
médicos, como ¢ usualmente realizado, tais profissionais ficariam ociosos, gerando grandes e
minterruptos  custos, lesando o patrimonio publico e diminuindo a possibilidade de
atendimento a populagdo dos municipios participantes, de forma plena e eficaz.

Salientaram, mais, que seria necessaria a previsao dos cargos no contrato de consorcio, nao
havendo, entdo, a obrigatoriedade de promover concurso publico para profissionais nao
previstos em quadros de pessoal.

Afirmaram que “o Consércio atua nos vazios assistenciais, alta e média complexidade em
servicos de saude para os municipios consorciados”, e “a utilizagdo comum de atividades de
satde que, ndividualmente ndo ¢ passivel de execucdo pelo municipio, seja pelo alto custo do
procedimento, seja pelo alto custo dos equipamentos, seja pela demanda oscilatoria. ”

Apresentaram alguns editais promovidos por outros entes publicos (FHEMIG, Prefeitura
Municipal Salinas/MG, Prefeitura Municipal de Confresa/MS, Prefeitura Municipal de Unido
de Vitéria/PR), para demonstrar que ¢ usual a utilizagdo de Pregdo para Sistema de Registro
de Pregos, para o fornecimento de procedimentos medicos.

Aduziram que, como a referida licitagdo visou o atendimento aos municipios consorciados,
enquadrou-se na hipotese estabelecida no inciso III do art. 3° do Decreto n. 7.892/2013, que
rege o Sistema de Registro de Precos — SRP, “quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo”.

Por fim, os responsaveis pediram que fosse sopesada a finalidade do procedimento licitatorio
e o atendimento ao interesse publico, ressaltando que a anulagdo geraria a desassisténcia de
saude publica a uma populagdo total de 1.343.966 habitantes.

De acordo com o art. 1° da 7* Alteragdio do Contrato da Instituicdo de Cooperagdo
Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP juntada a fl. 494/512 (fl. 392/428, pega n. 17
do SGAP), a 3* CFM constatou que a ICISMEP ¢ uma associagdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza juridica de Autarquia, sem fins econdmicos.

Assim, uma autarquia constitui entidade da Administracdo Indireta, conforme ampla doutrina
administrativa, sendo que a exigéncia de aprovacdo em concurso publico para a investidura
em emprego publico se aplica a Administragdo Indireta.

A vista de sua natureza juridica do Consércio, a 3* CFM destacou que “para atender
programas de cardter de permanente, ou que se referem a atividades tipicas do Municipio, o
consorcio deverd observar a regra do concurso publico previsto no inciso II do artigo 37 da
Constituicdo Federal”. E para atender aos programas de carater transitorio, com recursos
repassados pela Unido ou pelo Estado, o Municipio podera admitir pessoal em carater
temporario, atendidos aos pressupostos do art. 37, IX, da CR/8S.

Quanto aos editais juntados pela defesa, e promovidos por alguns entes publicos, a 3* CFM
destacou que “a existéncia e publicagdo de edital de licitagdo promovido pela Administragao
Publica, por si s6, ndo implica na sua legalidade”.

Ao analisar o edital do Pregdo Presencial n. 30/2015 e as especificagdes constantes do Termo
de Referéncia, Anexo I e Anexo II, a 3* CFM observou que os servicos médicos se destinam a
municipios especificos (Municipio de Betim, Contagem e Ibirit¢), constando, inclusive, a
previsao de coordenador e responsavel técnico.

Pela Ata de Registro de Preco n 22/2015, fl. 220/232 (fl. 21/44, pegca n. 17 do SGAP), e
respectivo Contrato n. 22/2015 a fl. 246/254-v (fl. 60/77, pe¢a n. 17 do SGAP), a 3* CFM
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verificou que este sofreu alteracdes no 1° Termo Aditivo, fl. 298/299 (fl. 123/124, peca n. 17
do SGAP), objetivando incluir o Municipio de Itabirito e no 2° Termo Aditivo, fl. 353/354 (fl.
179/180, peca n. 17 do SGAP), a inclusdo do Municipio de Itatina.

No tocante a mformacdo dos defendentes relativa a auséncia de previsdo dos cargos,
a 3* CFM destacou que a Lei n. 11.107/2005, que “dispde sobre normas gerais de contratagao
de consorcios publicos e da outras providéncias”, previu em seu art. 3°, no contrato “deve
conter clausula que estabeleca o numero, as formas de provimento e a remuneragdo dos
empregados publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do
art. 4°”.

A 3* CFM observou, por fim, que ndo procede a alegacdo de auséncia de cargos alegada pela
defesa, uma vez que deveriam ser feitas as adequagdes necessarias, de acordo com as
demandas, e, ainda, ater-se aos limites legais previstos no caso de criacdo de cargo e aumento
de despesa.

O Parquet, em seu parecer, evidenciou que o objeto do pregdo, além de se tratar de
contratacdo continua de servicos médicos, ndao se encaixou em nenhuma das hipdteses
delincadas no art. 4°' do Decreto n. 46.311, de 16/09/2013, que regulamentou, no Ambito do
Estado de Minas Gerais, o Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15 da Lei n.
8.666/93, bem como nao se amoldou ao conceito de contratacao futura e incerta do SRP.

O Parquet, ainda, ressaltou que o pregdo ora analisado ndo foi precedido de uma ampla
pesquisa de precos de modo a subsidiar a administragdo acerca dos precos praticados no
mercado, tendo em vista que 3 (trés) empresas foram consultadas, sendo a RCS Eireli; Visar
Servicos Médicos e Oftalmologia Ltda. e Irmandade Nossa Senhora das Gragas, como
atestam os documentos de fl. 78/83 (fl. 82/87, peca, 16 do SGAP).

Ressaltou o MPTC, por fim, que ndo foi dada a devida publicidade ao pregdo para registro de
pregos, considerando que apenas a empresa RCS EIRELI participou do certame (RCS Eireli)
e foi declarada vencedora dos lotes 1, 2 e 3, pelo alto valor estimado da contratacdo que foi
exatamente de R$110.676.000,00 (cento ¢ dez milhdes seiscentos e setenta e seis mil reais),
conforme previsto no Termo de Referéncia de fl. 99-v/102-v (subitem 3.3) (fl. 117/123, peca
16 do SGAP), da Clausula VII do Contrato de Prestagdo de Servicos n. 22/2015 e na Ata de
Registro de Pregco n. 22/2015 (fl. 220/232-v - fl. 21/46, pega 17, do SGAP).

A terceira interessada Rede de Cuidados de Saide — RCS Eireli, em defesa, sustentou que a
responsabilidade imputada aos gestores do contrato ndo pode recair sobre a empresa
contratada, em razio desta ndo ter sido a causadora do dano.

Argumentou que seria cabivel a aplicagdo do sistema de registro de pregos (SRP) para o
objeto licitado, uma vez que a necessidade dos servicos médicos ¢ frequente € nao € possivel

I Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o SRP quando:

I — pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes, com maior celeridade
e transparéncia;

IT — for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou
entidade ou a programas de Governo; e

Il — pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.

§ 1° Podera ainda ser utilizado o SRP em outras hipoteses, a critério da Administra¢do, observado o disposto
neste Decreto.

§ 2° Nos casos em que a Lei Federal n® 8.666, de 1993, permitir a dispensa, em razio do valor ou de emergéncia,
ap6s a contratacdo, a autoridade responsavel pelo ato avaliard a conveniéncia de incluir o bem ou servigo em
futuro registro de pregos, visando reduzir as contratagdes diretas.
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mensurar ou definir previamente o quantitativo, subsumindo a hipdtese, assim, & norma
estabelecida no art. 2°, inciso I, do Decreto 7.892/2013.

A interessada entende que licitar o objeto ndo configura burla ao concurso publico, pois
sustenta que a atividade fim da instituicdo ICISMEP ndo ¢ o fornecimento de servigos
médicos, mas complementar a assisténcia a saude da populagao.

Sustentou que o objeto licitado ndo configura atividade fim da instituicdo, e pondera que o
Estado ndo estd delegando sua atividade principal, mas prestando servigos relativos a saude da
populacdo em carater complementar e temporario, de modo que ndo configuraria, assim
atividade fim.

A Unidade Técnica, em manifestagdo conclusiva, entendeu que ndo houve terceirizagdo
mtegral das atividades fim do ICISMEP, mas, manteve o mesmo entendimento sustentado até
o momento, tendo em vista que, por mais que ndo tenha havido terceirizagdo integral, como
bem mnforma a defendente, parte da atividade fim da autarquia foi terceirizada, o que
configura irregularidade.

O MPTC, em seu parecer final, ratificou o parecer anterior, ¢ concluu pela procedéncia da
dentincia e o reconhecimento da irregularidade do Processo Licitatorio em questao.

Quanto a justificativa utilizada pela defesa de que o objeto da licitagdo visou contratar o
fornecimento _de procedimentos médicos (que sdo compostos por atividades pessoais que
pressupdem conhecimento técnico e tecnologico), ¢ ndo mdo de obra médica, evidencio que
constatei aqui, exatamente o contrdrio, pois no propria Tabela de Servicos da ICISMEP
(Anexo I, fl. 117-v e 118 — 153/ 154, peca 16 do SGAP), foram previstos nos lotes 1, 2 e 3,
servicos a serem executados por profissionais médicos, quais sejam: médicos plantonistas
para atendimento de urgéncia e emergéncia; médicos consultores; médicos coordenadores,
médico responsaveis técnicos, bem como, médicos plantonistas de pediatria, 0 que demonstra
claramente ser tratar de mdo de obra especializada para atuar na area da saide dos municipios
consorciados.

Assim, entendo que os servigos acima listados ndo podem ser caracterizados como servigos de
natureza comum, pois exigem dos profissionais prestadores habilitacio especifica, quais
sejam, curso superior e/ou técnico, bem como registro em 6rgdo de classe. Na licdo de José
dos Santos Carvalho Filho?, os servigos se dividem em comuns e técnicos-profissionais, a
saber:

[...] Servigos comuns sdo aqueles para os quais ndo hd necessidade de especifica
habilitagdo, como € o caso dos servicos de conservacdo e limpeza, pintura e vigilancia.
Servigos técnicos-profissionais, ao contrario, sdo aqueles que reclamam habilitagao legal,
seja através de formagdo em curso superior especifico ou registro nos 6rgaos legalmente
determinados. (g.n.)

Desse modo, os servicos técnico-profissionais especializados sdo aqueles considerados de alto
grau de aperfeicoamento e especializagdo dos profissionais que os executam.

A andlise do objeto do Pregdo Presencial n. 30/2015 deixa claro que as descrigdes dos
servicos sao vagas e de dificil mensuracdo material. Trata-se de contratacdo de prestacdo de
servicos médicos especializados, atendimento médico ambulatorial, que exigem dos
profissionais com habilitagdo especifica: curso superior e registro em 6rgao de classe.

A propria natureza do objeto, pela sua imprevisibilidade, impossibilita a definigdo editalicia
acerca dos padroes de desempenho e qualidade, por meio de especificacdoes usuais do

2 CARVALHO FILHO, Josédos Santos.Manual de Direito Administrativo, 30* Ed. Saraiva: 2016.
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mercado, como exige a lei. Nao resta especificado, nem ao menos, quantos serdo os médicos
prestadores dos servicos contratados.

Se, por um lado, a Constituicdo da Reptiblica, em seu art. 199, §1°, permite ao particular a
prestacao de servicos no ambito do Sistema Unico de Satde, essa hipotese ocorre de forma
complementar as acdes do Poder Publico.

De acordo com os artigos 24 e 26 da Lein. 8.080/1990, que “dispde sobre as condicdes para a
promocgao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizacdo € o funcionamento dos servicos
correspondentes ¢ da outras providéncias”, a participagdo complementar de entes privados no
Sistema Unico de Saude ocorrera quando ndo houver disponibilidade para a cobertura
assistencial a populacdo de uma dada area. Contudo, a participagdo ¢ complementar, niao
majoritaria.

Ressalto que na Administracdo Publica Municipal, via de regra, os servigos rotineiros de
médicos, por consubstanciarem atividade tipica e continua, devem ser realizados por
profissionais concursados. Todavia, admite-se, por exce¢do, motivadamente e por tempo
limitado, a contratagdo de médicos, por meio de licitagdo, diante de circunstancias
especificas, tais como: quando o cargo em questdo ndo estiver previsto nos quadros do Orgao;
quando ndo houver profissionais suficientes para atender a populagdo daquele municipio e
promover as agdes publicas de saide de sua competéncia; ou, quando, em razio das
peculiaridades locais, restar devidamente comprovado ser a licitagdo a solugdo mais eficiente
e econdmica naquele momento.

Contudo, merece destaque o problema que tem sido enfrentado pela Administragdo, ja ha
longa data, que ¢ a falta de candidatos interessados nos concursos publicos para
preenchimento de cargos de médico. No plano municipal tal problema ¢ agravado, eis que o
teto remuneratorio do Prefeito ¢ impeditivo para que os cargos de médicos tenham
remuneragdo atrativa para os profissionais. A solucdo que primerramente se vislumbra ¢, de
fato, a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, com fundamento no art. 2° da Lei n. 8.745/93. Ocorre que essa
contratagdo também estard limitada ao teto remuneratorio do prefeito, o que poderd gerar
igual desinteresse dos profissionais médicos. Face a esse quadro, para garantir o direito
constitucional da saude, a Administracdo vé-se obrigada a lancar mdo de verdadeira
terceirizacdo de mao-de-obra, licitando a contratagdo de profissionais médicos ou, até mesmo,

contratando-os diretamente por inexigibilidade de licitagdo.

Consolidada a hipotese de realizagdo de licitagdo, a modalidade escolhida pelos Municipios
Consorciados Betim, Contagem, Ibirité, Itabirito e Itatna (pregdo presencial) ndo se mostra
adequada, eis que a contratagdo de empresa prestadora de servicos meédicos ndao admite
licitacdo na modalidade pregdo, pela propria natureza do objeto.

Sobre a utilizacdo do pregdo para registro de precos para a contratagdo de servigos médicos,
este Tribunal tem entendido ser inadequada tal modalidade nos editais que preveem
contratacdo de servicos relacionados a atividade privativa dos profissionais da satde,
caracterizando-os como servigos técnicos especializados, na definicdo do artigo 13
da Lein. 8.666/93, ndo se enquadrando, pois, como “servigos comuns”, nos termos do art. 2°
da Lei n. 10.520/2002.

Dessa forma, tendo em vista a alta soma prevista no contrato firmado entre o Consorcio
ICISMEP ¢ a empresa RCS EIRELI — mais de 110 milhdes de reais s6 no ano de 2015 —, o
sistema municipal de saude das cidades de Betim, Contagem, Ibirité, Itabirito e Itaina estava
aparentemente entregue a iniciativa privada.
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Especificamente quanto a contratagdo de pessoal pelo consércio para atuagdo na rede de
satude, observei que a 3* CFM elucidou muito bem a questdo ao transcrever excerto da
Consulta n. 732243, de relatoria do saudoso Conselheiro Eduardo Carone, respondida na

Sessao Plenaria do dia 1°/8/2007, que:

[...] 0 consércio ndo podera firmar convénio especifico com os entes consorciados
para contrataciio, por exemplo, dos profissionais médicos para atuar exclusivamente
na rede de saiude do municipio interessado. Neste caso a responsabilidade a ser
transferida ao consorcio refere-se a contratacdo de médicos para atuar na rede publica de
saude do municipio convenente, para prestaciao dos servicos publicos primarios de
atencdo basica em saide, os quais devem ser assumidos integralmente pelos
municipios, conforme previsto na Portaria GM n. 399/2006, do Ministério da Saude,
que elenca as responsabilidades dos municipios.

Diante do exposto, depreende-se pela possibilidade da contratagdo de pessoal, inclusive
profissionais médicos, por parte dos consorcios, desde que sejam para o atendimento
aos interesses comuns dos entes consorciados e nao para atender exclusivamente na
rede de saide de municipio conveniado, procedimento este que vai de encontro ao
modelo associativo dos consorcios publicos, conforme inteligéncia do art. 241 da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n° 11.107/05, e configura a transferéncia
indevida da responsabilidade do municipio pela contratacao de profissionais e pela
prestacio dos servicos publicos primarios de saude. (g.n)

Com base nesses fatos, afere-se que ocorreu, no caso sob exame, a contratacdo de empresa
prestadora de servigos médicos (RCS Eireli), por meio da Instituicdo de Cooperacao
Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP, para o fornecimento de mio de obra nos
Municipios consorciados envolvidos.

Restou, portanto, evidenciado nos autos a pratica da terceirizacdo de atividade-fim, em
violacdo aos principios constitucionais e legais, j4 sedimentado o entendimento acerca da
matéria, na Consulta n. 442.3703:

[..]

Concluo ndo ser possivel ao Municipio a terceirizagdo de todos os seus servigos, mas
apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio. Nao pode o Municipio
terceirizar servicos que abrangem sua atividade-fim, traduzindo atribuicdes tipicas de
cargos permanentes, que s6 podem ser preenchidos por concurso publico.

[..]

O referido entendimento foi reiterado pelo Tribunal Pleno na apreciacdo da Consulta n.
783.0984, colacionado abaixo:

[.]

Por isso, a terceirizagdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente
publico, ou seja, ndo coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas tdo-somente
instrumentais, também denominadas atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sdo
geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum.

Mesmo no ambito do Direito do Trabalho, a jurisprudéncia, ha muito, consolidou-se no
sentido de que "as tarefas principais de uma entidade, de uma empresa, nao podem ser
objeto de terceirizacdo, apenas as atividades auxiliares, acessorias podem ser objeto de
terceirizacdo". Isso, pois, notoriamente, a terceirizagdo tem um historico de ser
indiscriminadamente utilizada por alguns empregadores como subterfugio para driblar a
legislacdo trabalhista.

Este raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no ambito do servigo
publico, a terceirizagdo, além de ndo poder ensejar a delegacdo de atividades tipicas, e,
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por isso, exclusivas do Estado, ndo pode servir de instrumento a violagdo do principio do
concurso publico (CR/88, art. 37, II). (Grifo nosso).

Cito, também, trecho da decisdo proferida pela Segunda Camara em 31/03/2016, nos autos da
Inspe¢do Ordindria - Atos de Admissdo n.750.305, in verbis:

A Unidade Técnica, as fls. 19 a 23, verificou, inicialmente, as seguintes irregularidades:

(...) Tais contratacoes foram fundamentas na Lein. 8.666, de 1993, estando em desacordo
com o entendimento esposado na Consulta n. 638.893, no qual “a terceirizacdo € licita
quando envolve, apenas, servicos ligados a atividade-meio, tais como: vigilincia,
limpeza, conservagdo, transporte, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdo, instalagdo e manutencdo de prédios publicos”. No caso em questao, as
fungdes contratadas sdo de natureza permanente, ou seja, caracterizam-se como
atividade-fim da Camara Municipal. E mais: contrariam o inciso II do art. 37 da
Constituicdo da Republica, uma vez que os cargos deveriam ser providos por meio de
concurso publico.

(...) as contratagdes temporarias para o exercicio das fungdes inerentes ao cargo de
Servigos Gerais estdo em desconformidade com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Reptblica, pois ndo demonstrado o carater de excepcionalidade para as contratacdes, que
foram realizadas para o exercicio de fungdes permanentes. E, como bem salientado pela
Unidade Técnica, a fl. 28, a Resolugao n°® 03, de 1997, estabeleceu em seu art. 14 que os
cargos de Servicos Gerais sdo de provimento efetivo, exigindo, pois, a realizacdo de
concurso publico, como prescreve o inciso Il do art. 37 da Constituicao de 1988.

Entendo, também, ndo serem cabiveis as contratagdes de assessoria juridica e contabil,
pois, como ressaltado pela Unidade Técnica, a fl. 37, a Resolugdo n°® 03, de 1997, definiu
que a prestagao de tais servigos seria da competéncia de servidor da CaAmara Municipal de
Glaucilandia, tanto que os cargos de Contador ¢ Assessor Juridico compdem a estrutura
do quadro permanente de pessoal da Edilidade.

(..

Destaco que a regra ¢ a admissdo de pessoal pelo poder publico mediante concurso publico,
sendo que as contratagdes por prazo determinado, por serem uma excecdo, deve receber
tratamento restritivo.

Assim, ndo se verificou na denuncia em andlise fundamentagdo que justificasse a
excepcionalidade da contratagdo de empresas para prestar servicos médicos, em detrimento de
se realizar concurso publico.

Baseando-me em premissas ja assentadas por esta Casa’, destaco que vem sendo admitida a
contratacdo, pelos entes publicos, de profissionais para a saide por meio do instituto do
credenciamento, como tracado na Consulta de n. 838582, de minha relatoria, apreciada na
Sessdo Plenaria de 26/10/2011, bem como nas Consultas n. 491187, n. 791229, n. 811980 ¢ n.
812006 que versaram sobre a possibilidade de contratagdo de médicos por meio de
credenciamento, por inexigibiidade de licitagdo prevista no caput do art. 25 da Lei n
8.666/93.

Vale ressaltar, que no caso concreto foram efetivados 13 (treze) Termos Aditivos ao Contrato
de Prestagdo de Servicos n. 22/2015, firmado com a empresa RCS EIRELI — frise-se, unica

3 Processo Administrativo n. 604355, de relatoria do Conselheiro José Ferraz, apreciado na Sessdo da Segunda
Camara, do dia 12/6/2003, verbis: (...) O credenciamento prévio de prestadores de servigos médicos a ser
ofertado ¢ um procedimento administrativo legal e se configura quando determinado servigo publico necessita
ser prestado por uma pluralidade de contratos simultaneos, sem exce¢do. No entanto, tal procedimento tem que
ser precedido de abertura para todos os interessados, deixando clara a possibilidade de contratagdo irrestrita de
todos os prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, que preencham as condigdes exigidas.
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participante do certame — com data de assinatura em 31/7/2017, conforme informagao
extraida do endereco <https:/icismep.mg.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/13%C2%B0-
Termo-Aditiv-Contrato-22.2015-1.Cismep-2.pd £>.

Pelas razdes acima expostas, € em consonancia com o entendimento da 3* CFM e do Parquet,
julgo procedente esta wrregularidade denunciada por entender que o sistema de registro de
precos ndo se presta, de fato, a contratagdo de servicos certos e determinados como ocorreu no
caso sob exame, eis que a contratacdo de profissionais médicos, por meio da modalidade
licitatoria pregdo foi madequada, por ndo se enquadrar na definicgdo de ‘“servigos comuns”,
como previsto no art. 2° da Lein. 10.20/2002, eis que se caracterizam como servigos técnicos
especializados e continuos, na definicdo do artigo 13 da Lei n. 8.666/93.

Para tanto, determino aplicacio de multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
individualmente, ao Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretario Executivo do ICISMEP, Sr. André
Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo e Supervisor de Licitacdo e da Sra.
Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital, pela contratacio de
servicos técnicos especializados, relacionados a atividade privativa dos profissionais da satde,
que ndo se enquadram na definicdo de “servicos comuns”, prevista no art. 2° da Lei n.
10.520/2002, sendo inadequada, portanto, a ado¢do da modalidade pregdo adotada no edital
denunciado.

Recomendo aos atuais gestores do ICISMEP que abstenham de contratar mdo de obra médica
por meio da modalidade licitatoria pregdo, por ser inadequada para a contratacdo de servigos
relacionados a atividade privativa dos profissionais da saude, que se caracteriza como servigos
técnicos especializados, na definicdo do artigo 13 da Lei n. 8.666/93, ndo se enquadrando,
pois, como “servicos comuns”, nos termos do art. 2° da Lei n. 10.520/2002.

2. Auséncia de previsdo no edital do balanco patrimonial e atestados de capacidade
técnica, em desacordo com os artigos 30 e 31 da Lei n. 8.666/93.

A denunciante alega, que o edital ndo solicitou dos licitantes a apresentagcdo do balango
patrimonial nem dos atestados de capacidade técnica, nos termos do inciso I do art. 31 e do
art. 30 da Lei 8666/1993

A 3* CFM, em seu exame inicial, entendeu prejudicadas as andlises destes apontamentos, uma
vez que se referem a falhas no procedimento licitatorio e concluu pela wregularidade do
Pregdo Presencial n. 30/2015, e dos contratos dele advindos, diante da terceirizacdo do
servico para a execucdao dos servicos de atendimento médico, em detrimento de realizagdo de
concurso publico, contrariando o disposto no mciso Il do art. 37 da CR/88 e no paragrafo
unico do art. 1° da Lei n.10.520/2002.

O MPTC, em seu parecer preliminar, ratificou os apontamentos feitos pela 3* Coordenadoria
de Fiscalizagdo dos Municipios a fl. 378/380-v, de seu relatdrio técnico.

A terceira interessada, em defesa, alegou que o Contrato Administrativo n. 22/2015 oriundos
do Pregdo Presencial n. 30/2015 vem sendo executado de forma eficiente e satisfatoria pela
empresa contratada, atendendo os Municipios Consorciados sem qualquer mtercorréncia, o
que comprova a larga capacidade econdmico-financeira da empresa contratada.

Afirmou que no que tange a exigéncia de atestacdo técnica, a alegagdo de irregularidade ndo
possui qualquer veracidade fatica-legal, tendo em vista que o edital inclum a referida
exigéncia, e que fora devidamente cumprida pela empresa.

A Unidade Técnica ¢ o MPTC, em seus pareceres conclusivos, afrmaram ndo haver
necessidade de analisar os pontos levantados acerca do balango patrimonial e do atestado de
capacidade técnica, eis que foram prejudicados.
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Neste contexto, em consonancia com a 3* CFM, a ilegalidade da modalidade Ilicitatoria
escolhida macula por si s6 o certame ora em comento, assim, entendo que restou prejudicada
a andlise do referido item, uma vez que se referem a falhas no procedimento licitatorio.

IIT1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, rejeito a liminar de perda do objeto suscitada, uma vez que a Lei
n. 13.429/2017 ndo se aplica ao certame ocorrido em data anterior & promulgacdo da referida
lei, nos termos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal de 1988.

Ainda, julgo prejudicada a ilegitimidade das partes, tendo em vista que a mteressada ndo foi
citada nos autos ndo havendo apontamentos de irregularidades praticadas pela mesma.

Voto, no mérito, pela procedéncia parcial da deniincia quanto ao apontamento relativo a
adocdo do pregio presencial para registro de pregos visando a contratacdo de servigos
médicos especializados e continuos, que ndo se enquadram na definicdo de “servicos
comuns”, prevista no art. 2° da Lei n. 10.520/2002.

Aplico multa individual no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 85, inciso
I, da Lei Complementar n. 102/2008, aos Srs. Jodo Luiz Teixeira, Secretario Executivo do
ICISMEP, André Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo e Supervisor da
Licitacdo, e a Sra. Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital, pela
contratacdo de servigos técnicos especializados, relacionados a atividade privativa dos
profissionais da saude, sendo inadequada, portanto, a ado¢do da modalidade pregio adotada
no edital denunciado.

Recomendo aos atuais gestores do ICISMEP que abstenham de contratar mdo de obra médica
por meio da modalidade licitatoria pregdo, por ser inadequada para a contratacdo de servigos
relacionados a atividade privativa dos profissionais da satde, que se caracteriza como servigos
técnicos especializados, na definicdo do artigo 13 da Lei n. 8.666/93, ndo se enquadrando,
pois, como “servicos comuns”, nos termos do art. 2° da Lei n. 10.520/2002.

Encaminhar copia desta deliberagdo as Prefeituras Municipais dos seguintes Municipios de
Betim, Contagem, Ibirit¢, Itabirito e Itatna, os quais se beneficiaram dos servicos em
comento, para conhecimento da ilegalidade apurada.

Intimem-se os responsaveis, por via postal e pelo DOC, assim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal na forma regimental.

Cumpridas as disposicdes deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos, nos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

* %k kX

ms/kl
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