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Processo: 1092520

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Terra Brasil Industria e Comércio Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Partes: Breno Seroa da Motta, Carlos Alberto de Menezes, Castellar Modesto
Guimaraes Filho

Procuradores: Andréia Simone Santiago, OAB/MG 127.237; Castellar Modesto
Guimardes Filho

MPC: Sara Memberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA — 8/10/2020

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO E
ENTREGA DE UNIFORME ESCOLAR. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO
BALANCO PATRIMONIAL E DA DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO A COMPETITIVADE
DO CERTAME E AO ERARIO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Sobre a qualificagdo economico-financeira, o art. 31, I, da Lei n. 8.666/93 possibilita a
exigéncia do balango patrimonial e das demais demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social.

2. Com base no art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/93, a diligncia deve ser realizada quando houver
necessidade de esclarecimento ou complementagdo da instrugdo do processo licitatorio.
Diante da ndo apresentacdo de documento expressamente previsto em edital, ndo ha que se
falar em promog¢do de diligéncia, inclusive por ser vedada a inser¢do posterior de documentos
que deveriam constar originalmente na proposta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar improcedentes os apontamentos de uregularidade da dentncia formulados
em face do Pregdo Eletronico n. 6/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, tendo em vista a legalidade na exigéncia de apresentacdo do
balanco patrimonial ¢ da demonstracdo do resultado do exercicio, ambos do ultimo
exercicio social, bem como por ndo reconhecer irregularidade no fato de o
pregoeiro ndo ter se manifestado sobre a abertura do prazo para apresentacdo do
recurso € ndo ter promovido diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
nstrugdo do processo, a mingua de demonstracdo de prejuizo a competitividade do
certame € ao erario;

) determinar a comunicagdo do denunciante e a intimagdo dos denunciados pelo
DOC, bem como do Miistério Publico do Tribunal de Contas, na forma
regimental,
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IIT) determinar, apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselhero Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto

Diniz ¢ o Conselheiro Substituto Victor Meyer. Declarada a suspeicdo do Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de outubro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 8/10/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denincia formulada pela empresa Terra Brasil Industria e Comércio Eireli
(documento eletronico n. 6351211/2020, cddigo do arquivo n. 2174025, disponivel no SGAP
como peca n. 2), em face do Pregdo Eletronico n. 6/2020, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, cujo objeto consiste no ‘registro de precos para aquisicdo e
entrega de uniforme escolar — camisa, calga, bermuda, short, saia e jaqueta, por preco unitirio
de cada item do lote, visando a doacdo aos alunos da Rede Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte — RME e da Rede Parceira — RP [...]".

Em sintese, a denunciante relatou que teria sido desclassificada do procedimento licitatdrio
em exame por ndo ter anexado o demonstrativo contdbil do resultado do ultimo exercicio
social e que, imediatamente apds a sua desclassificacdo, teria informado a intengdo de
apresentar recurso (documento eletronico, cddigo do arquivo n. 2171288, disponivel no
SGAP como peca n. 6). Alegou, contudo, que o pregoeiro nao teria se manifestado sobre a
abertura do prazo para apresentacdo do recurso, sendo que as informacdes exigidas pelo
referido demonstrativo contabil ja teriam sido supridas com o balango patrimonial do periodo
de 2/1/2019 a 31/12/2019. Ressaltou que se aplicaria ao caso ‘|...] o art. 43 da Lei
n. 8.666/1993, que faculta a d. Comissdo a promover diligncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo” e que representaria “formalismo exagerado a
exigéncia do orgdo publico que a licitante apresente documento cujo contetido ja consta nos
documentos ja apresentados pela licitante anteriormente”. Como respaldo, colacionou
precedentes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, do Tribunal de Justica de Minas Gerais —
TIMG e do Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIMT. Por fim, salientou que sua
nabilitacdo teria constituido afronta aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
mstrumento convocatdrio. Dessa forma, requereu, como medida cautelar, a suspensao do
certame.

A deniincia foi recebida pela Presidéncia em 31/7/2020, consoante documento eletrdnico,
codigo do arquivo n. 2174381, disponivel no SGAP como pega n. 3.

Em juizo de cognicdo sumadria, determinei a intimacdo do Sr. Breno Seroa Motta, Secretario
Municipal Adjunto de Fazenda de Belo Horizonte, subscritor do edital, e do Sr. Carlos
Alberto de Menezes, pregoeiro responsavel pelo certame, para que enviassem copia dos
documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, informassem o estagio
em que se encontrava o procedimento licitatorio objeto da denincia e, ainda, apresentassem as
justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegagdes da denuincia.

Consoante documento eletronico, codigo do arquivo n. 2183850, disponivel no SGAP como
peca n. 22, deferi em cardter excepcional, a prorrogagdo do prazo para envio da
documentacdo referente ao Pregdo Eletronico n. 6/2020, tendo em vista as circunstancias do
caso relacionadas a pandemia da Covid-19. Assim, posteriormente, 0s gestores apresentaram
esclarecimentos (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2189030, disponivel no SGAP
como peca n. 28), informando que ‘[..] os lotes do pregdo se encontram na fase de
apresentagdo/andlise de amostras e laudos laboratoriais. Portanto, até o momento, nenhuma
empresa foi declarada vencedora, razio pela qual ainda ndo houve abertura do prazo recursal
e, consequentemente o processo ndo foi homologado, tampouco a ata de registro de pregos”.
Além disso, apresentaram esclarecimentos refutando todos os apontamentos da dentncia, nos
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seguintes termos: em suma, a Administragdo informou que em nenhum momento o referido
mstrumento convocatério teria vedado a obtengdo de vistas presencialmente aos autos do
procedimento licitatorio e que, nos termos do Decreto Municipal n. 17.317/2020 e do item
16.1 do edital, somente apos declarada a vencedora do certame que se abriria o prazo para
mterposicdo de recursos, tendo o pregoeiro inclusive alertado a empresa denunciante sobre o
prazo. Afrmou que a apresentagdo do balango patrimonial ndo supriria a falta das
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio, ndo havendo que se falar em formalismo
exagerado. Ademais, salientou que o art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, vedaria a inclusio posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originalmente da proposta, sendo que |...] somente seria possivel a realizacdo de
diligéncia se o licitante tivesse apresentado as demonstracdes contdbeis, € que neste houvesse
alguma duvida que pudesse ser esclarecida pela diligéncia”.

Desse modo, por entender pertinentes as justificativas dos responsaveis e, também, a mingua
de demonstracdo de efetivo prejuizo a competitividade e ao erdrio e, ainda, por visualizar
prejuizos concretos com a deflagracdo de outros atos ou procedimentos, indeferi o pleito
liminar ¢ encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo — Cfel
para exame inicial, bem como ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo preliminar
(documento eletronico, codigo do arquivo n. 2193960, disponivel no SGAP como peca n. 39).

A Cfel entdo elaborou o estudo técnico (documento eletronico, cddigo do arquivo n. 2210316,
disponivel no SGAP como peca n. 46) concluindo pela improcedéncia da denfincia, com o
consequente arquivamento dos autos, uma vez que seria regular a exigéncia de apresentacio
do balango patrimonial e das demais demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social. Do
mesmo modo, o Parquet Especial (documento eletronico, codigo do arquivo n.2218205,
disponivel no SGAP como pega n. 48) conclum que a denuncia poderia ser considerada
mprocedente, opinando pela prolagdo do acdérdao sem resolugdo de meérito, haja vista que
“[...] o apontamento da micial ndo satisfaz os critérios desencadeadores da atividade de
controle externo constantes do art. 226, caput e paragrafo tnico, do Regimento Interno”.

E o relatorio.
I- FUNDAMENTA(;AO

Conforme relatado, a controvérsia da deniincia cinge-se a exigéncia de apresentagdo do
balango patrimonial e da demonstracdo do resultado do exercicio, ambas do ultimo exercicio
social, e pelo fato de que o pregoeiro ndo teria se manifestado sobre a abertura do prazo para
apresentacdo do recurso e nao teria promovido diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo.

Nos termos do indeferimento da medida cautelar (documento eletronico, codigo do arquivo
n. 2193960, disponivel no SGAP como pe¢a n. 39), pontuei, com a devida vénia, que “a
desclassificagdo da empresa denunciante se deu unicamente por fatores relacionados ao
cumprimento das exigéncias estabelecidas no proprio instrumento convocatorio, sendo que os
argumentos langados na pega inicial ndo trazem consigo elementos de convicgdo que
justifiquem eventual decreto de paralisagdo do certame, porquanto ndo ha indicios concretos
de restricdo a competitividade do certame e tampouco ao erario”. Assim, decidi que:

Compulsando os autos (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2171289, disponivel
no SGAP como pega n. 6) observei que, ao contrario do que foi alegado na peca inicial, o
Pregoeiro respondeu o questionamento da empresa denunciante — relacionado a abertura
do prazo para apresentagdo de recursos — citando o item 16 do edital, que prescreveu o
segumte:
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16. DOS RECURSOS

16.1. Declarado o vencedor ou restando o lote fracassado, o licitante,
inclusive aquele que foi desclassificado antes da sessdo de lances, podera
manifestar motivadamente a intengdo de recorrer. Esta manifestacdo devera
ser realizada via sistema eletronico, nas 24 (vinte e quatro) horas
imediatamente posteriores ao ato da declaragdo de vencedor ou do lote
fracassado.

Lado outro, o art. 44 do Decreto Municipal n. 17.317/2020, que regulamenta o Pregdo
Eletrénico no ambito do Municipio de Belo Horizonte, dispde que “declarado o vencedor,
qualquer licitante podera, motivadamente, durante o prazo concedido no edital,
manifestar sua inten¢do de recorrer, em campo do proprio sistema” (Grifei).

Assim, entendo que os esclarecimentos da Administragdo se mostraram consistentes,
tendo em vista que “[...] nenhuma empresa foi declarada vencedora, razio pela qual ainda
nao houve abertura do prazo recursal”’, o que afasta, por ora, a necessidade de concessao
da medida cautelar requerida.

Com relacdo a apresentacdo das demonstracdes contabeis do resultado do tltimo
exercicio social, observei que o item 14.2.4 do edital prescreveu o seguinte:

14.2.4. Qualificacdo Economico-Financeira: a) Balango Patrimonial e
Demonstragdo Contabil do Resultado do Ultimo Exercicio Social ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que demonstrem a situacdo
financeira do licitante, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, devendo ser observados os subitens abaixo para o devido
enquadramento.

Neste ponto, ¢ de se observar, com a devida vénia, que a denunciante pleiteia a
habilitagdo no certame, sem, contudo, comprovar sua aptidao nos termos das clausulas
pré-estabelecidas no edital e tampouco a existéncia de ilegalidades na condugdo do
procedimento licitatorio. Nao ha nos autos, também, elementos de conviccdo que
demonstrem a ocorréncia de prejuizo ao erario ou ao interesse publico, sendo que ndo
identifiquei, nesse juizo inicial, outro interesse sendo o da propria empresa denunciante.

A proposito, destaco que a redagdo do dispositivo é idéntica ao contido no art. 31, I, da
Lei n. 8.666/1993, ndo tendo a Administracdo exigido mais do que prevé a referida
norma. Além disso, consoante documento eletronico, codigo do arquivo n. 2189052,
disponivel no SGAP como peca n. 34, verifiquei que o Pregdo Eletronico n. 6/2020 se
desenvolveu com ampla competitividade, obtendo a participacdo de 26 (vinte e seis)
empresas no lote 1; 21 (vinte e uma) empresas no lote 2; 23 (vinte e trés) empresas no
lote 3; e 16 (dezesseis) empresas no lote 4.

Nao obstante, mostra-se pertinente o argumento da Administragdo no sentido de que
“[...] as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social ¢ um documento previsto
na legislacdo e cumulativamente com o balango patrimonial constituem elementos de
prova da qualificagdo economico fmanceira da empresa. Cabe ressaltar que o
legislador determinou que os dois devem ser apresentados em conjunto e ndo de
forma alternativa, portanto, o balango patrimonial ndo supre a auséncia das
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio”.

O estudo elaborado pela Cfel (documento -eletronico, cdédigo do arquivo n. 2210316,
disponivel no SGAP como peca n. 46) corrobora o entendimento de que ndo merecem
prosperar as alegacdes da denuncia, vejamos:

Sobre a qualificagdo econdmico-financeira, a Lei de Licitagdes e Contratos ¢ clara ao
dispor a possibilidade de se exigir, de maneira cumulativa, o balango patrimonial e as
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demonstracOes contabeis do ultimo exercicio social, conforme redacdo do art. 31, I, in
verbis.

[..]

Desse modo, o item 14.2.4, alinea "a", do edital ndo traz nada além daquilo prescrito em
lei.

Conclui-se, portanto, pela legalidade na exigéncia cumulativa de apresentagdo do balango
patrimonial ¢ de demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social. Em decisdo liminar
proferida nesses autos, o Relator decidiu também nesse sentido. Veja-se

[..]

No que toca ao argumento da denunciante de que deveria ter sido realizada diligéncia
anterior a sua inabilitacio, a Administragdo aduziu que a Lei 8.666/93 permite a
realizagdo de diligéncias com fim de esclarecimento ou complementagdo da instrugdo
processual, sendo vedada a inclusdo posterior de documento que deveria constar
originalmente da proposta.

Com efeito, o art. 43, §3° da Lei 8.666/93 traz limitacdes as diligéncias realizadas pela
comissao de licitacdo. Veja-se:

[..]

Com base na redag@o acima, a diligéncia deve ser feita quando houver necessidade de
esclarecimento ou complementac¢do da instrugao do processo licitatorio.

No caso em comento, esta clara a auséncia de apresentacdo de documento previsto em
edital, ndo havendo que se falar em diligéncia, inclusive por ser vedada a insercdo
posterior de documentos que deveriam constar originalmente na proposta.

Por fim, ndo merece guarida o argumento da denunciante quanto a violacdo ao principio
da vinculagdo ao istrumento convocatorio. Pelo contrario, a inabilitacdo da empresa se
deu justamente em razdo de descumprimento a dispositivo do edital, ndo sendo possivel
qualquer outra conduta por parte do pregoeiro sendo a inabilitacdo da licitante, em
atendimento ao principio da adstricdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da
Lei 8.666/93.

Ante todo o exposto, ndo se verifica irregularidade na inabilitagdo da empresa Terra
Brasil Industria e Comércio Eireli, ora denunciante, no Pregido Eletronico n® 006/2020,
Processo n° 04.000115.20.08, da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Esta Unidade
Técnica sugere, portanto, a improcedéncia do apontamento em tela.

J& o Mimistério Publico de Contas (documento eletronico, cddigo do arquivo n. 2218205,
disponivel no SGAP como peca n. 48) entendeu que a denunciante visou debater interesse
exclusivamente individual, motivo pelo qual opinou pela improcedéncia da denuncia, in
litteris:

6. Com relacdo a inabilitagdo da Denunciante, como salientado pela Unidade Técnica, o
pregoeiro seguiu a risca as exigéncias do edital do pregdo, que estdo em estrita
conformidade com o art. 31 da Lein°® 8.666, de 1993.

7. Registre-se que, em momento algum, a Denunciante apresentou qualquer indicio de
que o interesse publico tivesse sido concretamente lesado.

8. Ao que tudo indica e que dos autos transparece, a Denunciante visa debater interesse
exclusivamente individual.

9. Diante disso, ndo ha iteresse juridico tutelado no ambito deste Ministério Publico de
Contas.
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10. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas informa, para fins do art. 61,
§ 3° do Regimento Interno, nao ter apontamento complementar, bem como OPINA pela
improcedéncia da denuncia e, alternativamente, pela prolacio de acérdio sem
resolucdo de mérito, haja vista que o apontamento da inicial ndo satisfaz os critérios
desencadeadores da atividade de controle externo constantes do art. 226, caput e
paragrafo tnico, do Regimento Interno. (Destaques do texto)

Sendo assim, em sintonia com a Unidade Técnica e com o Parquet Especial, proponho que os
apontamentos da dentincia sejam julgados improcedentes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonancia com os entendimentos elencados pela Unidade Técnica e
pelo Ministério Publico de Contas, tendo em vista a legalidade na exigéncia de apresentacdo
do balango patrimonial ¢ da demonstracdo do resultado do exercicio, ambos do ultimo
exercicio social, bem como por ndo reconhecer irregularidade no fato de o pregoeiro ndo ter
se manifestado sobre a abertura do prazo para apresentacdo do recurso e ndo ter promovido
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, a mingua de
demonstracao de prejuizo a competitividade do certame e ao erario, proponho que sejam
julgados improcedentes os apontamentos de irregularidade da denincia formulados em face
do Pregdo Eletronico n. 6/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Comunique-se o denunciante e intimem-se os denunciados pelo DOC, bem como o Ministério
Publico de Contas, na forma regimental.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis & espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

k ok sk ok sk

jc/saf
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