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SEGUNDA CAMARA - 22/10/2020

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATO DE REPASSE. UNIAO.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO TCEMG.
AFASTAMENTO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO
E DO SIGNATARIO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. REJEICAO DA
PRELIMINAR. APLICACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. ACOLHIMENTO. SERVICO COMPLEXO DE ENGENHARIA.
ALEGACAO DE SUPERFATURAMENTO. METODO DA LIMITACAO DO PRECO
GLOBAL. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

1. De acordo com as disposicoes da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Complementar n. 102/2008, observada a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, é da competéncia deste Tribunal de Contas fiscalizar a aplicagdo
de recursos repassados ou recebidos pelo Estado ou por Municipio, por for¢a de convénio,
acordo, ajuste, contrato de repasse ou instrumento congénere, em vista da aplicagdo de
recursos municipais como contrapartida.

2. A responsabilidade solidaria dos servidores integrantes da comissdo de licitagdo, disposta
no art. 51, § 3° da Lei n. 8.666/1993, permite a integracdo destes a relagdo processual

3. Na falta de apontamento especifico atrelado a atuagdo de determmado agente publico, em
que ndo foram identificados em detalhes os atos que especificassem o nexo de causalidade
de sua conduta e as irregularidades em exame praticadas nos autos, deve-se acolher a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida, com a sua consequente exclusdo do feito, ja
que o agente publico ndo ¢ parte legitima para compor a relagdo processual.

4. F, em tese, passivel de responsabilizagio por irregularidades apuradas no instrumento
convocatorio o prefeito que assina o contrato administrativo, ainda que ndo tenha
homologado e adjudicado o certame, sendo parte legitima para compor a relagdo
processual, em que seus fundamentos de responsabilizagdo serdo analisados no mérito.
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5. Constatado o transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos da data de ocorréncia da
primeira causa interruptiva sem a prolacdo de decisao de mérito recorrivel nos autos, deve-
se reconhecer a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal

6. Para contratos em andamento ou finalizados, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, ¢ recomendavel a aplicagdo do Método da Limitagdo do Preco Global,
que admite a compensagdo entre sobrepre¢os e subprecos unitdrios durante a execugdo
contratual, de forma a manter o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste. Assim, deve-se
considerar esses itens que, em tese, poderiam afetar o desvio global apontado, tanto
positiva como negativamente, podendo inclusive tornar nulo no seu somatorio o dano ao
erario apontado.

7. A utillizagdo do Método da Limitacdio dos Precos Unitarios deve se dar preferencialmente
na andlise de editais, ou mesmo nos casos em que ha fraude, com o uso do jogo de
planilha, ou em que o servigo foi incluido por meio de termo de aditamento contratual,
desde que tais itens inseridos estejam eivados de ilegalidade, que possam ter resultado no
desequilibrio contratual ou na descaracterizagdo dos precos apresentados nas propostas das
empresas.

8. Em razio dos parametros que orientam a atividade de controle, baseada nos critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco, previstos no art. 226 do Regimento Interno
do Tribunal e, tendo em vista a aplicabiidade dos principios da ampla defesa, do
contraditério, do devido processo legal, da seguranca juridica, da racionalizagdo
administrativa, da economia processual, da razodvel duracdo do processo e da
razoabilidade, passada mais de uma década desde a ocorréncia dos fatos e ausente, nos
autos, prova inequivoca do dano, mostra-se impertinente a continuidade da fiscalizagdo dos
fatos apontados, uma vez que se revela a auséncia de pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

D reconhecer, na preliminar, a competéncia deste Tribunal para exame da matéria
versada nos autos, nos termos estabelecidos no inciso VIII do art. 76 e § 4° do art. 180,
ambos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, c/c o art. 2°, I e XIII, da Lei
Organica deste Tribunal, e nos julgados colacionados na decisdo;

1)} ndo acolher, ainda na prelimnar, as alegagdes de ilegitimidade passiva arguidas pelos
Srs. Afonso Henrique Gongalves Franga, Geraldo Donizete de Carvalho, Dyonisio Gil
Bichara, Leone Maciel Fonseca, e Leonardo Davince Goulart, nos termos desta
decisdo, tendo em vista que os referidos gestores publicos sdo partes legitimas para
compor a relacdo processual, pois poderiam, pelo menos em tese, ser
responsabilizados por este Tribunal;

IIT) acolher a preliminar suscitada pelo Sr. Ayré Azevedo Penna, com a sua consequente
exclusdo do feito, ja que ndo ¢ parte legitima para compor a relagcdo processual;

IV)  indeferir, ainda na preliminar, o requerimento do Sr. Alexandre Morais Moreira para
que fosse disponibilizado o acesso a copia do Processo Licitatorio 187/2007,
Concorréncia Publica n. 6/2007 e, apds, fosse devolvido o prazo para elaboracdo e
apresentacdo de defesa, uma vez que as copias foram disponibilizadas eletronicamente
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com a citagdo, ndo tendo sido demonstrada inviabilidade no acesso e também porque
ndo se esta propondo penalidade ao requerente;

V) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte,
nos termos dos arts. 110-E, 110-C, V, e o art. 110-F, I, todos da Lei Organica do
Tribunal;

VI)  julgar, no mérito, improcedente, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno
c/c o art. 487, 1, do Codigo de Processo Civi,b o apontamento de irregularidade
remanescente desta representacdo, afastando-se o dano ao erario, tendo em vista a
aplicagdo do Método da Limitacdo do Preco Global — MLPG;

VII) negar reabertura da mstrucdo para qualquer apuragcdo neste momento, por auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos da
jurisprudéncia consolidada desta Corte, uma vez que foram afastados o dano ao erario
nestes autos, bem como em razio do transcurso de mais de uma década desde a
ocorréncia dos fatos, com relagdo aos novos apontamentos do Ministério Publico de
Contas do ultimo parecer mmisterial, as fls. 1.567/1.569, e que os fatos relacionados
ao Processo Licitatorio 187/2007, Concorréncia Publica n. 6/2007 que poderiam
caracterizar, em tese, dano ao erario;

VIII) indeferir o requerimento do Ministério Publico de Contas para que o atual prefeito
tome as medidas necessdrias para o ressarcimento junto a Onix Construgdes S/A,
beneficidria do valor pago a maior, do valor devolvido para a Unido, e aos demais
responsaveis, tendo em vista que a importancia restituida pelo municipio de Sete
Lagoas, no valor de R$ 387.414,10 (trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e
quatorze reais e dez centavos), ndo guarda relagdo com o superfaturamento apontado
pela. CGU e ndo se relaciona com a quantia micialmente calculada pela Unidade
Técnica, apontados nos autos;

IX) determinar a comunicagdo do representante ¢ a intimagdo dos responsaveis pelo DOC,
bem como do Ministério Publico do Tribunal de Contas, na forma regimental;

X) determinar, apds promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento
dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselhero Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto
Diniz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de outubro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 22/10/2020
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela Diretoria de Auditoria da Area de Infraestrutura da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido — CGU, fls. 1/24v,
protocolizada em 24/4/2015, acerca de supostas irregularidades na aplicagdo de recursos
publicos decorrentes do Contrato de Repasse n. 0.223.392-40/2007, celebrado entre a Unido,
representada pela Caixa Economica Federal, e pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, bem
como no Processo Licitatério n. 187/2007, Concorréncia Publica n. 6/2007, deflagrado pela
referida municipalidade, tendo como objeto o “fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos para as obras de implantagdo dos sistemas de drenagem pluvial dos bairros
Cidade Nova, CDI II, Vale das Palmeras/Fazenda Mata Grande; Sdo Jodo, Padre Teodoro,
Grotdo do Canad; recuperacdo de pavimentagdo em vias do Municipio; interceptores de
esgoto dos corregos Matadouro e Tropeiros € Vasconcelos de Oliveira, no Municipio de Sete
Lagoas”.

Em sintese, a CGU encammnhou a documentagdo contendo o relatorio da acao de controle que
visava identificar possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos federais no municipio de
Sete Lagoas/MG, especificamente no contrato de repasse celebrado entre o referido municipio
e a Unido, com o objetivo de executar agdes relativas ao Programa Servicos Urbanos de Agua
e Esgoto, oportunidade em que indicou, iicialmente, as fls. 11v/12, o superfaturamento no
valor de R$ 243.193,88 (duzentos e quarenta e trés mil, cento e noventa e trés reais ¢ oitenta ¢

oito centavos) nas obras realizadas decorrentes do Processo Licitatorio n. 187/2007,
Concorréncia Ptblica n. 6/2007.

Posteriormente, a CGU apresentou nova nota técnica, de agosto de 2014, as fls. 25/36,
destacando, no item VI — Acdes de Controle, “b”, as fls. 21/22, que os valores relativos ao
sobrepreco/superfaturamento  foram recalculados. Assim, utilizando-se da metodologia
Smapi-Nacional, cumulada com o “BDI de 34,85%”, apontou, no “Quadro 1: Medicdes
acumuladas at¢ a mudanca de BDI”, em que analisou os servicos referentes a ‘“Rede coletora
— Meta 17, “Rede Coletora — Meta 37, “Interceptor de Esgoto — Meta 3” ¢ “Duplicagdo do
mterceptor — Meta 37, o valor final de R$ 288.167,57 (duzentos e oitenta ¢ oito mil, cento e
sessenta e sete reais e cinquenta e sete centavos). Ao utilizar-se da metodologia Sinapi-
Nacional, cumulada com o “BDI de 26,00%”, no “Quadro 2: Medi¢des acumuladas apds a
mudanga de BDI”, em que analisou os servicos referentes a ‘“Rede coletora — Meta 3”7 e
“Ampliagdo da Rede Coletora — Meta 3”, apontou o valor final de R$ 120.228,06 (cento e
vinte mil, duzentos e vinte e oito reais € seis centavos).

Em manifestacio de fls. 44/46, a Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais
analisou o relatorio e a nota técnica encaminhada pela CGU e, considerando a competéncia
deste Tribunal para fiscalizar a execu¢do dos objetos oriundos das operacdes de créditos
firmados pelos jurisdicionados, bem como “a materialidade das obras de saneamento nos
municipios, a relevancia social e ambiental das mesmas e o risco de danos ao erario”, opinou
pela autuacdo dos documentos como representagdo e pugnou pela realizagdo de agdo
fiscalizatoria in loco, a fim de “verificar as iregularidades na licitagdo, contratagdo e
execugdo das obras, bem como, quantificar o dano pela ma execugdo dos servigos™.

A documentagdo foi recebida como representagdo em 15/5/2015, fl. 48, e, em seguida, os
autos foram distribuidos ao conselheiro Gilberto Diniz, que requereu, a fl. 50, a realizagdo de
inspegdo extraordindria no Municipio, o que foi deferido pela Presidéncia, afl. 51.
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As fls. 77/113, foi anexado aos autos o relatorio técnico elaborado pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia e Pericia — Cfosep, no qual se mencionou
possivel superfaturamento nas obras no valor de R$ 243.193,88 (duzentos e quarenta e trés

mil, cento e noventa ¢ trés reais e oitenta € oito centavos) e foram apresentados os seguintes
achados:

inclusdo de clausulas restritivas no edital do Processo Licitatorio n. 187/2007,
Concorréncia Publica n. 6/2007 (utiizagdo de licitagdo denominada “‘guarda-
chuva”; vedagcdo da participagdo de empresas em consorcio; exigéncia da
apresentagdo de atestado de visita técnica e previsdio de uma Unica data para
realizagdo da visita);

outras irregularidades (falta de divulgagdo do aviso contendo o resumo do
edital no Didrio Oficial da Unido; falta de publicagdo do aviso do edital retificado;
falta de publicacdo do extrato do contrato e de seus aditamentos; execucdo de
servicos com prazo contratual vencido; juntada de documentos sem a devida
numeragao);

deficiéncia do sistema de controle interno e da procuradoria municipal
(permitir a condugdo do procedimento licitatorio contendo clausulas restritivas a
competicdo e descumprimentos de normas e condigdes para licitar).

Alkm disso, nos aspectos de engenharia, foi registrado que a empresa teria utilizado o
denommado “jogo de planilha” para vencer a licitagdo. Por fim, no item 13, foram indicados
responsaveis pelas irregularidades apuradas.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi elaborado parecer a fl. 115, em
que se requereu o envio dos autos a Unidade Técnica para que juntasse “aos autos
documentos que embasaram a inspe¢do realizada”. Adotadas as providencias necessarias, o
Parquet Especial, as fls. 118/123v, opinou pela citagdo dos responsaveis para apresentacao de
defesa.

As fls. 124/124v, o entdo relator determinou a citagio dos Srs. Leone Maciel Fonseca ¢ Mario
Marcio Campolina Paiva, prefeitos de Sete Lagoas, a época; José Antonio Capanema Filho,
consultor de licitacdo e compras, a época; Geraldo Donizete de Carvalho, Leonardo Davince
Goulart, Victor Cordeiro Rodrigues, Afonso Henrique Gongalves Franca e Dyonizio Gil
Bichara, membros da comissdo permanente, a €época; Alexandre Morais Moreira, procurador
juridico, a época; e Ayré Azevedo Penna, controlador interno, a época, para apresentarem
defesa e documentos que entendessem pertinentes sobre os fatos relatados nos autos.
Determinou, ainda, que, apdés manifestacoes dos responsaveis, os autos fossem encaminhados
a Driretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia e Pericia, para reexame e, em
seguida, ao Ministério Publico de Contas.

Os responsaveis foram citados, consoante termos de juntada de Aviso de Recebimento — AR
as fls. 147/156.

O Sr. Dyonisio Gil Bichara apresentou defesa as fls. 157/172, alegando que teria sido
mndicado “para participar unicamente da Comissao Especial de Licitacdo na Concorréncia n°
06/2007”, sendo que, durante o exercicio desta funcdo, desempenhou o papel de “auxiliar na
verificagdo dos precos unitarios ofertados por cada empresa participante”. Pontuou, ademais,
que ndo possuiria ingeréncia sobre as decisdes finais do certame, visto que “era subordinado
as decisdes do Sr. Afonso Henrique”. Nesse sentido, discorreu sobre a legalidade dos atos
praticados no exercicio da sua fungdo, bem como dos atos da comissdo da licitagdo e do
advogado publico que emitiu parecer opinando pela regularidade do certame. Arguiu, ainda, a
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ocorréncia de prescricdo quinquenal, destacando que os fatos teriam ocorrido no ano de 2007
e prescricao teria sido “atingida no ano de 2012”.

Em defesa de fls. 173/188, o Sr. Geraldo Donizete de Carvalho alegou, prelimmarmente, a
incompeténcia absoluta deste Tribunal, por entender que o Tribunal de Contas da Unido —
TCU seria competente para analise da matéria tratada nestes autos, vez que envolveria
recursos federais. No mérito, argumentou que, assim como os demais membros da comissao
especial de licitagdo, ndo elaborou “qualquer edital de licitagdo para o Municipio, até porque,
esta fungdo era restrita ao Orgdo proprio”, motivo pelo qual “ndo se mostra possivel a
responsabilizacio de agentes publicos integrantes da referida comissdo por vicios na
elaboracdo do instrumento convocatorio”. Destacou, por fim, que a “ocorréncia de suposta
restricdo ao carater competitivo da licitagdo, objeto da representacio da CGU, ja foi matéria
de acgdo penal ajuizada na Justica Federal de Sete Lagoas”, oportunidade em que “o Juizo
deferu o arquivamento da agdo penal [...]".

O Sr. Leone Maciel Fonseca, em defesa apresentada as fls. 201/214, alegou, preliminarmente,
a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal Pontuou, no mérito, que,
como prefeito no exercicio de 2007, ndo teria participado de nenhuma das fases da licitagdo,
tampouco da sua homologacdo, motivo pelo qual ndo poderia responder pela culpa in
vigilando. Destacou, ainda, “que a maior parte dos servigos realizados em decorréncia da
contratacdo foram realizados apos o exercicio de 2008”, quando ndo ocupava o cargo de
prefeito de Sete Lagoas. Apontou, também, que teria delegado “competéncias para pessoas
com conhecimentos técnicos ¢ juridicos para tal finalidade”. Gizou, ainda, que, apesar de ter
assmado o contrato admmistrativo oriundo da Concorréncia em tela, bem como o primeiro
termo aditivo, “assim s6 o fez com base no controle fiscalizatorio exercido pela estrutura da
Prefeitura a €poca, ou seja, apos o ato de homologacdo”. Ressaltou que, apds a assinatura do
referido contrato, “houve a intervencdo da Policia Federal e de outros 6rgdos de controle”,
contudo, “ndo houve nenhuma determinacdo ou recomendacdo formal [...] para a suspensdao
do contrato”. Argumentou que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, “a
auséncia de dolo por parte do agente faz com que a pretensdo punitiva seja desconsiderada”,
acrescentando, assim, que ‘jamais agiu com dolo”. Juntou a documentacdo de fls. 215/256.

O Sr. Leonardo Davince Goulart apresentou defesa as fls. 257/267, arguindo, também, a
ocorréncia da prescrigdo punitiva. No mérito, destacou a auséncia de culpa, por entender que
ndo restou configurado o nexo causal entre sua conduta e o dano. Ressaltou que, apds a
assinatura do referido contrato, “houve a itervencdo da Policia Federal e de outros 6rgios de
controle”, contudo, “ndo houve nenhuma determinagao ou recomendacdo formal [...] para a
suspensdo do contrato”, acrescentando que o “Municipio de Sete Lagoas ja adotou ou estd
adotando todas as providencias técnicas e juridicas necessarias para a correcdo de
mpropriedades em servicos realizados”. Pontuou, ainda, que ndo houve qualquer prejuizo as
partes no certame licitatorio, vez que ‘{...] a Concorréncia teve um amplo numero de
competidores, sagrando-se vencedora aquela que ofereceu a melhor proposta”, e que “nio
foram mensurados danos ao erdrio, eis que sua responsabilizacdo referiu-se somente ao
procedimento”. Argumentou, por fim, que, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, “a auséncia de dolo por parte do agente faz com que a pretensdo punitiva seja
desconsiderada”, acrescentando, assim, que “jamais agiu com culpa ou dolo”.

O Sr. Ayré Azevedo Penna, as fls. 269/285, também argumentou que teria ocorrido a
prescricdo da pretensdo punitiva em relagdo aos fatos alegados. Argui, no mérito, que nao
teria havido nenhuma omissdo em sua conduta, motivo pelo qual ndo haveria que se falar “em
negligéncia do Controlador Geral do Municipio, no presente caso, eis que, de acordo com a
estrutura organizacional da Prefeitura, a competéncia para aprovar editais e emitir pareceres
sobre licitagdes era da Assessoria Juridica do Departamento de Licitagdes e Compras”.
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Pontuou, ainda, que, “se houve falha na condugdo do processo, essa nao pode ser, jamais,
atribuida ao requerente”, visto que ndo teria participado da analise de atos da Concorréncia
em tela. Ressaltou, ademais, que “os autos ddo conta de que foram ressarcidos aos cofies
publicos da Unido pelos valores apurados como indevidos na fase de execugdao do contrato”,
sendo que, “ a época da apuragdo de tais valores, ha muito ja ndo mais ostentava a condigdo
de Controlador do Municipio, porquanto exonerado de tal cargo em 31/12/2008”. Salientou
que “fora ajuizada Ag¢dao Civil Publica pelo Municipio com o fito de reaver eventual prejuizo
ao erario” ¢ que os responsaveis diretos pela fiscalizagdo das obras no Municipio, quais
sejam, “os respectivos secretarios de obras a época ou quem fosse por eles indicados nos
contratos administrativos” ndo constam desta representacdo. Argumentou que, conforme
entendimento do STF, “a auséncia de dolo por parte do agente faz com que a pretensdo
punitiva seja desconsiderada”, acrescentando, assim, que ‘jamais agu com dolo”, nem ao
menos The poderia ser atribuido o grau de culpa. Juntou a documentacao de fls. 286/1.127.

As fls. 1.128/1.138, o Sr. Mario Marcio Campolina Paiva apresentou defesa, alegando,
preliminarmente, a ocorréncia da prescricdo. No mérito, argumentou, em suma, que teria
assumido a Prefeitura Municipal no exercicio de 2009, com os servicos em andamento € sem
qualquer manifestacdo formal da Policia Federal, Controladoria-Geral da Unido e do TCEMG
— orgdos de controle interno e externo — para a paralisacdo das tarefas. Ressaltou que ndo
foram apontadas, nos relatorios técnicos, wrregularidades praticadas em relacdo aos termos
aditivos assinados, mas, tdo somente, no processamento da licitacdo. Alegou, ainda, que a
superveniéncia do respectivo termo final ndo extingue o ajuste, tendo em vista que a efetiva
extingdo dessa modalidade contratual ocorre quando da realizagdo do objeto e ndo
necessariamente pelo termo de vigéncia do contrato. Arguiu, assim, que ndo houve execugdo
de servigos com prazo contratual vencido nem houve procedimento irregular pela Prefeitura

de Sete Lagoas ao permitir a continuagdo dos servicos. Juntou a documentagcdo de fls.
1.139/1.334.

O Sr. Alexandre Morais Moreira se manifestou as fls. 1.335/1.337, alegando que “encontra-se
prejudicado em seu direito de ampla defesa e contraditério”, pelo fato de ndo se encontrar, nos
autos do processo, a copia integral do Processo Licitatorio 187/2007, Concorréncia Publica
n. 6/2007. Diante disso, requereu que lhe fosse disponibilizado o acesso a copia do referido
certame e que fosse devolvido o prazo para elaboragdo e apresentacdo de defesa.

O Sr. Afonso Henrique Gongalves Franga, as fls. 1.341/1.350, alegou, preliminarmente, a
ocorréncia da prescricdo. No mérito, destacou a auséncia de culpa, por entender que nio
restou configurado o nexo causal entre sua conduta e o dano. Ressaltou que, apos a assinatura
do referido contrato, houve a intervengdo da Policia Federal e de outros orgdos de controle,
contudo, “ndo houve nenhuma determmacdo ou recomendacdo formal [...] para a suspensdo
do contrato”, acrescentando que o “Municipio de Sete Lagoas ja adotou ou estd adotando
todas as providencias técnicas e juridicas necessarias para a corre¢do de impropriedades em
servicos realizados”. Pontuou, ainda, que ndo houve qualquer prejuizo as partes no certame
licitatorio, vez que ‘|...] a Concorréncia teve um amplo numero de competidores, sagrando-se
vencedora aquela que ofereceu a melhor proposta”, e que “ndo foram mensurados danos ao
erario, eis que sua responsabilizagdo referiu-se somente ao procedimento”. Argumentou que,
conforme entendimento do STF, “a auséncia de dolo por parte do agente faz com que a

pretensdo punitiva seja desconsiderada”, acrescentando, assim, que ‘jamais agiu com culpa ou
dolo”.

Os Srs. Jos¢ Antonio Capanema Fiho e Victor Cordeiro Rodrigues ndo se manifestaram,
consoante certificado a fl. 1.352.
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As fls. 1.353/1.365v, a Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras e Servicos de Engenharia —
Cfose concluiu que a irregularidade apontada no relatério técnico quanto a restricdo ao carater
competitivo da licitagdo foi sanada e que se mantiveram os seguintes apontamentos:
1- Comissdo de Licitagdo
a) falta da divulgagdo do aviso contendo o resumo do edital de licitagao no Diario Oficial
da Unido;
b) falta da publicacdo do aviso do edital retificado;
c) falta da publicagdo dos extratos do contrato e dos termos aditivos na imprensa oficial;
d) Juntada de documentagao sem a devida numeragao.
Responsaveis: Geraldo Donizete de Carvalho, (Presidente da Comissao de Licitacdo),

Leonardo Davince Goulart, Afonso Henrique Gongalves Franga, Dionizio Gil Bichara e
Victor Cordeiro Rodrigues.

2-Ordenador de despesas

a) Execugdo de servigos com prazo contratual vencido.

Responsavel: Mario Marcio Campolina Paiva, Prefeito municipal, a época.
3- Procurador Juridico

a) Descumprimento de normas e condigdes para licitar

Responsavel: Alexandre Morais Moreira, Procurador Juridico do Municipio.
4-Consultor de Licitagdes e Compras

a) Assinar a adjudicacdo e homologagdo.

Responsavel: José¢ Antonio Capanema Filho.

Em parecer de fls. 1.376/1.381v, o Mmnistério Publico de Contas indicou a existéncia de 4
(quatro) irregularidades passiveis de aplicacdo de multa, quais sejam, a falta da divulgagdo do
aviso contendo o resumo do edital de licitagdo no Diario Oficial da Unido; a falta de
publicacdo do aviso do edital retificado; a ndo comprovacdo da publicacdo, na imprensa
oficial, do extrato do contrato e termos aditivos firmados com a empresa vencedora; e a
execucdo de servicos apds a expiragdo do prazo contratual Opinou, ao final, pela decretagdo
da revelia dos Srs. Jos¢ Antonio Capanema Fiho e Victor Corderro Rodrigues; pelo
reconhecimento da irregularidade dos atos de gestdo dos ex-prefeitos de Sete Lagoas, na
qualidade de ordenadores de despesa, no ambito do Processo Licitatorio n. 187/2007,
Concorréncia Ptblica n. 6/2007; pela pratica de atos ilegais pelos Srs. Leone Maciel Fonseca;
Maério Marcio Campolina Paiva, Jos¢ Antonio Capanema Filho, Geraldo Donizete de
Carvalho; Leonardo Davince Goulart, Victor Cordeiro Rodrigues, Afonso Henrique
Gongalves Franca, Dionizio Gil Bichara, Alexandre Morais Moreira; e pela emissao de
recomendacdo ao atual prefeito de Sete Lagoas.

Diante do pedido formulado pelo Sr. Ayré Azevedo Penna, o entdo relator determinou, a
fl. 1.382, a juntada da documentacdo encammnhada por ele, bem como a abertura de vista.

Em face de requerimento do controlador-geral do municipio de Sete Lagoas de informacdes
acerca de procedimentos de fiscalizagdo sobre o Contrato de Repasse n. 0.223.391-36/2007, o
entdo presidente deste Tribunal determinou que a Superintendéncia de Controle Externo
atendesse a solicitagdao, fl. 1.395.

Em atendimento a determinacdo, foram juntados aos autos os documentos elaborados pela
Unidade Técnica, as fls. 1.396/1.435, com a informagdo de que ndo foi promovida a
individualizacdo da andlise no tocante aos contratos de repasse.
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Apds a disponbilizagdio das informagdes ao controlador-geral, a fl. 1.445, o relator
determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais, para
complementagdo da andlise técnica.

Ao final do estudo de fls. 1.447/1.566, a Unidade Técnica apontou que ficou evidenciado um
“superfaturamento por sobrepre¢o no montante de R$ 200.265,20 (duzentos mil, duzentos e
sessenta e cinco reais e vinte centavos), decorrente da execucdo dos servicos de engenharia
referentes a Concorréncia Publica n. 6/2007".

Em parecer de fls. 1.567/1.569, o Parquet Especial apontou que “com base no recalculo
realizado pela equipe técnica desse Tribunal de Contas, constata-se, na execugcdo das obras
referentes ao Contrato de Repasse n. 0.223.391-40/2007, fls. 1.166/1.172, que o Municipio de
Sete Lagoas devera ser ressarcido pelos responsaveis pelo superfaturamento, o valor de
R$ 200.265,20, devidamente corrigido a partir de 2008/2009; ¢ pela Unido, a importancia de
R$ 118.177,57, corrigido a partir de 2013, em razio do ressarcimento a maior”. Assim, ao
final, opinou pelo ressarcimento aos cofres publicos municipais do valor de R$ 200.265,20
(duzentos mil, duzentos e sessenta e cinco reais € vinte centavos) pelos ex-prefeitos e
ordenadores de despesas, Sr. Leone Maciel Fonseca e Sr. Mario Marcio Campolina, e
aplicagdo de multa individual aos demais agentes publicos indicados como responsaveis.
Opinou, ainda, que fosse “determinado ao atual Prefeito que tome as medidas necessarias para
o ressarcimento do valor devolvido a maior para a Unido, no montante de R$ 118.177,57,
corrigido a partir de 2013”. Juntou, ainda, os documentos de fls. 1.570/1.572.

A fl. 1.573, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

Ato continuo, as fls. 1.576/1.593v, foi juntado aos autos o memorial e documentos
apresentados pelo Sr. Dyonisio Gil Bechara.

Em despacho de fls. 1.595/1.596v, apds analise detida dos autos, notadamente do relatdrio
técnico de fls. 1.562/1.565, observei que foi utilizada, aparentemente, no calculo do
apontamento do superfaturamento, metodologia que levou em consideragdo apenas os itens
em que o preco constante nas planihas de medi¢do, fls. 1.448/1.561, foi superior aos valores
de referéncia da tabela Sinapi Assim, ponderei que ndo encontrei elementos no feito que
indicassem de que forma foram efetivamente computados os itens e servicos que estariam
com valores abaixo dos referenciais da mencionada tabela, pelo que destaquei que a
metodologia de calculo que utiliza apenas de um conjunto parcial de itens da obra e computa
somente 0s Servicos cujos pregos siao superiores aos do Sinapi, desconsiderando os itens que
possuem pregos inferiores aquele sistema referencial, deve ser desqualificada, nos termos da
jurisprudéncia do TCU, nos casos como o presente, em que a contabilizacdo do
superfaturamento foi realizada apos a assinatura e término da execugdo do contrato. Ao final,
diante do principio da verdade material, e tendo em vista que ndo foi considerado no
demonstrativo dos calculos, explicitamente, os possiveis itens com valores inferiores aos
patamares estabelecidos pelo Sinapi para eventual compensacdo quanto a apuracao de
possivel sobreprego, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e
Servicos de Engenharia para realizagdo de novo estudo.

Em relatorio de fls. 1.597/1.607, a 2* Cfose apontou que “a aplicagdo do Método da Limitagdo
do Preco Global constatou a ocorréncia de sobreprecos e subprecos nos itens considerados,
acarretando no final a compensagdo entre eles, de modo que ndo se confirmou a situagdo de
superfaturamento conforme alegacdes do representante, posteriormente acolhida pela Cfose”.
Assim, concluiu que “ndo ocorreu o anterior dano ao erdrio relatado nas fls.1562/1565”.

O Parquet Especial, por sua vez, as fls. 1.609/1.611, opinou pela responsabilizacio dos
Srs. Leone Maciel Fonseca e Mario Marcio Campolina, ex-gestores do Municipio de Sete
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Lagoas, bem como da empresa Onix Construgdes S/A, pela pratica de conluio visando
fraude a licitagdo, com dano causado ao erario municipal, apontando que deveriam ser
obrigados a ressarcir aos cofres publicos a importancia de R$ 200.265,20 (duzentos mil,
duzentos e sessenta e cinco reais € vinte centavos), “a titulo de sobrepreco pela pratica de
‘jogos de planihas”. Ao final, em razio de novos apontamentos indicados no parecer,
pugnou pela citagdo dos referidos responsaveis.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar

1.1. Alegacao de incompeténcia absoluta do TCEMG

O Sr. Geraldo Donizete de Carvalho, entdo presidente da comissdo de licitacdo, alegou, em
defesa de fls. 173/188, que o Tribunal de Contas do Estado de Mmas Gerais seria
mncompetente para apreciar as irregularidades apontadas nos autos, uma vez que 0s recursos
aplicados seriam federais, provenientes dos Contratos de Repasse n. 0.223.391-36/2007 e n.
0.223.392-40/2007, celebrados entre o Mmistério das Cidades, representado pela Caixa
Economica Federal, e 0 Municipio de Sete Lagoas.

Argumentou, ainda, que caberia a0 TCU, nos termos do art. 71, VI, da Constituigdo da
Reptblica, fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio. Caso haja omissdo na prestagdo de contas ou irregularidades na aplicagdo dos
recursos, seria de competéncia do controle interno setorial mstaurar a devida tomada de
contas especial, a ser julgada pelo TCU, para apurar os fatos, identificar os responsaveis e
quantificar o dano.

A Unidade Técnica e o Mimistério Publico de Contas ndo se manifestaram especificamente
quanto a este ponto.

Inicialmente, destaco que, da andlise dos documentos constantes dos autos, verifiquei que o
objeto da Concorréncia Publica n. 10/2015, atrelado aos Contratos de Repasse n. 0.223.392-
40/2007 e n. 0.223.391-36/2007, respectivamente, fls. 1.168 e 1.185, celebrados entre o
Ministério das Cidades, representado pela Caixa Economica Federal, ¢ o Municipio de Sete
Lagoas, foi, ao contrdrio do que alegou o Sr. Geraldo Donizete de Carvalho em sua defesa,
financiado ndo so6 por transferéncias de recursos da Unido, mas também pelo referido
municipio, que, como contrapartida, obrigou-se a aplicar o valor total de R$ 928.048,03 e
R$ 787.717,00, respectivamente, para cumprimento do objeto firmado.

Por este viés, importante ressaltar que, ndo obstante a utilizacdo de recursos federais neste
caso, em se tratando de contrato de repasse! cujo objeto previu a aplicacido de recursos
publicos municipais, tem o gestor o dever de prestar contas a esta Corte, estando ele sujeito a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas, ao qual compete fiscalizar a aplicagdo dos recursos e, se

I O Decreto n. 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias, prescreve, no art. 1°, § 1°, II, que contrato de repasse
¢ um instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como
mandatario da Unido.
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for o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a irregularidade que resulte
prejuizo ao erario.

Com efeito, estabelece a Constituigdo do Estado de Minas Gerais:
Art. 74.
[.]

§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

I — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos
ou pelos quais responda o Estado ou entidade da administracdo indireta; ou

IT — assumir, em nome do Estado ou de entidade da administragdo indireta, obrigagdes de
natureza pecuniaria.

[..]

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bem ou
valor publicos, de orgdo de qualquer dos Poderes ou de entidade da administragdo
indireta, facultado valer-se de certificado de auditoria passado por profissional ou
entidade habilitados na forma da lei e de notoria idoneidade técnica;

[.]

XI — fiscalizar a aplicag@o de quaisquer recursos repassados ou recebidos pelo Estado, por
for¢a de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

[.]
Art. 180.

[..]

§ 4° — O Tribunal de Contas exercerd, em relacdo ao Municipio e as entidades de sua
administragdo indireta, as atribuigdes previstas no art. 76 desta Constituigao, observado o
disposto no art. 31 da Constituicdo da Republica.

Por sua vez, preve a Lei Organica deste Tribunal que:
Art. 2°. Sujeitam-se a jurisdicdo do Tribunal:

I - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou municipais ou pelos quais
responda o Estado ou o Municipio;

[.]

XIII - fiscalizar a aplicagdo de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou por
Municipio, por forga de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

Cito, nesta linha, o voto do conselheiro Giberto Dmniz no Recurso Ordinario n. 812307,
aprovado por unanimidade pelo plenario na Sessdo Ordindria do dia 21/10/2015, que define a
competéncia desta Corte para fiscalizar a aplicagdo da contrapartida de ente municipal em
convénio firmado com a Unido, nos seguintes termos:

No caso em tela, o Convénio n° 95/96-SEPRE-MPO celebrado entre o Municipio de
Santa Juliana e a Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento, para
a execucdo de obras de drenagem dos Corregos Cemitério e Lava-pés, no valor de
R$480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais), prevé expressamente, em sua clausula
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quarta, a aplicagdo de contrapartida pelo ente municipal no valor de R$80.000,00 (oitenta
mil reais), conforme se v€ as fls. 06 a 12 dos autos principais, motivo pelo qual o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui competéncia para fiscalizar a
aplicagdo desses recursos.

Dessa forma, de acordo com as disposi¢des transcritas das Constituicdes da Republica e
Mineira, bem assim da Lei Complementar n® 102, de 2008, ¢ clarividente a competéncia
desta Corte de Contas para fiscalizar a aplicacao do referido numerario, motivo pelo qual
nao acolho a arguicao de incompeténcia suscitada pelo recorrente.

Saliento, ainda, a ementa da Representacdo n. 959003, também de relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz, aprovado na sessdo dia 14/9/2015 da Segunda Céamara:

REPRESENTACAO. PREFEITURA. CONCORRENCIA PUBLICA. OBRAS DE
IMPLANTACAO DO PROGRAMA PRO-TRANSPORTE. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DA TAXA
DE BDI E DE ENCARGOS SOCIAIS. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE
AVERBACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL EM
ENTIDADE DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. FALTA DE
DISPONIBILIZACAO DA INTEGRA DO EDITAL NO ENDERECO ELETRONICO
DA PREFEITURA. INSUFICIENCIA DE INFORMACOES RELATIVAS A
LICITACAO NO SISTEMA INFORMATIZADO DE ACOMPANHAMENTO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (GEOBRAS). CONFIGURADAS AS
IRREGULARIDADES. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR. 1. Comprovada a
aplicagdo de recursos publicos municipais, em decorréncia do objeto licitado, fica
configurada a competéncia deste Tribunal para analise do feito. [...] (Representagdo n.
959003. Relator conselheiro Gilberto Diniz. Sessdo dia 14/9/2015. Segunda Camara).

Nesse sentido ja se manifestou o TCU, no Acérdao n. 2.373/2013 de relatoria do ministro
Raimmundo Carreiro, sessao do Plenario do dia 4/9/2013, em que se decidiu que ndo sendo o
financiamento de determinada obra publica com recursos federais exclusivos da Unido, ‘]...] a
competéncia para fiscalizar ¢ compartilhada entre o TCU e o 6rgdo de controle externo do
respectivo ente federado, devendo a atuacdo de ambos ocorrer de forma harmdnica, de modo
que os esforcos sejam somados em prol da eficiéncia”. Haveria, portanto, verdadeira
competéncia concorrente dos Tribunais de Contas da Unido e Estaduais (ou dos municipios,
onde houver) nos casos de contratos de repasse (ou convénios) em que ha contrapartida do
ente estadual ou municipal.

Pelo exposto, existindo a utilizagdo de recursos municipais como contrapartida no contrato de
repasse, resta definida a competéncia desta Corte para exame da matéria versada nos autos,
nos termos estabelecidos nos arts. 74, § 2°, 76, Il e XI, e art. 180, § 4°, todos da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, c/c o art. 2°, 1 e XIII, da Lei Orginica deste Tribunal e nos
julgados colacionados.

1.2. llegitimidade Passiva

Conforme relatado, os Srs. Dyonisio Gil Bichara, Geraldo Donizete de Carvalho, Leone
Maciel Fonseca, Leonardo Davince Goulart, Ayré Azevedo Penna e Afonso Henrique
Gongalves Franga, sustentaram, em sede de prelimmar, as fls. 157/172, 173/188, 201/214,
2577267, 269/285 e 1.341/1.350, respectivamente, que ndo poderiam ser responsabilizados
pelas irregularidades apuradas na Concorréncia Publica n. 6/2007, ¢ que serdo examinados a
seguir. Ressalto, aqui, que a Unidade Técnica ¢ o Ministério Publico de Contas ndo se
manifestaram especificamente quanto as alegagdes de ilegitimidade passiva.

1.2.1. Dyonisio Gil Bichara
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Em resumo, tal como visto, o Sr. Dyonisio Gil Bichara aduziu que seu papel na comissdo de
licitagdo estaria adstrito exclusivamente a analise do prego unitario apresentado por cada
empresa participante, e, assim, ndo possuiria ingeréncia sobre as decisdes finais na
Concorréncia Publica n. 6/2007.

Compulsando os autos, verifiquei, iicialmente, do exame dos documentos digitalizados do
referido certame no arquivo n. 1189161, disponivel no SGAP como pega n. 10, que o referido
gestor publico foi nomeado membro da comissdao especial de licitagdo (pagmna 8 do processo
digitalizado), e, nessa condicdo, assinou a “Ata da reunido de abertura dos envelopes n. 2 —
Julgamento e classificacdo das propostas comerciais” (paginas 2.231/2.234 do processo
digitalizado), bem como o parecer da comissdao que declarou “a favor da licitante vencedora”
(pagmna 2.236 do processo digitalizado).

Ademais, do exame de sua defesa, o referido gestor publico aduziu que seu papel na comissao
de licitagdo estaria adstrito a andlise do preco unitario apresentado por cada empresa
participante, justamente a irregularidade apontada nestes autos determinante para a
configuracao do dano ao erario.

Ante o exposto, e tendo em vista que o Sr. Dyonisio Gil Bichara participou ativamente do
referido processo licitatorio objeto destes autos como membro da comissdo especial de
licitagdo, consoante se verifica da Portaria de n. 2.294 de 13/8/2007 (pagmna 8 do processo
digitalizado), notadamente quanto a irregularidade ensejadora do apontado dano ao erério,
entendo que o referido gestor publico ¢ parte legitima para compor a relagdo processual, pois
ele poderia, pelo menos em tese, ser responsabilizado por este Tribunal, e devem seus
eventuais fundamentos de responsabilizagdo serem analisados no mérito, motivo pelo qual
ndo acolho a preliminar de ilegitimidade passiva arguida.

1.2.2. Geraldo Donizete de Carvalho

Ja o Sr. Geraldo Donizete de Carvalho aduziu que ndo poderia ser responsabilizado por
irregularidades apuradas no edital de licitagdo em comento, uma vez que a elaboragdo do
referidlo documento ndo se inseriria no rol de competéncias que lhe foram legalmente
atribuidas como membro da comissdo especial de licitagdo.

Da analise dos autos, todavia, verifiquei que, enquanto secretario adjunto de obras publicas do
Municipio de Sete Lagoas, o referido gestor publico assinou a requisicdo dos servigos objeto
da licitagdo (paginas 5/7 do processo digitalizado). Em seguida, foi nomeado presidente da
comissdo especial de licitacdo (pagma 8 do processo digitalizado), e, nessa condigdo,
subscreveu o instrumento convocatdrio da Concorréncia Publica n. 6/2007, (pagmas 13/27 do
processo digitalizado), bem como assinou a errata do referidlo documento (pagmna 405 do
processo digitalizado). Cuidou, ainda, de indeferir a impugnacdo ao edital, consoante ata de
reunido extraordindria, (pagina 425 do processo digitalizado), e de assinar a “Ata da reunido
de abertura dos envelopesn. 2 — Julgamento e classificagdo das propostas comerciais”
(pagmas 2.231/2.234 do processo digitalizado), bem como o parecer da Comissao que
declarou “a favor da licitante vencedora” (pagma 2.236 do processo digitalizado).

Com efeito, a responsabilidade dos membros da comissdo de licitagdo foi estabelecida no art.
51, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, ¢ as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgdos da Administracdo
responsaveis pela licitagao.
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[.]

§ 3°0Os membros das Comissoes de licitagao responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissao, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

Sobre o tema, destaco, ainda, trecho do Acérdiao n. 689083, de relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz, em sessdo do dia 13/9/2012 da Segunda Camara deste Tribunal:

[...]

Ressalto que a responsabilidade dos membros da comissdo de licitagdo decorre da
nomeacao efetivada mediante ato normativo municipal, que lhes confere autonomia para
atuar nos procedimentos licitatorios a serem realizados para atender as necessidades da
Administragao Publica, em conformidade com as prescrigdes estabelecidas na lei.
Portanto, cada agente publico responde por ato proprio, in casu, os defendentes pelos atos
praticados nos processos licitatérios, como membros da comissdo de licitagdo, e o
Prefeito Municipal como autoridade superior, responsavel pela homologacao da licitagdo.

Diante do exposto, entendo que ndo deve ser acolhida a preliminar de ilegitimidade
passiva dos membros da comissdo de licitagdo, por ficar comprovada a participacdo deles
nos processos licitatdrios objeto destes autos, conforme andlise que serd feita no item 3 da
fundamentagao de mérito.

Assim, filiando-me a jurisprudéncia consolidada desta Casa, e diante do disposto no art. 51,
§ 3°, da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista que o Sr. Geraldo Donizete de Carvalho participou
ativamente do referido processo licitatorio objeto destes autos como membro da comissao
especial de licitagdo, entendo que o referido gestor publico ¢ parte legitima para compor a
relacdo processual, pois ele poderia, pelo menos em tese, ser responsabilizado por este
Tribunal, e devem seus eventuais fundamentos de responsabilizagdo serem analisados no
mérito, motivo pelo qual ndo acolho a preliminar de ilegitimidade passiva arguida.

1.2.3. Leonardo Davince Goulart

O Sr. Leonardo Davince Goulart, por sua vez, alegou que ndo lhe teria sido mmputada
nenhuma conduta especifica de dano, e que ndo teria assinado empenho prévio de despesa,
tampouco homologado o resultado final do certame.

Da andlise dos autos, verifiquei que o referido gestor publico, por sua vez, também foi
nomeado membro da comissdo especial de licitagdo (pagina 8 do processo digitalizado) e
subscreveu o instrumento convocatério da Concorréncia Publica n. 6/2007, (pagnas 13/27 do
processo digitalizado), bem como a ata de reunido extraordindria que indeferiu a impugnagdo
ao edital (pagina 425 do processo digitalizado).

Assim, tal como colacionado anteriormente, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, e do
disposto no art. 51, § 3° da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista que o Sr. Leonardo Davince
Goulart participou ativamente do referido processo licitatério objeto destes autos como
membro da comissao especial de licitacdo, entendo que o referido gestor publico € parte
legitima para compor a relagdo processual, pois ele poderia, pelo menos em tese, ser
responsabilizado por este Tribunal, e devem seus eventuais fundamentos de responsabilizacao
serem analisados no mgrito, motivo pelo qual ndo acolho a prelimmar de ilegtimidade
passiva arguida.

1.2.4. Afonso Henrique Gongalves Franca

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2273114



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 951834 — Representagdo

Inteiro teor do acérdao — Pagina 15 de 31

O Sr. Afonso Henrique Gongalves Franga, por sua vez, pontuou que a responsabilidade legal
para a instauragdo, tramitacdo e conclusdo dos processos licitatorios era somente do consultor
de licitagdes e compras, a época.

Da andlise dos autos, verifiquei que o referido gestor publico, enquanto membro da comissao
especial de licitacao (pagma 8 do processo digitalizado), também assinou a “Ata da reunido de
abertura dos envelopes n. 2 — Julgamento e classificagdo das propostas comerciais” (pagnas
2.231/2.234 do processo digitalizado), bem como o parecer da comissdo que declarou “a favor
da licttante vencedora” (pagmna 2.236 do processo digitalizado).

Assim, conforme exposto anteriormente, uma vez que o Sr. Afonso Henrique Gongalves
Franca participou ativamente do referido processo licitatorio objeto destes autos como
membro da comissdo especial de licitagdo, também entendo que o referido agente publico ¢
parte legitima para compor a relagdo processual, pois ele poderia, pelo menos em tese, ser
responsabilizado por este Tribunal, ¢ devem seus eventuais fundamentos de responsabilizagao
serem analisados no mérito, motivo pelo qual ndo acolho a prelimmnar de ilegitimidade
passiva arguida.

1.2.5. Ayré Azevedo Penna

O Sr. Ayré Azevedo Penna ressaltou que o apontamento de que teria sido negligente ao
permitir a instauracdo € o fechamento do processo licitatério em desacordo com a legislacao
vigente ndo mereceria prosperar, por entender que tal responsabilidade caberia ao
Departamento de Licitagdes e Compras.

Mediante andlise dos autos, constatei que o Sr. Ayré Azevedo Penna, controlador-geral do
municipio, a época, ndo subscreveu documentos atrelados a fase interna, tampouco o edital ou
o contrato. Assim, a conduta praticada pelo referido agente, segundo o relatério técnico de
engenharia elaborado pela Cfosep, fl. 90, estaria relacionada a “deficiéncia do sistema de
controle interno”.

Desse modo, considerando que ndo foram apontadas irregularidades especificas e detalhadas
atreladas a atuacdo do referido agente ptblico e que especificassem o nexo de causalidade de
sua conduta e as irregularidades em exame praticadas nos autos, acolho a prelimmar de
llegitimidade passiva arguida, com a sua consequente exclusdo do feito, ja& que entendo que o
Sr. Ayré Azevedo Penna ndo ¢ parte legitima para compor a relagdo processual.

1.2.6. Leone Maciel Fonseca

O Sr. Leone Maciel Fonseca também alegou que ndo teria praticado nenhum ato de gestdo,
tais como a homologacdo do processo licitatorio, ordenagdo de empenho prévio, emissdo e
assinatura de medicdes de servicos e ateste de notas fiscais para o pagamento, além de que
nado lhe teria sido imputada nenhuma conduta especifica de dano.

Da andlise dos autos, todavia, verifiquei que o Sr. Leone Maciel Fonseca, prefeito a época,
assinou o contrato decorrente da Concorréncia Publica n. 6/2007 (péagnas 2.248/2.252 do
processo digitalizado), bem como o “Termo de adequagdo de planilha”, aditivo ao contrato
(pagmna 2.253 do processo digitalizado).

E cedico que o subscritor de um documento se responsabiliza pelo seu conteudo. Nesse
sentido, destaco precedente do TCU:

A alegagdo de que ndo ¢é responsavel em virtude de so ter assinado a Ordem Bancaria ndo
se sustenta. A lei exige a assinatura nos documentos exatamente para delimitar
responsabilidades. A participagdo de varios agentes ¢ um método de controle amplamente
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utilizado, tanto no setor publico quanto no privado. Conforme a importancia de um ato ou
decisdo, maior o nimero de responsaveis chamados a participar da operagao. Quem, de
fato, autoriza os atos administrativos ¢ quem os assina: sem assinatura do ordenador de
despesas, ndo ha gestdo de recursos financeiros do 6rgdo. Quem assina um documento ¢é
responsavel pelos seus efeitos; se varios agentes colaboraram para a irregularidade, sdo
solidariamente responsaveis. A assinatura do administrador publico em contratos,
convénios, empenhos, ordens bancarias, cheques e demais instrumentos de administragao
nao ¢ meramente decorativa; tem por funcdo garantir a responsabilidade do assinante.
(Acoérdao n. 343/2007, Plenario. Relator ministro Valmir Campelo, sessdo de 14/3/2007.
Destaquei)

A mesma Corte ja abordou o tema relacionado a assinatura de contrato no ambito do Acdrdao
n. 320/2013 — Plenario, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, julgado na sessdo do dia
27/2/2013, formulando o enunciado de que tal ato ndo seria “{...] simples formalismo, pois faz
lei entre as partes e materializa responsabilidade entre os participes”.

Sobre a responsabilizagdo, em tese, do signatario do contrato, este Tribunal assim se
pronunciou:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DO LIXO
COMERCIAL E RESIDENCIAL. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AFASTADA. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. PREJUDICIAL DE
MERITO. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DESTE TRIBUNAL. MERITO. EXIGENCIA DE ENGENHEIRO HABILITADO,
RECONHECIDO PELA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE E
PERTENCENTE AO QUADRO DE PESSOAL DA EMPRESA. FALTA DE
APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS NA PROPOSTA
COMERCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. AUSENCIA DE DESCRICAO MINUCIOSA DO OBJETO DO CERTAME.
MEMORIAL DESCRITIVO INCOMPLETO. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. Sdo, em tese, responsaveis por irregularidades apuradas no ato convocatorio o prefeito
que homologa licitacdo e assina contrato administrativo, bem como o pregoeiro quando
assina o edital e conduz o procedimento licitatorio. [...].

[..]

Inicialmente, destaco que a homologacdo do certame ou a assinatura do contrato ndo
constituem mera formalidade, com a homologacdo e a celebracdo do contrato, a
autoridade administrativa atesta que o devido processo legal da licitacdo foi cumprido,
avaliando a conveniéncia da contratacdo, uma vez que deve atestar que o procedimento
licitatorio atendeu aos principios € normas de regéncia € que a contratacio do objeto
licitado satisfaz ao interesse publico.

Assim, antes de homologar o certame ou de assinar o contrato, o administrador publico
deve realizar tanto o juizo de mérito da pratica do ato, quanto o juizo de legalidade, uma
vez que a delegacdo de competéncia ndo exime a responsabilidade do gestor, diante do
dever inerente ao cargo de fiscalizar os atos administrativos municipais, de tal forma que
ele ndo pode simplesmente delegar ato de sua competéncia sem se responsabilizar.

Com isso, no presente caso, entendo que, mesmo que o prefeito ndo tenha
participado diretamente da elaboragdo do procedimento licitatorio, ele assume
parcela de responsabilidade pelas iregularidades constantes do edital, uma vez que
assinou o contrato com a licitante vencedora. (Dentncia n. 912114. Relator:
conselheiro substituto Victor Meyer. Segunda Céamara. Data da Sessdo: 14/3/2019)
(Grifei)
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Assim, no momento em que assinou a avenga, mesmo na qualidade de chefe do executivo
municipal, embora ndo tenha homologado e adjudicado o certame, bem como o fato de a
Lindb? trazer temperamentos a responsabilizagdo dos gestores publicos, considero que o
defendente manifestou a sua concordancia com todas as clausulas e disposicoes estabelecidas,
submetendo-se, a0 menos em tese, ao controle efetuado por esta Corte em razido de falhas no
procedimento licitatorio, motivo pelo qual entendo que o referido agente publico ¢ parte
legitima para compor a relacdo processual, haja vista a sua pertinéncia subjetiva para figurar
no polo passivo desta acdo de controle, registrando-se que devem seus fundamentos
defensivos serem analisados no mérito.

Ante o exposto, filiando-me a jurisprudéncia consolidada desta Casa e do TCU, e tendo em
vista que o Sr. Leone Maciel Fonseca poderia, pelo menos em tese, ser responsabilizado por
este Tribunal, ndo acolho a prelimnar de ilegitimidade passiva arguida e reconhego que o
referido gestor publico € parte legitima para compor a relacdo processual.

1.3. Preliminar de mérito — requerimento do Sr. Alexandre Morais Moreira — direito de
ampla defesa e contraditorio prejudicado e disponibilizacio do acesso a coépia do
Processo Licitatorio 187/2007, Concorréncia Publica n. 6/2007

O Sr. Alexandre Morais Moreira se manifestou as fls. 1.335/1.337, em 13 de fevereiro de
2017, alegando que se encontraria ‘prejudicado em seu direito de ampla defesa e
contraditorio” pelo fato de ndo haver nos autos deste processo a copia mntegral do Processo
Licitatério 187/2007, Concorréncia Publica n. 6/2007. Diante disso, requereu que fosse
disponibilizado o acesso a copia do referido certame e, apds a sua disponibilizagdo, fosse
devolvido o prazo para elaboracdo e apresentacdo de defesa.

Da anilise dos documentos que compdem esta representacdo, verifiquei que o Processo
Licitatorio 187/2007, Concorréncia Publica n. 6/2007 foi anexado ao SGAP em 18 de outubro
de 2016, documento “PP1 Concorréncia 6-2007 1 300.pdf’, localizado na Pasta “PP1-CP
006-2007-Processo  digitalizado™, disponivel no SGAP, peca n. 10, coédigo do arquivo n.
1189161. Ademais, do exame do despacho que promoveu sua citacdo, fl. 124/124v, bem
como do oficio da Secretaria da Segunda Camara que cumpriu a referida determinacgao, fl.
133, constatei que foi dado acesso remoto para que o referido gestor consultasse os
documentos eletronicos disponibilizados nestes autos, o que se contrapde a sua afirmagdo de
prejuizo em razio de “falta de acesso” a copia do processo licitatorio, fl. 1.335. Tendo sido
mformada ao responsavel a existéncia da documentagdo no SGAP, por meio do oficio de
citacdo, o requerimento de devolugdo de prazo para defesa ndo apresenta nenhuma
mformacdo a respeito de eventuais dificuldades no acesso que lhe foi facultado as pecas
eletronicas do SGAP que mstruiram os apontamentos de irregularidade, motivo pelo qual
merece ser indeferido, ainda mais quando se verifica que nenhum dos demais responsaveis
citados alegou dificuldade de acesso.

De todo modo, como se vera adiante, em razio da proposta de afastamento do dano ao erario
neste caso, ndo havendo qualquer condenagdo ao requerente, tal como serd explicitado,
entendo que também resta prejudicado o seu pedido.

2. Prejudicial de mérito — prescricio da pretensio punitiva do Tribunal

Em sede de defesa, o Sr. Dyonisio Gil Bichara, fls. 1.576/1.593, requereu que fosse
reconhecida, em prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, pois

2 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas emcaso de dolo ou
eIro grosseiro.
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os fatos teriam ocorrido em 2007. Também o Sr. Leone Maciel Fonseca, prefeito de Sete

Lagoas, a época, alegou prescricdo, em defesa as fls. 201/214, assim como os Srs. Ayré
Azevedo Penna, fls. 269/285, Afonso Henrique Gongalves Franca, fls. 1.341/1.350.

Em parecer as fls. 1.609/1.611v, o Miistério Publico de Contas, considerando que a
Representagdo foi recebida neste Tribunal em 15/5/2015, e com fundamento no art. 110-E da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, entendeu que decorrera a prescricdo punitiva.

Com efeito, o art. 110-E, da Lei Organica do Tribunal, estabeleceu o prazo prescricional de
5 (cinco) anos para prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, considerando-se
como termo inicial para sua contagem a data da ocorréncia do fato.

A seu turno, o artigo 110-C da sobredita Lei, ao disciplinar as causas interruptivas da
prescrigdo, estabeleceu, no inciso V, que:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

()

V —despacho que receber dentincia ou representagao;

(..)

Ja o art. 110-F determma que a contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a
correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VIdo art. 110-C;

[..]

Da andlise dos autos, observei que a primeira causa interruptiva da prescricdo ocorreu, de
fato, em 15/5/2015, com o despacho que determinou o recebimento da documentacdo dos
autos como dentincia, fl. 48, e que transcorreu prazo superior a 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia da primeira causa interruptiva sem a prolacdo de decisdo de mérito recorrivel nos
autos.

Ante o exposto, proponho que deve ser reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva desta
Corte, nos termos dos arts. 110-E, 110-C, V, e 110-F, I, todos da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, restando a andlise do dano ao erario apontado, que sera realizada a seguir.

3. Mérito

Antes de adentrar ao mérito, relevante destacar que, recentemente, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 636886, com repercussdao geral reconhecida (Tema n. 899), o Supremo
Tribunal Federal — STF decidiu expressamente que a pretensdo ressarcitoria em face de
agentes publicos, apurada em acorddo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, prescreve, na
forma da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execucdao Fiscal), nos termos da ementa abaixo
reproduzida:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO  GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART.
37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de
prescritibilidade no Direito brasileiro ¢ exigéncia dos principios da seguranca
juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir
efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restrigdes
substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério do
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Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
— Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela
maioria do SUPREEMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se
encontra no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU
nao julga pessoas, ndo perquirindo a exist€ncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das
contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdio em
que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordio de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal). 5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO,
mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixacdo da
seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao

erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. (Recurso Extraordinario n.
636886. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Orgdo Julgador: Plenario. Data da
sessao: 20/4/2020).

Ocorre que, em que pese a ata de julgamento do recurso extraordinario tenha sido publicada
no DJE em 29/4/2020 e o respectivo acorddo no DJE de 24/6/2020, foram opostos embargos
de declaragdo, com pedido de modulagdo de efeitos, ndo havendo ainda trAnsito em julgado?.
Sobre o tema, destaco dois acérdaos recentes proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, de n. 5.236/2020 e 6.084/2020, ambos de sua Primeira Camara, nos quais o precedente
do STF ndo foi acolhido, tendo o Relator, ministro Benjamin Zymler, optado por aplicar a
jurisprudéncia entdo prevalente que se fundamenta na imprescritibiidade do ressarcimento do
prejuizo ao erario. Transcrevo, assim, trecho do Acoérdao n. 5236/2020 da Primeira Camara,
cyjos argumentos sao relevantes para esta proposta de voto:

12. Enfatizo que estou aplicando a jurisprudéncia atual desta Corte de Contas sobre a
matéria, consolidada na Stimula 282, para a prescricdo do débito apurado e, no que tange
a eventual aplicacdo de sangdes, no incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
apreciado pelo Acordao 1.441/2016-Plenario, que adotou o prazo geral de prescrigdao
indicado no art. 205 do Codigo Civil. Nao desconhego que recentemente o Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do RE 636886/AL, fixou o seguinte enunciado para o Tema
899: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas". Nao obstante essa respeitavel decisdo, ainda pairam diversas
duvidas sobre a matéria, pois ¢ possivel a conclusdo de que a deliberacdo nao tratou da
prescricao do processo de controle externo levado a cabo perante o Tribunal de Contas da
Unido, mas sim da prescricdo intercorrente ocorrida durante a fase de execugdo do
acordao condenatério do Tribunal.

[.]

14. No caso, a Fazenda Publica deixou a acdo paralisada por mais de seis anos, o que
ensejou a declaragdo de prescrigdo intercorrente no aludido caso concreto. Como se vé da
leitura da ementa, a questdo controversa em discussdo naquela deliberagdo era
unicamente a prescricdo intercorrente ocorrida durante a fase de execu¢do do acdrdio
condenatério do Tribunal.

3 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp ?incidente=4046531>. Acesso em 16/9/2020.
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15. Com base nessa possivel interpretagcdo, a matéria decidida no aludido feito ndo teria
nenhuma repercussao de ordem pratica e juridica na presente tomada de contas especial,
cujo titulo executivo extrajudicial ainda ndo se formou. Caso a AGU, na execucdo de
eventual decis@o condenatdria proferida neste feito, deixe de adotar as medidas
pertinentes dentro do prazo de cinco anos, ai sim havera a aplicacdo da tese emanada no
RE 636886, com o reconhecimento da prescricdo intercorrente da agdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas (a a¢do de execucdo fiscal), pela
hipotética nagdo da Fazenda Publica.
16. Ainda que se interprete que a decisdo do STF seja também aplicavel a tramitagao do
processo de controle externo no dmbito do TCU, exsurgem outras diversas questdes
fundamentais para que esta Corte de Contas estabeleca novo tratamento acerca da
prescrigao do débito e da pretensao punitiva, em particular qual seria o dies a quo (data
de ocorréncia do fato irregular ou data do seu conhecimento pelo TCU) e as hipdteses de
mterrup¢do da prescrigao.
17. Diante de todas as dividas ainda existentes sobre a decisdo do STF no ambito do RE
636886, opto por aplicar ao caso em exame a jurisprudéncia do TCU entdo existente, que
se fundamenta no art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, no que tange ao ressarcimento do
prejuizo, € no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), no que se refere a pretensao
punitiva. (grifo original)
Desse modo, em face das incertezas apontadas pelo TCU quanto a deliberacio do STF, e
tendo em vista que a referida decisdao da Suprema Corte ainda ndo transitou em julgado e se
encontra pendente requerimento de modulacdo de seus efeitos, entendo ser mais prudente e
adequado adotar, neste momento, posicionamento semelhante ao do TCU, considerando que a
jurisprudéncia  dominante nesta Corte também ¢ pela imprescritibiidade da pretensdo
ressarcitoria*, e aguardar a elucidagdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal

E como vem entendendo o Pleno desta Casa, a exemplo das decisdes nos Processos 1024308,
1066729, 1015602, 1047689, 1066729, 1015515, 1058856, 1084258, 1015376 ¢ 1072465.

Portanto, na linha desses precedentes, nos quais a analise sobre a existéncia de eventual
prejuizo aos cofres publicos nestes autos ndo se encontra, neste momento, pelos motivos
expostos, mviabilizada pela decisao do STF, a qual, repito, ainda ndo transitou em julgado,
passo a analise dos apontamentos indicados como passiveis de gerarem dano ao erario.

3.1. Dano ao erario

Em estudo de fls. 1.597/1.607, a 2* Cfose, apdés despacho por mim proferido as
fls. 1.595/1.596v, entendeu que, a partir da aplicagdo do Método da Limitacdo do Preco
Global — MLPG, ndo teria se confirmado a situagdo de superfaturamento apontada pela CGU
e posteriormente acolhida pela Unidade Técnica, motivo pelo qual concluu que ndo haveria
ocorrido o dano ao erdrio relatado as fls. 1.562/1.565.

Em sintese, ao se aplicar o MLPG na anilise dos servicos mais relevantes financeiramente
presentes na planilha originalmente contratada e que sofreram alteragdo em seus quantitativos
durante a execucdo do contrato, seja de acréscimo ou decréscimo, constatou-se que ndo teria
ocorrido dano ao erario nestes itens, acarretando, ao final, a compensacdo entre
superfaturamento e subfaturamento, nos seguintes termos:

4 Entendimento presente no Recurso Ordinario n. 1047732, julgado pelo Tribunal Pleno na sess@o ordinaria de
6/2/2019, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, e no Recurso Ordinario n. 1015841, julgado pelo
Tribunal Pleno na sessio ordinaria de 12/9/2018, também de relatoria do conselheiro Wanderley Avila.
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Para a aplicacdo do método optou-se por reunir numa uUnica planilha todos os itens
constantes dos boletins de medigdo anteriormente citados, cuja somatoria dos valores
efetivamente medidos superassem o valor de R$40.000,00.

Desta forma foram selecionados 17 itens.
O procedimento para obtencao dos resultados € o que se segue:

* Verificou-se em cada uma das planilhas de fls. 1448/1549, aqueles itens que
mais se destacaram em termos de valores acumulados.

* Obteve-se a somatéria dos quantitativos daqueles itens que mais se destacaram,
considerando todas as medi¢cdes em que eles, de fato, foram medidos.

* Selecionou-se dentre os resultados obtidos acima, aqueles que superaram o
valor de R$40.000,00.

* Multiplicou-se o resultado da somatoria dos quantitativos medidos de cada item
selecionado pelo seu preco unitario correspondente.

e Verificaram-se os custos dos itens selecionados em tabelas referenciais,
lancando-os na coluna “Pre¢o Unitario Org¢ado”.

* Calcularam-se os precos contratados e paradigmas, por item (colunas “Preco
Total Medicoes” e “Pre¢o Paradigma”, respectivamente).

* Calculou-se a somatoria dos precos contratados e os paradigmas dos 17 itens.
» Comparou-os ¢ verificou-se a tendéncia da evolugdo dos resultados.

Obs.1: Foram utilizadas as tabelas de custos da COPASA e do DNIT,
correspondentes ao més de referéncia das planilhas contratadas, janeiro de 2007,
para os itens ndo existentes no SINAPI ou para os itens cuja descri¢do nas planilhas
mais se assemelhavam aos destas tabelas, e a tabela de custo do SINAPI, do més
08/2007, retroagida para o més 01/2007, por meio da variagio do “Indice Nacional
da Construgdo do Mercado —INCC-M”, da Funda¢do Getuilio Vargas, tendo em
vista a dificuldade de se obter a tabela SINAPI domés 01/2007.

Obs.2: A tabela do SINAPI do més 08/2007 e as da COPASA e DNIT constam dos
arquivos da CFOSE, salvas em 04/06/20013, 02/03/2012 e 14/02/2011,
respectivamente.

Obs.3: Quando da utilizacdo deste método, ¢ em “caso de inexisténcia de pregos
paradigmas para a data-base adotada como referéncia, ¢ recomendado adotar, por
conservadorismo, as datas mais proximas posteriores a da data-base para evitar
contestagoes. Todavia, se a data dos precos paradigmas estiver muito distante da
data-base adotada como referéncia (mais de seis meses), cabe retroagir os precos
paradigmas, de acordo com o indice de reajuste aplicavel”.

Obs.4: Ressalva-se que a utilizagdo dos critérios utilizados conforme obs.1, no que
tange a retroagir os valores da tabela do SINAPI, ndo prejudica o resultado do
presente estudo, que visa identificar a tendéncia de evolugdo ou involugdo de
sobrepreco dos itens das planilhas de medicdo. Entretanto poderd prejudicar a
imputagao de possiveis danos ao erario, pois a variacdo do INCC-M reflete a
variagdo média dos precos do periodo avaliado, € pode ndo corresponder a variagao
real de um item especifico.

Ao fazer o recalculo dos valores desses 17 itens constantes da tabela, verificou-se
sobreprecos em varios deles e subprecos em outros tantos.

Houve compensacio entre eles, de tal sorte que o valor da somatoéria da coluna atribuida
ao valor contratual, R$3.830.094,43, ficou R$2.380,26 menor do que a somatoria da
coluna dos pregos paradigmas, R$3.832.474,69.

Esta diferenca em termos percentuais é de 0,06%. Significa que haveria desconto de
0,06% em relacdo ao valor orcado, caso fossem considerados somente o resultado do
pagamento das medicOes relativas aos 17 itens, do total existente nas planilhas de
medigdo. (Grifei)
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E concluiu:

Em razio do acima exposto, entende-se que a wrregularidade apontada de ter ocorrido
superfaturamento, fl. 1564v, para o qual a CFOSE, para obté-lo, utilizou o método que
considerou apenas os valores das planilhas de medicdo superiores aos seus
correspondentes na Tabela Sinapi, ndo foi confirmada por essa nova aplicagdo do
“Método da Limitagdo do Prego Global”’, que avalia os sobreprecos e os subpregos e faz o
balanceamento da despesa ordenada e paga pelo Gestor.

Dessa forma, em razdo desse novo estudo técnico, revendo os célculos, entende-se que
ndo ocorreu o anterior dano ao erario relatado nas fls. 1562/1565.

O Parquet Especial, todavia, as fls. 1.609/1.611, entendeu que deveriam ser responsabilizados
os Srs. Leone Maciel Fonseca e Mario Marcio Campolina, ex-gestores do Municipio de Sete
Lagoas, bem como a empresa Onix Constru¢cdes S/A, pela pratica de conluio visando fraude
a licitagdo que culminou no dano causado ao erario no valor de R$ 200.265,20 (duzentos
mil, duzentos e sessenta e cinco reais € vite centavos). Desse modo, apontou madequagdo
da metodologia adotada por este Tribunal para apurar sobrepreco neste caso, pois “para
servicos incluiidos mediante termo de aditamento contratual, a avaliagio de superfaturamento
¢ mais indicada pelo método da limita¢do dos precos unitarios (MLPU), que considera apenas
0s servicos com preco unitdrio acima do referencial sem compensacdo com itens
subavaliados (TCU - Acordao 1727/2018 Primeira Camara, Recurso de Reconsideragao,
Relator Ministro Benjamin Zymler)”, notadamente nos casos que se constata jogo de planilha,
havendo, portanto, fraude comprovada nos autos. E arrematou:

Permissa maxima venia, legitimar que os entes da federagdo se utilizem de “mecanis mo
espurio” na contratacdo de obras publicas, como qualificado pelo proprio Tribunal de
Contas da Unido no Acérdao TCU n° 1.588/2005 - Plenario, seria aquiescer a violacdo
dolosa da Lei federal n° 8.666/1993, em descompasso aos principios preconizados na lei
de licitagdes (art. 3°), em odiosa “permissdo tacita” para utilizacdo deletéria em futuras
fraudes de licitagdes publicas. Essa ndo é a missdo constitucional das cortes de contas,
onde a “esperteza” deva ser tratada como forma permitida em ampla competitividade, em
ferimento a boa-fé objetiva no trato da coisa publica.

Dessa forma, entende este Orgdo Ministerial pela responsabilizagio pessoal dos ex-
gestores do Municipio de Sete Lagoas, Sr. Leone Maciel Fonseca (exercicio de
2008) e Sr. Mario Marcio Campolina (exercicio de 2009) ¢ da empresa Omnix
Construcoes S/A, pela pratica de conluio visando fraude a licitacdo, com dano
causado ao erario municipal, devendo serem obrigados a ressarcir aos cofres
publicos a importancia de R$ 200.265,20 - a ser devidamente atualizada nos termos da
Resolucado TCEMG n° 13/2013) -, tudo a titulo de sobrepreco pela pratica de “jogos de
planilhas”, em flagrante desrespeito a Lei federal n® 8.666/93. (grifos e destaques do original)

Ao final, em razio dos novos apontamentos indicados no parecer, pugnou pela citagdo dos
referidos responsaveis.

Inicialmente, do exame do proprio acérddo do TCU citado pelo Ministério Publico de Contas,
de n. 1.727/2018 — Primeira Camara, de relatoria do ministro Benjamin Zymler, observei que,
de fato, o MLPG deve ser o pardmetro adotado para a avaliacdo do superfaturamento dos
servicos originalmente contratados, sendo que o MLPU deve ser utilizado preferencialmente
na andlise de editais, ou mesmo nos casos em que o servigo foi incluido por meio de termo de
aditamento contratual, mas com uma ressalva: tais itens inseridos devem estar eivados de
llegalidade, isto é, que apresentaram modificacdo sensivel dos parametros eleitos na licitagao,
justificando a impugnacdo individual do item andmalo, verbis:

77. Entendo que o0 MLPG deveria ser o parimetro adotado para os servicos
originalmente contratados, tais como os servicos de concreto, cujas quantidades nao
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foram sensivelmente alteradas pelos aditamentos contratuais. Alids, os aditamentos
proporcionaram uma reducdo na quantidade total do concreto. Assim, proponho excluir o
débito imputado ao recorrente quanto as distancias de transporte de areia e brita para os
servigos de concretagem.

78.  Enfatizo que situagao diversa ocorre com o servico ja analisado de estaca raiz, que
foi incluido por meio de termo de aditamento contratual. Nesse caso, deve ser mantida a
avaliagdo do superfaturamento pelo MLPU, conforme exposto magistralmente pelo
Ministro Augusto Nardes na ementa do Acorddo 1.551/2008-Plenario:

“3. Na avaliagao econdmica do contrato, o eventual sobrepreco existente deve ser
apurado de forma global, isto ¢, fazendo-se as compensag¢des dos precos excessivos
de alguns itens com os descontos verificados em outros, principalmente se os
precos sdo os mesmos oferecidos na licitagdo da obra e se pode constatar que a
proponente sopesou de forma diferenciada o custo dos diversos servigos, tirando
proveito das possiveis vantagens comparativas, desde que de forma legitima.
Situacdo diversa ocorre com itens eivados de ilegalidade, tais os que apresentaram
modificacdo sensivel dos parametros eleitos na licitacdo, justificando a impugnacio
individual do item andémalo” (Grifo meu, destaque sublinhado original).

Assim, nos termos da jurisprudéncia mencionada, o MLPU s6 deve ser utilizado, friso, em
caso de itens adicionados eivados de ilegalidade, que apresentem modificagdo sensivel dos
parametros eleitos na licitacdo, justificando, portanto, a impugnagdo individual do item
andmalo, ‘{...] preferencialmente na analise de editais, em casos de ‘sobreavaliagdo
preordenada de itens que apresentam quantitativos claramente subestimados’, ou ainda em
alguns casos de inclusdo de servicos novos, ‘com vistas a proteger o equilibrio econdmico
financeiro do contrato’’, tal como também indicado em outro acordio do TCU, de
n. 2.307/2017 — Plenario, julgado na sessao de 11/10/2017, que descreve, de forma didatica,
as distincdes sobre a utilizagdo do MLPU e do MLPG em situagdo andloga ao caso aqui

analisado:

[.]

2. Estando os autos em meu gabinete, sobreveio memorial subscrito pelo Municipio de
Goiania/GO, descrevendo a situagdo atual do empreendimento e trazendo consideragdes
adicionais sobre a proposta de encaminhamento da unidade técnica, bem como, ao final,
solicitando o posicionamento desta Corte de Contas acerca da adogdo do Método de
Limitagdo por Preco Global — MLPG para averiguacdo de eventuais sobrepre¢os nas
obras em exame.

[..]

25. Por fim, no que tange a solicitacdo formulada pelo Municipio de Goidnia/GO em sede
de memorial, cabe esclarecer que, como explicitado no parecer da unidade técnica, a
avaliacao da ade quabilidade dos precos do Contrato n° 1/2015 deu-se com base no
Método de Limitacdo por Preco Global — MLPG, o qual admite a compensacao
entre sobreprecos e subprecos unitarios durante a execucdo contratual, de forma a
manter o equilibrio econdomico-financeiro do ajuste.

26. Acerca dessa questdo, o entendimento deste Tribunal sobre a matéria, o qual vem se
consolidando a partir do que restou decidido no Acérdio n° 1.219/2014-TCU-Plenario, ¢
no sentido de que esse método, na maior parte das vezes, apresenta-se como 0 mais
apropriado na analise de contratos de obras publicas, ja que “permite a garantia da justa
remuneragao pela obra, uma vez que a Administracao ndao pagara pelo objeto mais do que
seu valor de referéncia”, evitando que “a consideracao unitaria de sobreprecos possa
repercutir, até, ao enriquecimento sem causa da administracio”.

27. Ja o MLPUA (que consiste na simples soma dos valores superavaliados), deve ser
adotado preferencialmente na andlise de editais, em casos de “sobreavaliagdo preordenada
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de itens que apresentam quantitativos claramente subestimados”, ou ainda em alguns
casos de inclusdo de servigos novos, “com vistas a proteger o equilbrio econdomico
financeiro do contrato”.

28. Para ilustrar tal entendimento, transcrevo abaixo o parecer lavrado pelo Ministério
Publico junto a este Tribunal no dmbito do TC 026.998/2014-9, o qual fundamentou a
decisao adotada por este Tribunal mediante o Acérdio n°® 2.992/2016-1* Camara, no
sentido da descaracterizacdo do superfaturamento apontado em contrato em
andamento com base no MLPUA:

“17. Nos autos do TC028.868/2011-0, este Tribunal discutiu a metodologia a ser
adotada para apuragdo de sobrepreco em processos de obras. Na oportunidade,
foram analisados o ‘método da limitagdo dos pregos unitarios ajustado - MLPUA’ e
o ‘método da limitagdo do preco global - MLPG’. Em manifestacdo no referido
processo,0 MP/TCU esclareceu que :

A diferenga entre tais metodologias consiste basicamente na possibilidade de
compensar, na analise de precos de um mesmo contrato, servigos
superavaliados e servicos com desconto. O sobrepreco calculado conforme
0 MLPUA decorre da simples soma dos valores unitirios que
ultrapassem os precos referenciais, sem que haja nenhum tipo de
compensacio com eventuais itens subavaliados. Por sua vez, o MLPG
adota uma visiao mais global do contrato ao prever a compensacao de
itens superavaliados com ite ns subavaliados.

Na pratica, com base no MLPUA, uma planilha contratual apresenta
sobrepreco sempre que algum dos seus servigos apresentar valor acima do
preco unitario de referéncia. Nessa linha, enfoca-se cada servigo
isoladamente, a partir da premissa de que o preco unitario de nenhum item
da planilha pode ser injustificadamente superior ao paradigma de mercado.
O contrato apresentara sobrepreco mesmo que seu preco global esteja
compativel com os parimetros de mercado.

Ja pelo MLPG, s6 havera sobrepreco em um contrato se a soma dos valores
superavaliados superar a soma dos valores subavaliados, uma vez que se
admite a compensacio.

18. Na oportunidade, examinou-se a jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema e
concluiu-se que ndo hd como estabelecer um método padrio para calculo de
sobrepregos aplicdvel genericamente a todas as situacoes, devendo ser analisadas
as peculiaridades do caso concreto. Uma dessas peculiaridades seria o momento em
que ¢ apurado o sobrepreco: se durante a licitagdo ou ja na fase de execugdo
contratual.

19. Entendeu-se que o MLPG (que permite a compensagdo de itens
superavaliados com itens subavaliados), na maior parte das vezes, apresenta-se
como o método mais apropriado na analise de contratos de obras publicas, ja
que ‘permite a garantia da justa remuneragdo pela obra, uma vez que a
Administragdo ndo pagara pelo objeto mais do que seu valor de referéncia’,
evitando que ‘a consideracio unitaria de sobreprecos possa repercutir, até, ao
enriquecimento sem causa da adminis tragio’.

20. De acordo com o referido julgado, ‘haveria risco para a Administragdo apenas
numa eventual mudanga de quantitativos durante a execucdo contratual’ (‘jogo de
planilhas’), risco que pode ser afastado se observada a legislacdo, ‘que obsta a
redugdo da diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego global de
referéncia na ocorréncia de aditamentos’. O Acoérddo 1.767/2008-TCU-Plenario
também ¢ nesse sentido ao concluir pela obrigatoriedade de manutengdo dos
padrdes de desconto global relativamente ao orgamento- base da licitagao.
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21. J4 o MLPU (que consiste na simples soma dos valores superavaliados), deve
ser adotado preferencialmente na andlise de editais, em casos de
‘sobreavaliacdo preordenada de itens que apresentam quantitativos claramente
subestimados’, ou ainda em alguns casos de inclusio de servicos novos, ‘com
vistas a proteger o equilibrio econdmico financeiro do contrato’.

22. Considero que o caso em exame se enquadra nas hipoteses de utilizacdo do
MLPG, por dois motivos: primeiro porque o superfaturamento foi apontado pela
CGU sobre um contrato que ja estava em execucao; e segundo, porque, de acordo
com as informagdes constantes dos autos, o prego global contratado ndo excedeu o
valor estimado com base no Sinapi (peca 5, p. 155). Essa ndo foi, no entanto, a
metodologia adotada pelo controle interno.

23. No célculo do superfaturamento, a CGU considerou apenas os itens para os
quais os valores contratados superaram os valores de referéncia do Sinapi, ndo
compensando o0s servigos superavaliados e os servicos com desconto. Ao
manifestar-se a respeito da alegacdo do Sesi-RJ de que o prego estimado pela
entidade foi 16,78% menor do que o valor estimado com base no Sinapi, a CGU
informou que ‘apura o valor de sobrepreco item a item das planilhas de custos, ndo
adotando o método do balan¢o’ (peca 5, p. 167)

24. Destaco, ainda, que o relatorio de auditoria de gestdo ndo deixa claro o
percentual do contrato analisado pela amostra avaliada, nem a representatividade
do suposto superfaturamento no valor total do contrato. Consta apenas informagao
de que o superfaturamento calculado representou 5,25% dos valores pagos até a
quarta medicdo (pega 5, p. 155).

28. Diante do exposto, considero que a metodologia utilizada para apuragdo do
superfaturamento vai de encontro a jurisprudéncia desta Corte, nido estando
devidamente caracterizado o débito. Por esse motivo, entendo ndo caber a
determinacdo para devolugdo dos valores apontados como superfaturamento,
conforme consta do item ‘b’ da proposta de encaminhamento sugerida pela unidade
técnica (peca 13, p. 16)”.

Da andlise dos autos, observei, inicialmente, que ndo constou da representacdo oferecida pela
CGU, fls. 1/43, quaisquer apontamentos sobre a ocorréncia de fraude no processo licitatorio,
notadamente na execucdo contratual, e tampouco o denominado jogo de planiha. Isso porque
o referido 6rgdo de controle interno do Poder Executivo Federal apontou, ao final, sobrepreco
somente no item “04.02.04.03 - Estrutura de Escoramento Continuo Metélico de Valas” e que
resultou, inclusive, no ressarcimento efetuado pela Prefeitura de Sete Lagoas ao erario federal,
no montante de R$ 387.414,10 (trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e quatorze reais e
dez centavos) — e que teve seu custo reduzido por determinagdo da mesma CGU, de
R$ 99,62/m2 para R$ 76,91/m2, conforme fl. 5 do documento “PP5”, disponivel no SGAP,
aba “ARQUIVOS”, codigo do arquivo n. 1189161, tipo de arquivo: “ANEXOS/RELATORIO
TECNICO”.

Eventual ilegalidade que consubstanciaria dano ao erario foi apontada apenas pela Cfose no
relatério de auditoria de fls. 77/113, especificamente as fls. 108/109, que mencionou,
inclusive, operagdo realizada pela Policia Federal em 2007, que teria considerado o contrato
amplo, chamado “guarda-chuva”. Neste estudo, a Unidade Técnica conclum que dos 4
(quatro) servigcos iicialmente licitados e contratados, apenas aqueles relacionados aos
mterceptores ¢ aos sistemas de esgoto teriam sido realizados e, ao considerar somente a
proposta apresentada nesses dois pontos, entendeu que o or¢amento da empresa Comim,
segunda colocada no certame, seria inferior em R$ 2.946.054,85 (dois milhdes, novecentos e
quarenta e seis mil, cinquenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos) se comparados com a
empresa vencedora, sendo vejamos:
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Itens Comim Pantheon Gomes ECOPAV Concic
Lourenco
Interceptores 10.985.895,72| 18.099.971,65 16.719.767,79 15.857.414,37 12.342.806,89
Sist. de esgoto 3.412.705,49 5.805.940,93 5.363.019,68 5.146.901,07 5.001.849,17
TOTAL 14.398.60121 | 23.905.912,58 22.082.787,47 21.004.315,44| 17.344.656,06

Conforme se v€, o exame técnico abrangeu somente o valor dos servigos constantes das
planilhas orcamentarias apresentadas na fase licitatoria atrelados aos Interceptores e Sistema
de esgoto em seu apontamento, e, portanto, ndo levou em consideragdo as supressoes e
acréscimos decorrentes dos Termos Aditivos I (disponivel no SGAP — Peca n. 10 — Arquivo
codigo 1189161 — Pasta “1_P_PERMANENTE PP\PP2-CP 006-2007-Execucao\PP2.1-
Oficios-Memorial-Reprogramagao- Aditivos” - pagnas 2/61 do documento “PP2.1.2-Contrato
0.223.392-40 2007- Parte 2.pdf’) e II (Peca n. 10 — Arquivo codigo 1189161 — Pasta
“1 P PERMANENTE PP\PP2-CP 006-2007-Execugao\PP2.1-Oficios-Memorial-
Reprogramagao- Aditivos” pagnas 72/124 do documento “PP2.1.2-Contrato (.223.392-
40 2007- Parte 1.pdf”).

Em verdade, adotando-se o critério de julgamento do “menor valor total” (documento “PPI
Concorréncia 6-2007 1 300.pdf’, localizado na Pasta “PP1-CP 006-2007-Processo
digitalizado”, disponivel no SGAP, peca n. 10, cédigo do arquivo n. 1189161), expressamente
admitido no instrumento convocatorio®, a Concic, de fato, apresentou o melhor preco global,
tendo, inclusive, oferecido proposta radicalmente inferior ao contido no orgamento inicial
realizado pela Administragdo Municipal:

Itens Comim Concic

Serv. Preliminares

R$ 1.053.000,00

R$ 683.777,31

Drenagem pluvial

R$ 7.078.451,55

R$ 3.972.029,88

Recup. de pavimentagdo

R$ 6.206.522,20

R$ 4.551.266,29

Interceptores

R$ 10.985.895,72

R$ 12.342.806,89

Sist. de esgoto

RS 3.412.705,49

RS 5.001.849,17

TOTAL

RS 28.736.574,97

RS 26.551.724,54

Neste aspecto, considero que o simples fato de uma empresa apresentar proposta de valor
nferior a outra em determinados itens do certame, em que, repita-se, utilizou-se do critério do
menor prego global para a contratacdo, ndo ¢ suficiente per se para a efetiva demonstragdo da
mencionada fraude ou ilegalidade, ndo tendo sido, inclusive, apontada eventual fraude ou
indicada ilegalidade na contratacdo destes itens.

Desse modo, na esteira da jurisprudéncia do TCU, vejo que ndo hid apontamento ou mesmo
detalhamento apresentado pela Unidade Técnica de que apos os acréscimos e decréscimos de
quantitativos nos itens unitarios dos servicos de execucdo de “Interceptores” e “Sistema de
Esgoto” tenha ocorrido desequilibrio contratual ou a descaracterizacdo dos precos
apresentados nas propostas das empresas. Em verdade, a referida analise da Unidade Técnica
se limitou a comparar as propostas apresentadas durante o certame, sem, no entanto, apurar a
ocorréncia de alteragdes quantitativas e/ou qualitativas efetuadas ilicitamente. Neste ponto,
nos termos da Orientagdo Técnica n. 5/2012°, far-se-ia necessario utilizar o Método do
Balanco’.

5 FL. 13 do documento “PP1 Concorréncia 6-2007 1 300.pdf”, localizado na Pasta “PP1-CP 006-2007-Processo
digitalizado”, disponivelno SGAP, Peca n. 10, Codigo n. 1189161.
6 IBRAOP. Orientagdo Técnica 5/2012: Apuragdo do Sobrepreco e Superfaturamento em Obras Publicas.
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Ademais, registre-se que ndo identifiquei, do exame dos autos, precos unitdrios diminutos em
servicos que a empresa sabe, com antecedéncia, que ndo serdo executados ou terao seu
quantitativo bastante reduzido, bem como pela oferta de precos unitarios elevados em servigos
que a empresa sabe que terdo seu quantitativo aumentado, que ocorrem mediante termos
aditivos, o que poderia caracterizar o jogo de planiha® mencionado pelo Parquet Especial.
Pelo contrario, com a devida vénia aos argumentos lancados pelo Ministério Publico de
Contas, ndo houve sequer o cotejo entre as propostas da empresa vencedora € o exame da fase
de execucdo contratual pela Unidade Técnica, tal como Margal Justen Filho entenderia
caracterizado:

Um tema que despertou a atencdo do TCU foi o chamado “jogo de planilha” propiciado
pelos defeitos e insuficiéncias dos projetos sobre os quais a licitagdo € instaurada. Isso se
passa quando o licitante identifica a nadequacdo do projeto e localiza certo item da
planilha que contempla quantitativos insuficientes, verificando que, em outras passagens,
ha quantitativos sobejantes.

O chamado “jogo de planilha” consiste em formular precos elevados para os quantitativos
insuficientes e precos irrelevantes para os quantitativos excessivos previstos na planilha
anexa ao edital. Isso redunda em um prego global reduzido, que pode assegurar a vitdria
ao licitante. Iniciada a execugdo, confirma-se o equivoco no projeto em que se
fundamentou a licitagdo. Logo, é necessdrio modificacdo contratual para elevar os
quantitativos dos itens que t€m precos elevados e reduzir as quantidades dos itens que
tém precos reduzidos.

O resultado é uma alteracdo radical da proposta, refletindo a incompatibilidade entre o
objeto licitado e aquele levado a efetiva execucio. E evidente que a melhor solugdo para
elimmnar o ‘“jogo de planiha” reside em tornar mais confidveis os projetos da
Administragdo Publica. Enquanto tal ndo se passar, a licitagdo continuara a ser uma
disputa entre os licitantes para descobrir os pontos falhos do projeto e adotar solugdes que
permitam ampliar o ganho durante a- execugdo. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sao Paulo. Dialética, 2014, p.
863).

[.]

O jogo de planilha somente é apto a produzir efeitos danosos por ocasido de eventual
modificacdo futura. Como consta de decisdo do TCU, “Ha que se nortear pelo
entendimento, j4 comum no Tribunal, de que, estando o preco global no limite aceitivel,
desde pelo orcamento da licitacdo, os sobreprecos existentes, devido a falta de critérios de
aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam prejuizos quando se acrescentam
quantitativos aos itens de servico correspondentes, porque, até esse momento, como disse
antes, o valor contratado representava o equilibrio entre precos altos e baixos, apesar do
vicio de origem. Na hora em que se acrescentam quantitativos em itens com sobrepreco,

Disponivel em: < http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_- IBR 005-2012.pdf>. Acesso em
17/8/2020.

7 O Método do Balango foi utilizado pela primeira vez no Acérddo 583/2003 — P - TCU e foi proposto pelo
ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga, cuja premissa ¢ a manutengdo do equilibrio das vantagens e
desvantagens ofertadas na proposta original contratada ao longo de toda vigéncia contratual. Esse método utiliza
como parametro os pregos unitarios médios de mercado para a mensuracdo das vantagens e desvantagens. Os
servigos contratados com preco unitario superior ao de mercado adotado (sobrepreco), sdo tidos como
desvantajosos para o erario € vantajosos para a contratada e os servigos contratados com prego unitario inferior
ao de mercado (subprego), sdo tidos como vantajosos para a Administracdo e desvantajosos para a contratada,
caso tenham seus quantitativos aumentados.

8 De acordo com a Orientagdo Técnica — IBR n. 5/2012 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
Ibraop, em seu item 3.17, o jogo de planilha consiste em “alteragdes contratuais em decorréncia de aditamentos
que modifiquem a planilha or¢amentaria alterando, em favor do contratado, a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o obtido a partir dos precos de mercado, exigindo a revisdo da avenga para manter a
vantagem em relacdo aos pregos referenciais de mercado”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2273114



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEm Processo 951834 — Representacdo

Inteiro teor do acordao — Pagina 28 de 31

perde-se o equilibrio que o preco global reproduzia” (Acérdao 1.684/2003, Plenario, rel.
Min. Marcos Vilaga). Por isso, sera obrigatorio subordinar os precos dos quantitativos
agregados a verificagdo de mercado. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo. Dialética, 2014, p. 865)
(Grifei)

Também ndo verifiquei, na execucdo contratual, a existéncia de quaisquer itens em que tenha
ocorrido sobreavaliagdo de quantitativos mediante termos aditivos, pois o Unico Sservico cujo
preco unitdrio contratado que se demonstrou acima do prego de mercado, nos termos do
documento encaminhado pela CGU, fls. 1/43, foi o de n. “04.02.04.03 — Estrutura de
Escoramento Continuo Metéalico de Valas” — e que, registre-se, ja fazia parte do or¢amento
base que serviu de referéncia para as licitantes elaborarem suas propostas, ou seja, ndo se
tratava de servico novo. Além disso, os acréscimos decorrentes dos Termos Aditivos I
(disponivel no SGAP — Peca n. 10 — Arquivo codigo 1189161 — Pasta
“l1 P PERMANENTE PP\PP2-CP 006-2007-Execucao\PP2.1-Oficios-Memorial-
Reprogramagao-Aditivos” - paginas 2/61 do documento ‘“PP2.1.2-Contrato 0(.223.392-
40 2007- Parte 2.pdf’) e II (Peca n. 10 — Arquivo codigo 1189161 — Pasta
“l1 P PERMANENTE PP\PP2-CP 006-2007-Execucao\PP2.1-Oficios-Memorial-
Reprogramacgao-Aditivos” — pagmas 72/124 do documento “PP2.1.2-Contrato 0.223.392-
40 2007- Parte 1.pdf’) utilizaram-se de valores e itens previamente aprovados, ou mesmo
reajustados por indices usuais de mercado, no ambito do Processo Licitatorio 187/2007,
Concorréncia Publica n. 6/2007, deflagrado pela referida municipalidade, ndo tendo ocorrido
desequilibrio contratual ou descaracterizagdo dos pregos apresentados na proposta da empresa
vencedora.

Soma-se as essas circunstancias o fato de estar contido no requerimento de arquivamento do
referido inquérito policial, formulado pelo Ministério Publico Federal — MPF, acolhido pelo
Juiz Federal da Subsecdo Judiciaria de Sete Lagoas, a fl. 193, em 21/5/2013, fls. 196/197, as
seguntes constatacdes:

[...] Ademais, o Laudo n°® 2444/2010 confirmou que nao houve superfaturame nto na
contratacdo das obras (fl. 312 do IPL 2271/2008): "Conforme apresentado no item
1IV.2.a, foi observado um subpreco inicial relativo de aproximadamente de 17%
(dezessete por cento), ou seja, o prego contratado da obra estava, em valores absolutos,
RS 5.516.802, 16 (cinco milhdes, quinhentos e dezesseis mil, oitocentos e dois reais e
dezesseis centavos) abaixo do preco médio de mercado apurado pelos Peritos”

[...]

Assim, da analise detida do conjunto fatico probatorio, ressalvados os fatos da TP
002/2007 que foram objeto de dentincia, verifica-se que as irregularidades apontadas
pelos citados Relatérios ndo demonstram o cometimento do delito tipificado no
art. 90°, da Lein® 8.666/93, razio pela qual ndo ha que se falar em justa causapara o
exercicio da acdo penal. Desta forma, o arquivamento do presente ¢ medida que se
impde, sem prejuizo do desarquivamento caso surjam fatos novos ou provas novas.
(Grifei e referenciei)

Ante o exposto, tendo em vista que ndo foi apontada a atuacdo com fraude pelos agentes
envolvidos no certame pela CGU na representacdo, ¢ em razio de ndo ter sido efetivamente
comprovada nos autos a fraude, com o uso do jogo de planilha, ou mesmo a inser¢do de novos
servicos por meio de termo de aditamento contratual eivados de ilegalidade que resulte no
desequilibrio contratual ou na descaracterizagdo dos pregos apresentados nas propostas das

9 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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empresas, nos termos ja expostos nesta proposta de voto, considero que o MLPG ¢, de fato, a
metodologia a ser aplicada, pois ¢ o método mais apropriado na analise de contratos de obras
publicas nestes casos, tal como consta da jurisprudéncia consolidada do TCU e desta Casa'®.
Assim, uma vez que, inicialmente, foram considerados apenas os itens para os quais 0s
valores contratados superaram os valores de referéncia do Siapi, em vista da alteracdo de
entendimento da 2* Cfose, fls. 1.597/1.607, o qual adoto aqui, reputo inexistente o dano ao
erario apontado e proponho que seja julgado improcedente o apontamento remanescente de
rregularidade destacado na representacdo formulada pela CGU.

Quanto ao requerimento do Ministério Publico de Contas para que se proceda nova citagdo
dos responsaveis indicados no ultimo parecer ministerial, fls. 1.609/1.611, entendo que, diante
do lapso temporal transcorrido desde os fatos referentes ao Processo Licitatorio 187/2007,
Concorréncia Ptblica n. 6/2007, que remontam ha mais de uma década, mostra-se
desarrazoada eventual reabertura da instrugdo para nvestigagdo dessas circunstancias, visto
que, in casu, 0s principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio restariam
prejudicados com o decurso do tempo, ja que os agentes publicos sofrem restricdes a
producao de provas atreladas aos fatos, consoante jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
consubstanciada no Recurso Ordinario n. 997556 julgado na sessdo plendria do dia
19/12/2018, de relatoria do conselheiro Sebastido Helvecio!!. A Primeira CAmara desta Corte,
na sessao de 6/2/2018, nos autos da Prestagdo de Contas Municipal n. 56003, de relatoria da
conselheira Adriene Andrade, prolatou acordio nesse mesmo sentido 2.

10 REPRESENTACAO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
MERITO. ADITAMENTO DO CONTRATO ANTES DO PRAZO PREVISTO SEM JUSTIFICATIVA.
VALOR PAGO COMPATIVEL COM DE MERCADO. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
ARQUIVAMENTO. 1. Em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, para contratos
em andamento ou finalizados, é recomendavel a aplicacio do “Método da Limitagdo do Prego Global”, que
admite a compensacdo entre sobreprecos e subpregos unitarios durante a execugdo contratual, de forma a manter
o equilibrio econdémico-financeiro do ajuste. 2. Tendo em vista que a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e
Servigos de Engenharia concluiu que o valor total da obra de recapeamento asfaltico, objeto do contrato,
encontra-se dentro do valor de mercado a época, ndo ha que se falar emdano ao erario decorrente do aditamento
de valor contratual concedido & empresa contratada antes do prazo previsto no contrato. (Grifei) (Representacao
n. 896570, Primeira Camara desta Corte, sessdo do dia 18/9/2018, relatoria do Conselheiro Mauri Torres).
IIRECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
RESSARCITORIA. AFASTADA. MERITO. COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO PROCESSUAL
PARA APURACAO DE DANO AO ERARIO APOS LONGO DECURSO DE TEMPO. NECESSIDADE DE
REABERTURA DO CONTRADITORIO. COMPROMETIMENTO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL POR
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO. NAO PROVIMENTO. A apuragio
de dano ao erdrio ap6s o transcurso de vasto periodo de tempo desde a ocorréncia dos fatos, mediante a
realizacdo de novo exame técnico e nova citacdo, desafia o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
comprometendo o devido processo legal, o que impde o arquivamento pela auséncia de pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 71, § 3° da LCE 102/08 c/c o
artigo 176, 111, do Regimento Interno.

12 PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO NO TOCANTE AS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE
APLICACAO DE MULTA. MERITO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS SEM RESOLUCAO DE MERITO.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.

[...]

2. Em decorréncia da auséncia de maturagdo do processo, a luz dos principios da ampla defesa, da seguranga
juridica, da racionalizacdo administrativa, da economia processual, da razoavel dura¢do do processo e da
razoabilidade, ndo ha que se falar em prosseguimento da agdo de controle, devendo o processo ser arquivado,
sem resolu¢do de mérito, nos termos do art. 71, § 3° da Lei Orgénica do Tribunal e do art. 176, III, do
Regimento Interno. (Prestagdo de Contas Municipal n. 56003. Relatora conselheira Adriene Andrade. Primeira
Camara. Sessdo 6/2/2018).
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Diante do exposto, tendo em vista que o dano ao erdrio apontado inicialmente foi afastado, em
conformidade com os principios da razoavel duracdo do processo, da ampla defesa e do
contraditorio — positivados no art. 5° da Constituigdo, bem como no principio da
racionalizacio administrativa —, entendo ndo mais ser pertinente qualquer apuracdo de
rregularidades praticadas no ambito do Processo Licitatério n. 187/2007, Concorréncia
Publica n. 6/2007, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valdo e regular do
processo, consoante disposto no art. 71, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, e
do art. 176, III, do Regimento Interno deste Tribunal

3.2. Determinagao sugerida pelo Ministério Piblico de Contas para ado¢cio de medidas
necessarias ao ressarcimento de valor a maior pago para a Unido

Em parecer de fls. 1.567/1.569, o Mmistério Publico de Contas pontuou que o municipio de
Sete Lagoas havia restituido a Unido a importancia de R$ 387.414,10 (trezentos e oitenta e
sete mil, quatrocentos e quatorze reais € dez centavos), quando, segundo entendimento do
Parquet, deveria ter pago apenas R$ 269.236,53 (duzentos e sessenta ¢ nove mil, duzentos e
trinta e seis reais e cinquenta e trés centavos), restando uma quantia de R$ 118.177,57 (cento
e dezoito mil, cento e setenta e sete reais e cinquenta e sete centavos) a ser ressarcida pela
Unido. Nesse sentido, requereu que fosse “[...] determinado ao atual Prefeito que tome as
medidas necessarias para o ressarcimento do valor devolvido a maior para a Unido, no
montante de R$ 118.177,57, corrigido a partir de 2013”.

Todavia, sem me ater ao valor calculado pelo Parquet, verifiquei que a quantia de
R$ 387.414,10 (trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e quatorze reais ¢ dez centavos),
ressarcida pela Prefeitura de Sete Lagoas a Caixa Economica Federal, ndo guarda relagdo com
o superfaturamento calculado pela CGU (inicialmente calculado em RS 243.193,88,
posteriormente recalculado em R$ 408.395,63), como também ndo se relaciona com o valor
micialmente calculado pela Unidade Técnica (R$ 200.265,20). Isso porque tal montante se
refere exclusivamente ao valor medido e pago pelo servico “Estrutura de Escoramento
Continuo Metalico de Valas”, que teve, inclusive, seu custo reduzido por recomendacao da
CGU, de R$99,62/m2 para R$76,91/m2 (fl. 5 do documento “PP5”, disponivel no SGAP, aba
“ARQUIVOS”, codigo do arquivo n. 1189161, tipo de arquivo: “ANEXOS/RELATORIO
TECNICO).

Por esse motivo, com a devida vénia ao requerimento formulado pelo Ministério Publico de
Contas, tendo em vista que a importancia restituida pelo municipio de Sete Lagoas, no valor
de R$387.414,10 (trezentos ¢ oitenta e sete mil, quatrocentos e quatorze reais ¢ dez
centavos), ndo guarda relagdo com o superfaturamento apontado pela CGU e ndo se relaciona
com a quantia inicialmente calculada pela Unidade Técnica, apontados nestes autos, proponho
o indeferimento do referido pedido do Parquet Especial, pois ndo hd elementos e pardmetros
aqui para se determmar a adocao desta medida.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos da fundamentagdo proponho, em sede prelimmnar, que seja
reconhecida a competéncia deste Tribunal para exame da matéria versada nos autos, nos
termos estabelecidos no inciso VIII do art. 76 e § 4° do art. 180, ambos da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, c/c o art. 2°, I e XIII, da Lei Organica deste Tribunal, e nos julgados
colacionados nesta proposta de voto.

Ainda em preliminar, proponho que ndo sejam acolhidas as alegacdes de ilegitimidade passiva
arguidas pelos Srs. Afonso Henrique Gongalves Franca, Geraldo Donizete de Carvalho,
Dyonisio Gil Bichara, Leone Maciel Fonseca, ¢ Leonardo Davince Goulart, nos termos desta
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proposta de voto, tendo em vista que os referidos gestores publicos sdo partes legitimas para
compor a relacdo processual, pois poderiam, pelo menos em tese, ser responsabilizados por
este Tribunal.

De outro lado, deve ser acolhida a preliminar suscitada pelo Sr. Ayré Azevedo Penna, com a
sua consequente exclusio do feito, j4 que ndo ¢ parte legitima para compor a relagao
processual.

Amnda em sede de preliminar, proponho o indeferimento do requerimento do Sr. Alexandre
Morais Moreira para que fosse disponibilizado o acesso a copia do Processo Licitatorio
187/2007, Concorréncia Publica n. 6/2007 e, apos, fosse devolvido o prazo para elaboragdo e
apresentacdo de defesa, uma vez que as copias foram disponibilizadas eletronicamente com a
citagdo, ndo tendo sido demonstrada mviabilidade no acesso e também porque ndo se estd
propondo penalidade ao requerente.

Em sede de prejudicial de mérito, proponho seja declarada a prescricdo da pretensdo punitiva
desta Corte, nos termos dos arts. 110-E, 110-C, V, e o art. 110-F, I, todos da Lei Organica do
Tribunal.

No mérito, proponho que seja julgado improcedente, nos termos do art. 196, § 2° do
Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo Civi, o apontamento de
iregularidade remanescente desta representagdo, afastando-se o dano ao erario, tendo em
vista a aplicacdo do Método da Limitagao do Pre¢o Global - MLPG.

Nao obstante, com relagdo aos novos apontamentos do Ministério Publico de Contas do
ultimo parecer ministerial, as fls. 1.567/1.569, entendo que os fatos relacionados ao Processo
Licitatorio 187/2007, Concorréncia Publica n. 6/2007 que poderiam caracterizar, em tese,
dano ao erario, tendo em vista que foram afastados o dano ao errio nestes autos, bem como
em razdo do transcurso de mais de uma década desde a ocorréncia dos fatos, entendo ndo ser
pertinente a reabertura da instrugdo para qualquer apuragdo neste momento, por auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos da jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

Por fim, proponho o indeferimento do requerimento do Ministério Publico de Contas para que
o atual prefeito tome as medidas necessarias para o ressarcimento junto a Onix Construgdes
S/A, beneficiaria do valor pago a maior, do valor devolvido para a Unido, e aos demais
responsaveis, tendo em vista que a importancia restituida pelo municipio de Sete Lagoas, no
valor de R$ 387.414,10 (trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e quatorze reais ¢ dez
centavos), ndo guarda relagdo com o superfaturamento apontado pela CGU e ndo se relaciona
com a quantia micialmente calculada pela Unidade Técnica, apontados nestes autos, €
portanto. ndo ha elementos e parametros aqui para se determmar a adocao desta medida.

Comunique-se o representante € intimem-se os responsaveis pelo DOC, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do
art. 176, 1, do Regimento Interno.

k ok sk ok sk

jc/saf
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