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Processo: 1066502

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Procedéncia: Secretaria de Estado de Saude — SES

Entidade: Grupo de Integragdo Social Apoio ao Portador do HIV/AIDS e
Informagdes Gerais — VHIVER

Exercicio: 2019

Responsavel: Valdecir Fernandes Buzon, Presidente do Grupo VHIVER, a
época, signatario do Convénio n. 1732/2012

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

TRIBUNAL PLENO - 28/10/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTUMAZ REINCIDENCIA DA OMISSAO
DO DEVER DE PRESTAR CONTAS DE RECURSOS ESTADUAIS REPASSADOS
POR MEIO DE CONVENIO. DESCASO COM A COISA PUBLICA. PREJUIZO
MATERIAL AOS COFRES ESTADUAIS. INFRACAO GRAVE. INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO ESTADUAL E MUNICIPAL POR OITO
ANOS.

Com fulcro nas disposigdes combinadas do inciso II do art. 83 e do art. 92 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, sem prejuizo de outras sangdes administrativas
aplicaveis a espécie, declara-se o responsavel legal por entidade que recebeu recursos
estaduais, por meio de convénio, mabilitado para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianga da administracdo estadual e municipal, pelo periodo de oito anos,
diante da grave e censurdvel reincidéncia da conduta de ndo prestar contas, o que
configurou, at¢ mesmo diante da ndo apresentagdo de razdes de defesa, prejuizo
material ao erdrio estadual e total descaso com a coisa publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) declarar a mabilitagdo do Sr. Valdecir Fernandes Buzon para o exercicio de cargos
em comissdo ou funcdo de conflanca da Administracdo Publica estadual e
municipal, durante o periodo de oito anos, com fulcro nas disposi¢des combinadas
do inciso II do art. 83 e do art. 92 ambos da Lei Complementar n. 102, de 2008,
tendo em vista a extrema gravidade e reincidéncia da conduta omissiva analisada
nos autos;

II) determinar, na esteira de decisdes prolatadas por este Tribunal em casos analogos,
que os Chefes de Poder do Estado de Minas Gerais sejam comunicados, para
conhecimento da decisdo e efetivagdo das medidas administrativas pertinentes,
referentes a mabilitacio do Sr. Valdecir Fernandes Buzon para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianga da Administragdo Publica estadual e
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municipal, conforme determina o paragrafo tnico do art. 83 da Lei Complementar
n. 102, de 2008;

III) determinar a Unidade Técnica competente deste Tribunal que monitore o
cumprimento da decisdo, em observancia ao disposto no § 4° do art. 315 c/c o
mciso II do art. 291 do Regmento Interno, devendo ser cientificada a
Superintendente de Controle Externo para adocdo das medidas cabiveis
efetivagdo do monitoramento;

Qo

IV) determinar a intimagcao do responsavel também por via postal.

V) determinar, ao final, o arquivamento dos autos, depois de adotados os

procedimentos pertinentes a espécie, com fulcro nas disposicdes regimentais em
vigor.

Yotaram, nos termos acima, o Conselhero Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley
Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o
Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdao a Procuradora-Geral Elkke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de outubro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2272250



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1066502 — Tomada de Contas Especial

Inteiro teor do acérdao — Pagina 3 de 6

TRIBUNAL PLENO - 28/10/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Saude — SES, conforme Resolugdo SES n° 5.432, de 23/9/2016 (fls. 12 e 13), com o objetivo
de apurar os fatos, identificar responsaveis e quantificar possiveis danos, em razio da omissao
no dever de prestagdo de contas, referente ao Convénio n° 1.732/2012, celebrado em
29/11/2012 (fls. 68 a 76) entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da SES, e o Grupo
de Integracdo Social de Apoio ao Portador do HIV/AIDS e Informacdes Gerais — VHIVER,
no valor de R$100.000,00 (cem mil reais).

Na Sessao de 24/9/2020, o Colegiado da Segunda Camara aprovou, por unanimidade, o voto
por mim proferido sobre a tomada de contas especial examinada nos autos, cuja conclusao foi
vazada nestes termos:

Por todo o exposto, com fulcro no inciso III do art. 48 da Lei Complementar n® 102, de
2008, voto pela irregularidade das contas, por reconhecer a ocorréncia de dano ao erario
do Estado de Minas Gerais, em razdo da omissao do dever de prestar contas e da falta de
comprovacao da aplicacdo dos recursos financeiros repassados ao Grupo de Integracdo
Social de Apoio ao Portador do HIV/AIDS e Informagdes Gerais - VHIVER, para
consecugdo do objeto previsto no Convénio n° 1.732/2012.

Consequentemente, fixo a responsabilidade solidaria do Grupo de Integracdo Social de
Apoio ao Portador do HIV/AIDS e Informacgoes Gerais - VHIVER e do Sr. Valdecir
Fernandes Buzon, presidente da entidade e signatario do Convénio n° 1.732/2012, para
promoverem, com arrimo no art. 94 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e no art. 316
do Regimento Interno, o ressarcimento aos cofres publicos estaduais de R$100.000,00
(cem mil reais), atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, observadas as
disposicdes da Resolugdo n°® 13, de 2013, e aquelas estatuidas na Instrugdo Normativa n°
03, de 2013.

Aplico ao Sr. Valdecir Fernandes Buzon, multa pessoal e individual de R$10.000,00 (dez
mil reais), sendo R$5.000,00 (cinco mil reais) pela pratica de ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, com fulcro no inciso II do
art. 85 da Lei Complementar n® 102, de 2008, e R$5.000,00 (cinco mil reais), pelo dano
causado ao erario, com fulcro no art. 86 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Voto, ainda, nos termos do art. 92 da Lei Complementar n° 102, de 2008, pela afetacdo do
feito ao Tribunal Pleno para que delibere sobre a aplicacdo, ao Sr. Valdecir Fernandes
Buzon, da pena de mabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcido de
confianca, prevista no inciso II do art. 83 desse mesmo diploma legal, em razdo da
censuravelreincidéncia da conduta de ndo prestar contas de recursos estaduais repassados
a entidade, por meio de convénios, 0 que denota, até mesmo diante da nio apresentacdo
de razdes de defesa, total descaso com a coisa publica. A Secretaria da Segunda Camara
devera encaminhar os autos ao meu gabinete, com a urgéncia possivel, para marcacido de

pauta no Pleno.

Recomendo a Secretaria de Estado de Satide (SES) que mantenha o acompanhamento e
fiscalizacdo de todos os instrumentos em que figure como intermediaria do Estado de
Minas Gerais para o repasse de recursos publicos, promovendo a instauragdo da devida
tomada de contas especial nos prazos regulamentares, quando o caso assim o exigir. (sem
destaques no original).
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Elaboradas as notas taquigraficas, a Secretaria da Segunda Camara encaminhou os autos ao
meu gabinete, para que fosse submetida ao Tribunal Pleno a questdo relativa a cominagao, ao
Sr. Valdecir Fernandes Buzon, da pena de mabiltacio para o exercicio de cargos em
comissao ou fun¢ao de confianga.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Na Sessao de 24/9/2020, o Colegiado da Segunda Céamara, ao apreciar a tomada de contas
especial ora submetida ao exame do Tribunal Pleno, decidiu ter ficado comprovada a
censuravel reincidéncia da conduta de nio prestar contas de recursos estaduais repassados ao
Grupo de Integracdo Social de Apoio ao Portador do HIV/AIDS e Informagdes Gerais —
VHIVER, por meio de convénios, pelo Sr. Valdecir Fernandes Buzon, responsavel legal da
entidade, o que denota, at¢ mesmo diante da ndo apresentacdo de razdes de defesa, total
descaso com a coisa publica.

Em razio disso, além do débito e da multa j4 imputados, aquele Colegiado entendeu, diante
das implicagdes da irregularidade gravissima verificada, que ha fundamentos legais para,
cumulativamente, mabilitar o Sr. Valdecir Fernandes Buzon para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga da Administracdo Publica estadual e municipal, com fulcro
no inciso II do art. 83 c/c o art. 92 da Lei Complementar n° 102, de 2008, que assim dispdem:

Art. 83 — O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacao por ele
determinada em processo de sua competéncia, podera, observado o devido processo legal,
aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

[.]

IT — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga;

[..]

Art. 92. Sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei Complementar e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a
infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a
oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga da
administragdo estadual e municipal.

A exigéncia legal de que a decisdo seja adotada pela maioria absoluta dos membros do
Tribunal funciona como garantia ou salvaguarda do jurisdicionado, que ndo serd submetido a
tdo grave sancdo pela vontade apenas da maioria simples do Pleno, tampouco dos membros de
orgdo fracionario.

Essa particularidade também demonstra que a inabilitagio para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianca da administragdo estadual e municipal configura sangao
excepcional, que deve ser imposta em casos em que se demonstre a pratica de atos
atentatorios ao interesse publico, como o verificado nos autos.

Com efeito, a declaragdo de inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao de
confianca, na medida em que as sancgdes, diante de seu cardter educativo e punitivo, visam
mibir a reincidéncia na conduta iwregular, encontra justificativa, in casu, porque ficou
evidenciado nos autos o contumaz e censuravel vezo do Sr. Valdecir Fernandes Buzon de nao
prestar contas da destinacdo dada aos recursos estaduais repassados a entidade sob sua
responsabilidade legal, por meio de convénio, denotando, até em virtude da ndo apresentacao
de razdes de defesa, total descaso com a coisa publica. Vejamos.
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Conforme ficou apurado nos autos, o Sr. Valdecir Fernandes Buzon lesou o erario do Estado
de Minas Gerais em R$100.000,00 (cem mil reais), valor a ser atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, por ocasido do ressarcimento aos cofres estaduais, observadas as
disposicoes da Resolugdo n°® 13, de 2013, e aquelas estatuidas na Instru¢do Normativa n® 03,
de 2013. E que ele nio prestou contas e, embora citado, sequer se dignou apresentar defesa ou
comprovar a destinacdo dada ao dinheiro repassado ao Grupo de Integragdo Social de Apoio
ao Portador do HIV/AIDS e Informagdes Gerais — VHIVER, para consecucdo do objeto
previsto no Convénio n° 1.732/2012.

O Sr. Valdecir Fernandes Buzon parece ser useiro e vezeiro em adotar esse modus operandi.
E dizer, receber recursos estaduais em nome da nominada entidade, por meio de convénio,
ndo prestar contas e ndo apresentar qualquer justificativa sobre a destinagdo dada ao dinheiro
publico sob sua administragdo, para consecug¢do do objeto convenial

Para énfase dessa assertiva, transcrevo informagdo consubstanciada no parecer da Procuradora
do Ministério Publico junto ao Tribunal, Cristina Andrade Melo, carreado aos autos, verbis:

24, Oportuno registrar ainda que o Grupo de Integracdo Social, Apoio ao Portador de
HIV/AIDS e Informacdes Gerais — VHIVER por diversas vezes recebeu recursos
publicos decorrentes de convénios, mas jamais prestou adequadamente as contas dos
recursos recebidos. Consoante se depreende do quadro de fls. 04, apenas no ano de 2012
foram firmados quatro convénios, ¢ em todos eles o responsavel se omitiu no dever de
prestar contas.

25. Atualmente, ha em tramite na Corte de Contas nove tomadas de contas especiais que
versam sobre recursos recebidos pela mesma entidade, todas sem a apresentacdo da
devida prestagao de contas, ¢ cujos valores recebidos por meio dos convénios em analise,

firmados entre os anos de 2009 e 2013, ultrapassam a extraordinaria soma de
R$1.348.715,44.

Nao ha duvida, portanto, do descaso na gestdo de recursos do Estado de Minas Gerais,
confiados, mediante convénio, ao Grupo de Integragdo Social de Apoio ao Portador do
HIV/AIDS e Informacdes Gerais — VHIVER, cujo responséavel legal e signatario do ajuste era
o Sr. Valdecir Fernandes Buzon, para consecugcdo de objeto de interesse publico.

Dessa forma, em razio da extrema gravidade e reincidéncia da auséncia de prestagdo de
contas dos recursos publicos estaduais, considerando que a conduta do gestor deveria
distinguir-se pelo zelo, pelo resguardo do interesse publico e das boas praticas de gestdo dos
recursos estaduais, bem como pela confiabiidade e lealdade, entendo que o Sr. Valdecir
Fernandes Buzon, presidente do Grupo de Integracdo Social de Apoio ao Portador do
HIV/AIDS e Informagdes Gerais — VHIVER, deve ficar mabilitado para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de conflanca da administracdo estadual e municipal por oito anos,

com fundamento nas disposi¢des combinadas do inciso II do art. 83 e do art. 92 da Lei
Complementar n° 102, de 2008.

III - DECISAO

Diante de todo o exposto, tendo em vista a extrema gravidade e reincidéncia da conduta
omissiva analisada nos autos, voto pela inabilitagio do Sr. Valdecir Fernandes Buzon para o
exercicio de cargos em comissdao ou fungdo de confianca da Administragdo Publica estadual e
municipal, durante o periodo de oito anos, com fulcro nas disposicdes combinadas do inciso II
do art. 83 e do art. 92 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Na esteira de decisdes prolatadas por este Tribunal em casos andlogos, comuniquem-se os
Chefes de Poder do Estado de Minas Gerais, para conhecimento da decisdo e efetivagdo das
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medidas administrativas pertinentes, referentes a inabiltacdo do Sr. Valdecir Fernandes
Buzon para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga da Administragao
Publica estadual e municipal, conforme determina o paradgrafo tnico do art. 83 da Lei
Complementar n° 102, de 2008.

A Unidade Técnica competente deste Tribunal deverd monitorar o cumprimento da decisdo,
em observancia ao disposto no § 4° do art. 315 c/c o inciso II do art. 291 do Regimento
Interno. Cientifique-se a Superintendente de Controle Externo para adocdo das medidas
cabiveis a efetivacdo do monitoramento.

Intime-se o responsavel também por via postal.

\

Ao final, depois de adotados os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se 0s autos,
com fulcro nas disposicdes regimentais em vigor.

k ok sk ok sk

k1
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