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PRIMEIRA CAMARA - 20/10/2020

REPRESENTACAO ORIUNDA DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINARES. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA TOMADA DE CONTAS
EM REPRESENTACAO. EXCLUSAO DA RELACAO PROCESSUAL. AFASTADAS.
MERITO. FALTA DE AUTUACAO DE COPIA DAS NOTAS DE EMPENHO E
COMPROVANTES FISCAIS JUNTO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ILEGALIDADE NA CONTRATACAO DE MEDICOS POR PREGAO. APLICACAO DE
MULTA AO GESTOR. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Os documentos encaminhados por agentes publicos, comunicando a ocorréncia de
llegalidade ou irregularidades de que tenham conhecimento, em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-
se dessa forma, serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo, restando a este a
obrigacdo de analisar e julgar as irregularidades apontadas, independentemente de prejuizo
a0 erario.

2. Faz-se necessaria a juntada das notas de empenho e comprovantes fiscais ao procedimento
licitatorio, com vistas ao controle da execucdo financeira e orgamentaria, nos termos do art.
6°, XI, da INTCEMG n. 08/2003 e no art. 38, XII, da Lei de Licitagdes.

3. Os servicos médicos caracterizam-se como servicos especializados, de modo a afastar a
hipotese de contratagdo por procedimento licitatorio na modalidade pregdo, por falta de
amparo legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) rejeitar a preliminar suscitada de extingdo do processo por auséncia de pressupostos,
considerando que, embora ndo haja comprovagdo de dano, restou demonstrada a
ocorréncia de irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, impondo-se o regular
prosseguimento do feito;

II) reconhecer, ainda em prelimnar, a legalidade da conversio da tomada de contas
especial em representacdo, tendo em vista a disposicdo contida no artigo 310 da
Resolugao n. 12/2008 — Regimento Interno deste Tribunal;
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III) negar, também em sede de preliminar, a solicitada exclusdo da relagdo processual da
procuradora juridica do municipio, Sra. Ednamara Flores Rodrigues, posto que sua
conduta possui estreita ligagdo com o objeto da presente representagdo;

IV) julgar parcialmente procedente a representacdo, no merito, por verificar a irregularidade
das condutas descritas nos itens 1 ¢ 8 da fundamentagdo desta decisdo, conforme a

seguir:
a) no tocante ao item 1:

a.1) aplicar multa individual no valor de R$1.000,00 (mil reais), com fulcro nos
art. 83, I c¢/c 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, ao Sr. Jeova
Moreira da Costa, Prefeito a época e signatario do Edital, dos Contratos de
Prestacdo de Servicos bem como dos respectivos Termos Aditivos,
considerando  ilegal a contratagio de médicos por meio de pregio
presencial, em desacordo com a previsdo contida no art. 37, inciso II, da

CR/88, bem como em contradicdo aos preceitos contidos na Lei das
Licitagdes — Lei n. 8.666/93 e na Lei do Pregao — Lei n. 10.520/02;

a.2) recomendar a Sra. Ednamara Flores Rodrigues, Secretdria Juridica
Municipal, na qualidade de parecerista juridica do certame, em razio da
emissdo de parecer favoravel a contratacdo de médicos por meio de pregdo,
que se atente aos requisitos dos servicos € produtos passiveis de licitacao

por meio de pregdo, nos exatos termos da legislagdo especifica, Lei
n. 10.520/02;

b)  no tocante ao item 8:

b.1) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo de Araxa que providencie a
juntada de copia das notas de empenho e dos comprovantes fiscais relativos
a execucdo contratual ao procedimento licitatdrio, visando ao controle da
legalidade da execugdo financeira e orgcamentdria, considerando a auséncia
de prejuizo ocasionado por tal falha;

V) determinar a intimagcdo dos responsdveis do inteiro teor desta decisdo pelo Didrio
Oficial de Contas — DOC e por via postal, bem como do Ministério Publico junto ao
Tribunal — MPTC, nos termos regimentais;

VI) determinar, cumpridas as disposicoes desta decisdo e regimentais pertinentes, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o0 Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg.

Plendrio Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2020.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 20/10/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo decorrente da Tomada de Contas Especial n. 03/087/2016,
instaurada pelo Municipio de Araxd, por meio da Portaria n. 04, de 18/2/2016 (fl. 18), para
apurar supostas irregularidades verificadas em relatorio de auditoria particular realizada no
exercicio de 2013, pela empresa Libertas Auditores e Consultores, que evidenciou diversas
irregularidades no Processo Licitatorio n. 001/2013 e 249/2012, na modalidade Pregdo
Presencial n. F8.001/2013 ou 08.158/2012.

Referido processo licitatorio visou a contratagdo de profissionais da é4rea médica —
plantonistas, para atendimento a populagdo de Araxd e microrregido, por meio do PAM —
Pronto Atendimento Municipal, cujo valor estimado foi de R$2.338.000,00 (dois mihoes
trezentos e trinta e oito mil reais), fl. 25 (fl. 25 pega 14 do SGAP), e o valor total contratado
foi de R$345.840,00 (trezentos ¢ quarenta e cinco mil oitocentos e quarenta reais), conforme
contratos de prestagdo de servicos de fl. 629/643 (fl. 117/131, pega 16 do SGAP).

A Comissdao de Tomada de Contas Especial - CTCE concluiu pela irregularidade das contas,
responsabilizando o Senhor Jeovda Moreira da Costa, Prefeito de Araxd a época, pela
devolugdo do valor historico total de R$345.840,00, corrigidos monetariamente, fl. 888/892
(fl. 134/138, pega 17 do SGAP).

Concluida a fase mterna da referida Tomada, a documentagdo deu entrada nesta Casa em
28/06/16 (fl.1, peca 14 do SGAP) e foi autuada como Tomada de Contas Especial em
27/10/2016, sob o n. 987.996, fl. 901 (fl. 147, peca 17 do SGAP), e encaminhados a 4*
Coordenadoria de Fiscalizacdo Financeira — 4° CFM para exame iicial, conforme relatério de
fl. 904/914 (fl. 150/169, peca 17 do SGAP), no qual entendeu pela conversdo dos autos em
Representagdo, com fulcro no art. 310 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno do
TCEMG), tendo em vista a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular da
TCE, bem como pela citagdo do responsavel, Sr. Jeova Moreira da Costa, Prefeito a época e
signatario dos editais de licitagdo.

Na sequéncia, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal —
MPTC, que corroborou com o entendimento do Orgio Técnico, consoante parecer de fl
916/916-v (. 171/172, pega 17 do SGAP).

Por meio do despacho de fl. 917 (fl. 173, peca 17 do SGAP), o Relator remeteu os autos ao
Conselheiro Presidente para andlise da conversdo do presente processo em representacdo, em

razdo de sua competéncia regimental, o que foi acatado, nos termos do despacho de fl. 918 (fl.
174, peca 17 do SGAP).

Apds, por meio do despacho de fl. 920 (fl. 176, peca 17 do SGAP), o Relator determinou a
citacdo do ex-Prefeito, Sr. Jeova Moreira da Costa, que apresentou defesa a fl. 923/945 (fl.
179/201, peca 17 do SGAP).

Em sintese, o defendente pugnou pela (a) extingdo do processo, sem resolugdo de mérito, por
falta de pressupostos de desenvolvimento valido e regular da TCE, (b) mpossibilidade de
conversdo desta em Representagdo, por auséncia de previsdo legal, (c) falta de
responsabilidade do ex-Prefeito e consequente ndo aplicagdo de multa, mas de recomendacio
a atual gestdo para evitar falhas futuras.
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Nos termos do reexame de fl. 947/956 (fl. 203/220, peca 17 do SGAP), a 4* CFM procedeu a

analise das razoes apresentadas e concluiu pela manutencdo das falhas apontadas pela CTCE,
com imputagdo de multa ao responsavel.

Por sua vezz o MPTC opmou pelo ndo acolhimento das preliminares suscitadas pelo
representado e, no mérito, pela aplicacdo de multa ao Sr. Jeova Moreira da Costa, em razdo da
llegalidade na contratagio de médicos por pregdo presencial, consoante parecer de fl
957/961-v (. 221/230, peca 17 do SGAP).

O Conselheiro Relator, por meio do despacho de fl. 962 (fl. 174, peca 17 do SGAP),
determmnou a intimagdo do Sr. Aracely de Paula, entdo Prefeito de Araxa, para que
apresentasse copia integral do Processo Licitatorio n. 052/2013, Pregdo Presencial
n. 8.049/2013, bem como das notas de empenho e fiscais relativas aos contratos decorrentes
da referida licitagdo, sob pena de multa.

Determinou, ainda, a citagdo da Sra. Ednamara Flores Rodrigues, assessora juridica signataria
do parecer de fl. 101, que aprovou o procedimento licitatbrio em exame, para que
apresentasse defesa e justificativas que entendesse pertinentes acerca da iwregularidade na
contratacdo de médicos por pregao.

Referida assessora manifestou-se e apresentou documentos a fl. 970/1019 (fl. 239/288, peca
17 do SGAP), momento em que pugnou pela exclusdo de sua responsabilidade nos autos, pela
improcedéncia de irregularidade na realizacdo do certame, pelo afastamento da parecerista
juridica como denunciada, bem como pela ndo ocorréncia de dano, iwregularidade ou
llegalidade sob sua responsabilidade.

O Sr. Aracely de Paula, embora regularmente intimado, fl. 965/967 (fl. 234/236, pega 17 do
SGAP), ndo se manifestou, consoante certiddo de fl. 1021 (fl. 290, peca 17 do SGAP).

Nos termos do relatorio de fl. 1023/1036 (fl. 292/318, peca 17 do SGAP), a 4* CFM ratificou
o parecer de fl. 904/913 (fl. 150/169, pegca 17 do SGAP), manifestando pela manutencdo de
todas as irregularidades representadas, pela aplicagio de multa & Sra. Ednamara, em razio do
parecer por ela exarado e, ainda, pela imputagdo de multa ao Sr. Aracely de Paula, em razio
do descumprimento de determinacdo do TCEMG.

Por meio do parecer de fl. 1037/1040 (fl. 319/325, peca 17 do SGAP), o MPTC opinou pela
mputagdo de multa ao Sr. Aracely de Paula, por descumprimento de determinagdo deste
Tribunal, pela improcedéncia da Representacdo quanto a falha na numeragdo do certame,
ainda, pela emissdo de recomendacdo a atual administragdo quanto a autuacdo de copias de
notas fiscais e de empenho e, finalmente, pela aplicacdo de multa ao Sr. Jeova Moreira da
Costa e a Sra. Ednamara Flores Rodrigues, em razio da ilegalidade na contratagdo de médicos
por meio de Pregdo Presencial

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminares

1. Extincdo do processo sem resolucio de mérito por auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular

Convertida a Tomada de Contas na presente Representacdo, fl. 919 (fl. 175, peca 17 do
SGAP), e apds a citagdo do responsavel, o Sr. Jeova Moreira da Costa, Prefeito de Araxa a
época dos fatos, apresentou a defesa de fl. 923/945 (fl. 179/201, peca 17 do SGAP), alegando

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2265054



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 987996 — Representacdo
-I-CEm Inteiro teor do acérdao — Pagina S de 16

a extingdo dos autos sem julgamento de mérito, em razio da ndo ocorréncia de dano ao erario
e, dessa forma, ausentes os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular
do processo, nos termos do art. 176, III c/c 71, §3° da Lei Complementar Estadual n.
102/2008 — Lei Organica deste Tribunal.

A esse respeito, a 4*° CFM registrou, no exame de fl. 947/956 (fl. 203/220, peca 17 do SGAP),
que embora ndo tenha verificado em exame inicial a ocorréncia de dano, vislimbrou a
persisténcia de iwrregularidades passiveis de aplicagdo de multa, nos termos dos art. 83, I, 85, II
e 86 da referida Lei Complementar.

No parecer de fl. 957/961-v (fl. 221/230, pega 17 do SGAP), o Ministério Publico junto ao
Tribunal — MPTC manifestou que, caso houvesse a constatacdo de falhas meramente formais
em sede Tomada de Contas, deveria ter ocasionado a ndo autuacdo do processo nesta Casa,
por auséncia de pressuposto que a justificasse. Entretanto, apds autuada a TCE e convertida
em Representagdo, inclusive com admissibiidade do Conselheiro Presidente, ndo hd mais que
se falar em extingdo do processo em razio de auséncia de dano ao erario, posto que ndo ha
cabimento em se extinguir uma Representacdo, sob o fundamento de auséncia de pressuposto
para instauracdo de TCE, processo de natureza e requisitos diversos. Salientou que uma
Representagdo pode tramitar independentemente de dano ao erario, sendo suficiente haver
indicios de irregularidade, nos termos do art. 310 da Resoluigdo n. 12/2008 — Regimento
Interno desta Casa.

Dito isso, verifico que ndo assiste razdo ao defendente, posto que face a conversdo da TCE em
Representagcdo, por ato do Presidente deste Tribunal, resta a obrigacdo de analisar e julgar as
rregularidades apontadas, independentemente de prejuizo ao erario.

Desta forma, rejeito a preliminar suscitada de extingdo do processo sem julgamento de mérito
por auséncia de pressupostos e prossigo no devido julgamento dos autos.

2. Reconhecimento da impossibilidade de conversio da TCE em Representacio

O representado pugnou ainda, em preliminar, pela extingdo dos autos sob a alegacdo de falta
de previsao legal para a referida alteracdo da natureza processual. Apontou que a Resolucao
TCEMG n. 12/2008, no art. 249, prevé apenas a possibiidade de conversio dos
procedimentos de fiscalizagdo desta Casa em Tomada de Contas Especial e nio em
Representagao.

A este respeito, o Orgio Técnico afirmou que, em razio das irregularidades verificadas,
recomendou a referida conversdo, o que foi efetivado por meio do despacho, com for¢a de
decisdo nterlocutoria, a fl. 918 (fl. 174, peca 17 do SGAP), com fundamento nos art. 310 c/c
311 da Resolugdo TCEMG n. 12/2008 — Regimento Interno, bem como no inciso XXXVIII
do art. 19 da Lei Complementar n. 102/2008. Acrescentou que, como ja houve a conversao da
TCE em Representagdo, a analise da preliminar de extingdo do processo em face da auséncia
de pressupostos restou prejudicada, devendo a presente seguir seu curso regular.

O Parquet opinou que, uma vez convertida a Tomada de Contas Especial em Representagao,
estd rechacada a arguicdo de extingdo do processo sem resolugdo de mérito por falta de
previsao legal, conforme explicitado no item anterior.

Ao meu ver, entendo que ndo assiste razdo, ao ora defendente, quanto a falta de previsao legal
para a ocorrida conversdo, posto que ja houve o juizo de admissibilidade feito pelo Presidente
deste Tribunal, além de que o art. 310 do Regimento Interno abarca claramente a questdo ora
debatida, in verbis:
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Art. 310. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos
encaminhados por agentes publicos, comunicando a ocorréncia de ilegalidade ou
irregularidades de que tenham conhecimento, em virtude do exercicio do cargo, emprego
ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa
forma, por lei especifica.

(...)

Dito isso, afasto a prelimnar aventada e dou prosseguimento ao julgamento da
Representagao.

3. Exclusio da rela¢io processual

Em suas razdes e documentos juntados a fl. 970/1019 (fl. 239/288, peca 17 do SGAP), a Sra.
Ednamara Flores Rodrigues, Assessora Juridica e signatdria do parecer que aprovou o
procedimento licitatério em andlise (fl. 101), alegou, em preliminar, que apenas emitiu
parecer nos autos da licitacdo, conforme prevé o art. 38 da Lei n. 8.666/93 e, ainda, que ¢
pacifico no meio juridico a ndo responsabilizagdo do parecerista por decisdes efetivadas pelo
Chefe do Executivo, no caso, autoridade superior em procedimentos licitatorios. Desta forma,
pugnou pela sua exclusdo da presente Representacao.

Consoante o estudo de fl. 1023/1036 (fl. 292/318, pega 17 do SGAP), a 4* CFM salientou que
nos termos da jurisprudéncia dominante e conforme dispde o art. 38, paragrafo unico, da Lei
das Licitagdes, o parecerista pode ser responsabilizado em caso de culpa ou erro grosseiro, €
no caso de parecer vinculante, serd responsabilizado independentemente disso. Citou decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, bem como as decisdes desta Casa constantes dos
Recursos Ordnarios n. 1012046, 1015611 e 1015612, de relatoria do Conselheiro Mauri
Torres. Apontou, ainda, que o parecer juridico constante dos autos ¢ obrigatdrio e vinculante,
e que o referido parecer juridico conflita com a disposicdo contida no art. 37, II, da CR/88, de
forma que manifestou pela manutengdo da ora defendente na presente relagdo processual.

O MPTC opinou, em consondncia com o Orgio Técnico e com a jurisprudéncia majoritaria,
pela responsabilizacdo da parecerista em virtude do contetido juridico de seu parecer, posto
que cometeu erro grosseiro em aprovar a contratacdo de prestacdo de servicos de médico
plantonista por Pregdo Presencial.

Compulsando os autos, verifico a fl. 101 (peca 14 do SGAP) parecer juridico assinado pela
Assessora Juridica, Sra. Ednamara Flores Rodrigues, em que consta o seguinte:

O procedimento atende todas as exigéncias contidas na Lei Municipal n. 4.724 de
09/08/2005 e dos Decretos Municipais n. 404 de 06/09/2005 ¢ n. 516 de 16/10/2009 e
legislagoes Federais pertinentes.

A minuta de Edital “Pregio Presencial” e Contrato estdo de acordo com os dispositivos
legais pertinentes, observando os principios fundamentais e indisponiveis.

Analisada toda a documentacdo, aprovamos o presente procedimento, sob a modalidade
Pregdo Presencial, por estar de conformidade legal.

Relativamente a responsabilizacio do parecerista, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou sobre a emissdo e vinculagdo da autoridade ao parecer, nos seguintes termos:

Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do orgdo consultivo; (i) quando a
consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a e mitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar
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ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (i) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer vinculante,
essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador
nao podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir.
(Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 24.631. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa.) (grifo nosso)

Desta forma, na esteira das manifestacdes da Unidade Técnica ¢ do Parquet, ndo acolho a
preliminar suscitada pela ora defendente, na qualidade de parecerista juridica que autorizou a
lictacdo para contratagio de médicos por meio de pregdo presencial, em oposicdo aos
requisitos constantes da Lei do Pregdo, razio pela qual a mantenho na presente relagdao
processual.

M érito

Ultrapassadas as preliminares acima, passo a analise das iregularidades apontadas pela
Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial do Municipio de Araxd, consoante os
ttens identificados no relatorio de fl. 888/892, a saber:

1 Ilegalidade na contratacdo de médicos por Pregiao Presencial

A 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 4* CFM observou, no exame de fl.
947/956 (fl. 203/220, peca 17 do SGAP), que a contratagdo de pessoas para a prestacdo de
servicos publicos deve observar o principio da impessoalidade, previsto no art. 37, inciso II,
da CR/88, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneracao; (grifo nosso)

Citou a decisao proferida na Representacdo n. 879905, do relator Conselheiro Gilberto Diniz,
em sessdo de 20/2/2014, que se manifestou pela impossibiidade de contratacdo de servicos
médicos, odontologicos e de enfermagem, por serem servigos especializados, o que afasta a
hipotese de contratagdo por procedimento licitatorio na modalidade pregdo, por falta de
amparo legal, requerendo a realizacdo de concurso publico.

Em sua defesa, o Sr. Jeova Moreira da Costa alegou que, a época, com vistas a preencher a
falta de médicos, promoveu o concurso publico n. 001/2009, ofertando 48 vagas para diversas
especialidades, mas que ndo foram preenchidas na totalidade. Aduzwu, ainda, que os médicos
ndo tém interesse em participar de concurso para a contratagdo com vinculo efetivo, ndo se
justificando miciar outro procedimento, posto que ndo haveria interessados e o custo feriria os
principios da economicidade e da conveniéncia. Dessa forma, argumentou que decidiu optar
pela contratagdo desses profissionais por procedimento licitatorio, aprovado por parecer
juridico.

Acrescentou que o certame ndo se deu em detrimento do concurso publico, mas sim com
vistas a suprir a lacuna que o proprio concurso nao conseguiu suprir. Alegou, ademais,
sittacdo de emergéncia para justificar a contratacdo de médicos em carater temporario, na
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fungdo de plantonista, em razio do interesse publico, com fundamento no inciso IX do
referido art. 37 da CR/88. Apontou ainda, como motivagdo, as diversas acdes publicas

impetradas pelo Ministério Publico Estadual requerendo a manutengdo dos servicos médicos
de urgéncia e emergéncia pelo Municipio, por ser referéncia da microrregido.

Finalmente, sustenta o defendente nao haver qualquer ilegalidade no procedimento licitatorio,
por estar em conformidade com a Lei Municipal n. 4.724/2005, os Decretos Municipais
n. 404/2005 e 516/2009 e com a Lei do Pregdo n. 10.520/2002.

Por meio do parecer de fl. 957/961-v (fl. 221/230, peca 17 do SGAP), o MPTC salientou que,
em que pese a regra para a investidura em cargo ou emprego publico ser a realizagdo de
concurso, nos termos do art. 37, II, da CR/88, o inciso IX do mesmo artigo ressalva a
contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
nteresse publico.

Entretanto, o MPTC destacou que ndo foi juntado aos autos qualquer documento que
comprove os fatos alegados, seja a realizagdo do concurso em 2009, sua homologacdo em
2012, o ndo preenchimento das vagas etc. Adverti, ainda, que a forma da contratagdo
temporaria devera ser o processo simplificado determmmado pela Lei n. 8.745/93.

Cumpre destacar, incialmente, que a Lei n. 10.520/02 mstituiu, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisicao
de bens se servicos comuns.

A partir dessa premissa, verifico que a contratacdo de médicos ndo se enquadra nos ditames
da referida lei, posto que servicos médicos exigem especificagdes técnicas, ndao se
caracterizando como comuns, pelo contririo, constituem-se servigos especializados, o que
afasta a contratagdo de médicos na modalidade Pregdo, como no caso em andlise, diante da
auséncia de previsao legal.

Acrescento que a Lei do Pregdo ndo autoriza a contratagdo de pessoal da area da satde por
processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratagdo de bens e servigos
comuns da area de saude. Quanto a contratacdo de pessoal, ressalto que a Constituicdo Cidada
estabeleceu como regra o concurso publico como meio de selecionar aqueles que venham a
ocupar cargos ou empregos publicos; ressalvando, em carater excepcional e por tempo
determinado, a contratagdo sem concurso para suprir necessidades emergenciais no
atendimento ao cidaddo, nos termos prescritos pela lei de cada ente politico. Ou seja, a regra
geral ¢ a criacdo, por lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos, para posterior
preenchimento por meio de concurso publico, consoante previsdo contida no art. 37 da
Constituigdo da Republica.

Ressalto que a medicina € profissdao regulamentada por lei, que exige qualificagdo técnica e
cientifica. O concurso publico, de provas ou de provas e titulos, a depender da complexidade
do cargo ou do emprego, possibilita a afericdo da capacitagdo técnica do profissional.

Desta forma, resta indubitdvel que a contratacdo de pessoal para execucao total dos servigos
de atendimento médico, atividade-fim do municipio, realizada por meio de procedimento
licitatorio na modalidade pregio, ndo guarda conformidade com os ditames legais e deveria
ser realizado por meio de profissionais legalmente contratados através de concurso publico,
no caso de a municipalidade possuir legislacdo regulamentando o cargo de médico no seu
quadro funcional para atendimento dos seus cidaddos.

Se, por um lado, a Constitui¢do da Repuiblica, em seu art. 199, §1°, permite ao particular a
prestacdo de servicos no ambito do Sistema Unico de Saude, essa hipotese ocorre de forma
complementar as agdes do Poder Publico.
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De acordo com os artigos 24 ¢ 26 da Lein. 8.080/1990, que “dispde sobre as condigdes para a
promog¢ao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes ¢ dd outras providéncias”, a participacdo complementar de entes privados no
Sistema Unico de Satde ocorrera, quando nio houver disponibilidade para a cobertura
assistencial a populacdo de uma dada area. Contudo, a participacdo ¢ complementar, nao
majoritaria.

Ressalto que na Admmistracio Publica Municipal, via de regra, os servigos rotineiros de
médicos, por consubstanciarem atividade tipica e continua, devem ser realizados por
profissionais concursados. Todavia, admite-se, por exce¢do, motivadamente e por tempo
limitado, a contratagdo de médicos, por meio de licitagdo, diante de circunstancias
especfficas, tais como: quando o cargo em questdo ndo estiver previsto nos quadros do 6rgio;
quando ndo houver profissionais suficientes para atender a populagdo daquele municipio e
promover as agles publicas de saude de sua competéncia; ou quando, em razio das

peculiaridades locais, restar devidamente comprovado ser a licitagdo a solugdo mais eficiente
e econdmica naquele momento.

Contudo, merece destaque o problema que tem sido enfrentado pela Administragdo, ja ha
longa data, que ¢ a falta de candidatos interessados nos concursos putblicos para
preenchimento de cargos de médico. No plano municipal tal problema ¢ agravado, eis que o
teto remuneratorio do Prefeito ¢ impeditivo para que os cargos de médicos tenham
remuneragdo atrativa para os profissionais. A solugdo que primeiramente se vislumbra ¢, de
fato, a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional mteresse publico, com fundamento no art. 2° da Lei n. 8.745/93. Ocorre que essa
contratagdo também estard limitada ao teto remuneratorio do prefeito, o que poderd gerar
igual desinteresse dos profissionais médicos. Face a esse quadro, para garantir o direito
constitucional da satde, a Administracdo vé-se obrigada a lancar mio de verdadeira
terceirizacdo de mao-de-obra, licitando a contratagdo de profissionais médicos ou, até mesmo,
contratando-os diretamente por nexigibilidade de licitacao.

Consolidada a hipdtese de realizagdo de licitagdo, a modalidade escolhida pelo Municipio ndo
se mostra adequada, eis que a contratagdo de empresa prestadora de servicos médicos ndo
admite licitacdo na modalidade pregdo, pela propria natureza do objeto.

Baseando-me em premissas ja assentadas por esta Casa', destaco que vem sendo admitida a
contratagdo, pelos entes publicos, de profissionais para a saude por meio do instituto do
credenciamento, como tragado na Consulta de n. 838582, de minha relatoria, apreciada na
Sessdo Plenaria de 26/10/2011, bem como nas Consultas n. 491187, 791229, 811980 e
812006, que versaram sobre a possibilidade de contratacio de médicos por meio de
credenciamento, por inexigibiidade de licitagdo prevista no caput do art. 25 da Lei n.
8.666/93.

Pelas razdes acima expostas, julgo procedente esta irregularidade denunciada por entender
que a licitagdo na modalidade Pregdo ndo se presta, de fato, & contratacdo de profissionais
médicos, por ndo se enquadrar na definicdo de “servicos comuns”, como previsto no art. 2° da
Lei n. 10.20/2002, eis que se caracterizam como servicos técnicos especializados e continuos,
na definicdo do artigo 13 da Lei n. 8.666/93.

! Processo Administrativo n. 604355, de relatoria do Conselheiro José Ferraz, apreciado na Sessdo da Segunda
Camara, do dia 12/6/2003, verbis: (...) O credenciamento prévio de prestadores de servigos médicos a ser
ofertado é um procedimento administrativo legal e se configura quando determinado servigo publico necessita
ser prestado por uma pluralidade de contratos simultaneos, sem exce¢do. No entanto, tal procedimento tem que
ser precedido de abertura para todos os interessados, deixando clara a possibilidade de contratagdo irrestrita de
todos os prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, que preencham as condigdes exigidas.
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Dessa forma, entendo pela ilegalidade da contratagdo de médicos por Pregdo Presencial,
realizada em desacordo com o art. 37, nciso II, da CR/88, bem como em contrariedade com
as disposi¢oes contidas na Lei n. 8.6666/93 e na Lei n. 10.520/02, sob a responsabilidade do
Sr. Jeova Moreira da Costa, Prefeito a época e signatidrio do Edital do certame e da Sra.

Ednamara Flores Rodrigues, Assessora Juridica Municipal a época e signataria do parecer que
aprovou o procedimento licitatério em andlise.

Assim, determino a aplicacdo de sancdo pecunidria ao Sr. Jeova Moreira da Costa, signatario
do edital de licitacdo na modalidade Pregdo, com findamento no art. 83, I c/c 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 — Lei Organica deste Tribunal, no valor de R$1.000,00
(hum mil reais); e faco recomendagcdo a Sra. Ednamara Flores Rodrigues, parecerista juridica
que autorizou a referida contratacdo de servicos de médico plantonista por Pregdo, ao alvedrio
da Lei n. 10.520/02, para que atente-se aos requisitos autorizativos de licitagdo na referida
modalidade quando das futuras manifestagoes.

2 Processo possui dois numeros distintos

Nos termos do exame de fl. 947/956 (. 203/220, pega 17 do SGAP), no que se refere a
necessidade de se numerar os processos licitatorios, a 4* CFM lembrou a disposi¢ao contida
no art. 38 da Lei n. 8.666/93, a saber:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...) (grifo nosso)

A Unidade Técnica apontou, na analise inicial de fl. 904/914 (fl. 150/169, peca 17 do SGAP),
que para cada processo licitatorio sera atribuido uma numeragdo que o identifique e o distinga
dos demais, sendo indispensavel para a organizacio administrativa do 6rgdo licitante e para o
controle externo e social de suas agdes. Transcreveu, na oportunidade, trecho da decisao
proferida no Acordao 1300/2003, da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, nos seguintes termos:

“Devem ser observadas, com rigor, as disposicoes da Lein. 8.666, de 1993, notadamente
o art. 38, autuando um unico processo para cada procedimento licitatério, ao qual
serdo juntados o contrato e respectivos termos aditivos, assim como os demais
documentos relativos a licitagdo. ™ (grifo nosso)

Salientou que a duplicidade de numeragdo no certame, em questio, ocorreu em razio da
suspensao do Pregdo Presencial n. 08.158/2012, por auséncia de parecer de aprovacdo da
assessoria juridica, consoante o despacho de fl. 173; e desta forma, a mudanca de ano entre
um edital e outro acarretou em sua renumeragdo. Entretanto, o objeto e as condicdes da
licitagdo permaneceram os mesmos no PL n. 001/2013 ou 249/2013, na modalidade Pregdo
Presencial n. F8.001/2013 ou 08.158/2.

Conclun, assim, que a duplicidade de numeragdo do referido certame constitui uma
rregularidade, mas que ndo acarretou prejuizo.

O defendente, por sua vez, aduz que a referida nobservancia se constitui apenas erro formal e
transcreveu parte da decisdo proferida pela Segunda Camara deste Tribunal, no Processo
Administrativo  n. 629667: ‘“entende-se que a ndo numeracdo do processo constitui
iregularidade formal, passivel de adverténcia. ” Acrescentou que, diante da auséncia de
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indicios de que a duplicidade de numeragdo tenha implicado em inser¢do ou extracdo de

documentos com o objetivo de beneficiar ou prejudicar licitante, hd de ser considerada apenas
uma formalidade, com a sua consequente improcedéncia.

Sobre tal ponto, o Parquet apontou que consta a fl. 606 (fl. 94, peca 16 do SGAP) justificativa
para a alteracdo da numeracao do certame, ocasionada em virtude de falha no cadastramento
do procedimento no sistema da Prefeitura e se continuasse como estava, ndo seria feita a
reserva orcamentaria correspondente, o que justificou a alteragcdo da numérica. Manifestou-se
que a referida alteracdo ndo acarretou em prejuizo a fiscalizacdo do certame, de forma que
ndo ha que se falar em aplicagdo de multa ao responsavel, neste caso.

Conforme os documentos juntados aos autos, acolho a justificativa apresentada pelo
defendente quanto a ocorréncia da duplicidade de numeracdo do certame ter se dado com
vistas a atender a uma formalidade do sistema de informatica da Prefeitura. Ademais, verifico
que tal falha ndo ocasionou nenhum prejuizo a licitagdo nem ao controle da administragao.

Assim, afasto a suposta iregularidade aventada quanto a este ponto.

3 Auséncia de indicacio do nome referente ao servidor que assina a requisicio de
compras

Em que o apontamento feito pela equipe da CTCE do Municipio, o Orgio Técnica desta Casa
verificou que a Requisicio de Compras, fl. 28/29 e 174/175 (pega 14 do SGAP), relativa ao
procedimento licitatorio em analise ¢ oriunda do Fundo Municipal de Saude, constando como
requisitante final o Pronto Atendimento Municipal — PAM. Pontuou que no documento de fl.
28/29 (peca 14 do SGAP) ha um campo reservado a identificacdo e a assinatura do servidor
solicitante, que estd em branco. No local reservado a assinatura do ordenador de despesas,
consta a rubrica da Secretdria Municipal de Saude junto a indicacdo de seu nome. Ao final do
documento, identificou constar a rubrica do Prefeito a época, Sr. Jeova. Dessa forma,
entendeu pela auséncia da irregularidade apontada pela Comissao de TCE de Araxa.

Diante a andlise dos referidos documentos, percebo que a requisicdo de compra foi assinada
pela Secretaria Municipal de Satde e pelo entdo Prefeito, ndo havendo que se falar em
wrregularidade conforme apontou o relatério da CTCE.

Desta forma, afasto a wregularidade ora aventada.
4 Auséncia de or¢camentos prévios

O Orgio Técnico afirmou que as disposigdes contidas no art. 3° da Lei n. 10.520/02 e no
art. 40 da Lei n. 8.666/93 trazem exigéncia expressa de orcamento prévio em licitagdes na
modalidade pregdo. Citou, ainda, decisdo proferida por este TCEMG, no Recurso Ordinario n.
887858, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, publicado em 31/3/2016, acerca da
necessidade de orgamentos prévios, conforme o excerto da ementa:

1) Nos procedimentos licitatorios da modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilha pode constar, apenas, da fase interna, ndo necessitando estar publicado como
anexo do edital, nos ermos do art. 3°, II1, da Lein. 10520/02. (grifo nosso)

Salientou que a partir do exame dos autos pode perceber a presenca de ampla pesquisa de
precos feita previamente a publicacao do edital, notadamente a fl. 113/119 e 176/183 (pecga 14
do SGAP). Verificou, assim, que embora as cotacdes/propostas ndo fossem originais € nem
autenticadas, constam tais documentos no procedimento licitatorio em analise. Ademais,
verificou que os valores apresentados sdo compativeis com a estimativa de prego base para

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2265054



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 987996 — Representacdo
-I-CEm Inteiro teor do acordao — Pagina 12 de 16

analise de exequibiidade das propostas, em consondncia com as disposigoes legais
competentes, nao havendo a levantada wrregularidade.

Compulsando os autos, percebo que o apontamento levantado pela CTCE ndo procede, posto
que ha nos autos documentos habeis a comprovar que a Administragdo municipal realizou
or¢amento estimativo prévio ao certame, consoante o estudo elaborado pela Unidade Técnica.

Dito isso, afasto a eventual irregularidade ora em questdo, posto que sanada pelos documentos
anexados.

5 Exigéncia restritiva de documentos de habilitacio no item 6.2, alineas “i” e “j” do
Edital

Acerca dessa questdo, a 4* CFM ponderou que, embora tais documentos ndo constem do rol
de habilitagdo legalmente exigiveis, consoante os arts. 27 a 33 da Lei das Licitagdes, a
exigéncia de (6.2 - “1’) declaracdo de conhecimento e concordancia aos termos do edital e de
(6.2 - “9”) identificacio do responsavel pela assmatura do contrato, representa uma
formalidade que ndo importa em prejuizo ao certame, em restricdo a ampla competitividade
ou ofensa aos demais principios norteadores da licitagdo. Pelo contrario, constituem atos de
probidade da administracdo, em busca de resguardar o erario ante a eventuais ilicitudes no
processo de contratacio e na execucdo deste. Dessa forma, manifestou pela auséncia de
rregularidade neste ponto especifico.

A partir da andlise das referidas alineas ‘" e ‘5” do item 6.2, titulo 6 — Da Habilitagdo do
Edital, fl. 136, percebo que tais exigéncias ndo revelam restricdo a ampla competitividade do
certame, sequer ferem quaisquer dos principios regentes dos procedimentos licitatorios, mas

atos de probidade da administragdo, estando, dessa forma, em consonincia com a Lei n.
8.666/93.

Face ao exposto, afasto a iregularidade suscitada pela CTCE quanto a este apontamento.
6 Auséncia de designacio de servidor responsavel pela fiscalizacdo do contrato

Ao analisar tal apontamento, a Unidade Técnica destacou que o art. 67 da Lei n. 8.666/93
dispde sobre o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do contrato, nos seguintes termos:

Art. 67. A execucio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

(-..) (grifo nosso)

Consoante o relatorio de fl. 947/956 (fl. 203/220, peca 17 do SGAP), a 4* CFM observou que
consta do edital e dos contratos de prestacdo de servicos a informagdo que constitui obrigacao
da contratante “supervisionar a execucdo dos servicos, com preposto idoneo e habilitado”.
Acrescentou que, no Termo de Referéncia anexo ao edital, consta o nome e a qualificacdo do
representante da Administracio a quem incumbiu a responsabilidade prevista no citado
dispositivo legal. Manifestou, assim, pela ndo ocorréncia da irregularidade.

A partir da andlise dos autos, identifico que a fl. 130/169 (peca 14 do SGAP), consta o Edital
do Pregdo e seus Anexos, sendo que no titulo 6 — Obrigagdes do Contratante ha a previsao
“Supervisionar a execugdo dos servigos, com preposto idoneo e habilitado”, fl. 131 (pega 14
do SGAP). Alkm disso, verifico no titulo 9 — Prazo ¢ Condi¢cdes de Execucao dos Servigos, a
seguinte redagdo no item 9.5 “a fiscalizacio dos servigos sera de responsabilidade da Area
requisitante, através de preposto devidamente habilitado™, fl. 138 (peca 14 do SGAP). Ainda,
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no Anexo 13 do Edital — “Contrato de Prestagdo de Servigos Plantdo a Distancia”, item 2.6
prevé “A fiscalizagio dos servicos serd de responsabilidade da(s) Area(s) requisitante(s),
através de preposto devidamente habilitado.”, fl. 161 (peca 14 do SGAP); o item 5.2
estabelece como obrigagdo do contratante “Supervisionar a execucao dos servigos, com
preposto idoneo e habilitado”, fl. 162 (peca 14 do SGAP). Identifico que as mesmas clausulas

referentes a fiscalizacdo da execugdo do contato de prestacdo de Servigos — Plantdo Presencial
se repetem, conforme fl. 164/169 (peca 14 do SGAP).

Observo, ainda, que na Requisicdo de fl 184 (peca 14 do SGAP), referente a contratacdo de
médicos para realizacdo de plantdes presencial e a distdncia, o item 5 estabelece, como
responsavel pelo gerenciamento/acompanhamento, a Sra. Carla Fernanda Ribeiro Borges,
acompanhada da qualificacdo “Setor de Regulacdo — Secretaria Municipal de Satde”, seguida
pelo nimero de seu CPF, telefone e e-mail.

Diante de tais documentos, percebo que houve a devida indicagdo do servidor responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacio da execugdo contratual, restando sanado referido
apontamento.

Dessa forma, afasto a irregularidade apontada pela CTCE.
7 Auséncia de justificativa para acréscimo de 25% ao Contrato

Nos termos do exame micial de fl. 904/914 (fl. 150/169, peca 17 do SGAP), a 4*° CFM
lembrou que a prorrogacdo dos prazos contratuais ¢ regida pelo art. 57, §2° da Lei n.
8.666/93, que prevé a necessidade de justificativa por escrito e autorizagdo da autoridade
competente. Acrescentou que as possibiidades de prorrogacdo estdo descritas no §1° do
referido artigo. Entendeu que os aditamentos celebrados foram devidamente justificados e
aprovados, enquadrando-se na previsdo constante do inciso IV do normativo citado, nio
havendo que se falar em irregularidade quanto a este item.

Compulsando detidamente os autos, constato que a fl. 652 (fl. 140, peca 16 do SGAP) ha uma
solicitagdo de “aditivo de quantidade em 25%” sob o argumento de ter havido varios
desertos no objeto plantdo presencial, sendo o unico vencedor do certame o Dr. Jodao Batista
Arantes” e “visando a continuidade e a melhoria do acesso e qualidade da assisténcia prestada
na rede municipal de satide e microrregiao”. A fl. 653/654 (fl. 141/142, pe¢a 16 do SGAP) foi
juntada a estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro do solicitado aditamento, no valor
de R$11.835,00. Verifico, ainda, que consta a fl. 655/659 (fl. 143/147, peca 16 do SGAP),
parecer juridico pela viabilidade juridica do acréscimo ao Contrato Admmistrativo n. 26, com
fundamento no art. 65 da Lei n. 8.666/93. A fl. 662 (fl. 150, peca 16 do SGAP) encontra-se o
Termo de aprovagdo de Aditamento Contratual, ¢ o Termo Aditivo de Quantidade, no valor
de R$11.835,00, fl. 660/661.

Acrescento, ainda, que a fl. 757 (fl. 245, peca 16 do SGAP), ha solicitacdo de “aditivo de
prazo de 12 meses e de quantidade em 25%” quanto aos contratos firmados com os médicos
Dr. Avenor Augusto Montandon e Dr. Jeova Moreira da Costa Jinior, sob o argumento de
serem servicos “imprescindiveis e indispensaveis para os servicos de saide municipal, devido
a importdncia da manutencdo dos servicos médicos de Cirurgia Geral na Urgéncia e
Emergéncia para manutencdo da vida dos usudrios do SUS”. Verifico que o parecer juridico e
o Termo de Aprovagdo de Aditamento Contratual, fl. 758 e 759 (fl. 246/247, peca 16 do
SGAP), estdo fundamentados na “necessidade da secretaria requisitante € que 0s mesmos sao
mprescindiveis e indispensaveis para a saude municipal, devido a importancia da manutengao
da vida dos usuarios do SUS”, prorrogando-se o prazo contratual e permitindo o acréscimo de
25% nas quantidades inicialmente contratadas. Ademais, observo que os Termos Aditivos de
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Prorrogacdo de Prazo e Acréscimo de Quantidades, fl. 760/763 (fl. 248/251, peca 16 do
SGAP), preveem a prorrogacdo da vigéncia bem como o acréscimo quantitativo de 25% nos
Contratos Administrativos n. 24 e 25, totalizando os valores globais de R$334.350,00 e
R$337.275, respectivamente, com fundamento no art. 65, §2°, da Lei n. 8.666/93.

Face a explanagdo supra, entendo que os termos aditivos firmados para prorrogagdao de
vigéncia dos contratos, bem como para acréscimo quantitativo do objeto obedeceram aos
ditames da Lei n. 8.666/93, razio pela qual afasto a eventual wrregularidade apontada no
relatorio da CTCE do Municipio de Araxa.

8 Auséncia de autuacdo de copias das notas de empenho e respectivos comprovantes
fiscais

A Unidade Técnica manifestou que os documentos exigiveis a serem juntados oportunamente
ao procedimento licitatorio estdo previstos no art. 38 da Lei n. 8.666/93. Apontou que,
embora conste no inciso XII a previsio de juntada de “demais documentos relativos a
licitacdo”, ndo ha determinagdo expressa acerca da necessidade de autuagdo junto ao
procedimento de copia dos empenhos e notas fiscais das despesas. Salientou, contudo, que a
Instrugdo Normativa n. 8/2003 prevé, em seu art. 6°, como obrigacio das Administragdes
Direta e Indireta Municipais a pratica de atividades no preparo da documenta¢do sujeita ao
exame desta Casa, dentre elas a descrita no mciso VIII, in verbis:

VIII - ordenamento, em separado, dos procedimentos licitatorios (processos licitatorios,
de dispensa e de nexigibilidade), juntamente com a portaria que designa a comissdo de
licitacdo, os contratos, se for o caso, copias das notas de empenho e respectivos
comprovantes legais; (grifo nosso)

Por considerar os empenhos e respectivas notas fiscais essenciais a verificacdo da correta
execucdo do objeto, a 4* CFM entendeu que tais documentos devem ser juntados ao processo
licitatorio. Apontou que a fl. 664/851 (fl. 152, peca 16 a fl. 87, peca 17 do SGAP) foram
juntadas notas fiscais € de empenho, mas que ndo correspondem a integralidade dos valores
contratados, restando a irregularidade apontada, sob a responsabilidade do Sr. Jeovd Moreira
da Costa, Prefeito a época, signatdrio do Edital, dos Contratos e de seus respectivos Termos
Aditivos.

O defendente alega que a juntada das copias das notas de empenho e dos comprovantes fiscais
ao processo licitatorio ¢ facultativa e que a IN 8/2003 TCEMG ¢ norma infralegal, nio
podendo transpor, inovar ou modificar o texto legal que complementa a Lei n. 8.666/93.
Aduz, ainda, que hi uma pasta contendo todas as notas de empenho e respectivos
comprovantes, que serdo juntados aos autos, at¢ o momento da inclusdo deste em pauta,
oportunidade em que sugere a este Tribunal a emissdo de oficio determinando ao Municipio
que proceda a juntada dos referidos documentos. Argumenta, ademais, que a hipotética
obrigacdo da juntada dos referidos documentos sdo medidas delegadas aos agentes publicos
subordinados na estrutura administrativa, cabendo a ele o minus de admiistrar a cidade e
delegar tais fungdes aos subordinados.

Nos termos do parecer de fl. 957/961-v (fl. 221/230, peca 17 do SGAP), o MPTC constatou
que o defendente ndo apresentou qualquer justificativa plausivel para atuacdo diversa da
disposta na norma regulamentar, afirmou que o texto da instrugdo normativa é claro ao dispor
sobre a obrigagdo de reunir a documentacdo para fins de fiscalizagdo. Além disso, salientou
que o fato de o executor ser pessoa diversa do gestor ndo o exime da responsabilidade de
garantir o cumprimento das normas legais e regulamentares durante a sua gestdo. Entretanto,
considerando a alegacdo do defendente acerca da existéncia de uma pasta na Prefeitura
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contendo tais documentos e diante da auséncia nos autos de qualquer indicio de irregularidade
na execucdo dos contratos € no pagamento das despesas, ndo havendo dano ao erario nem

prejuizo a fiscalizagdo, opinou pela emissdo de recomendacdo ao atual gestor municipal para
que junte os referidos documentos ao respectivo procedimento licitatorio.

Consoante manifestado pelo Orgdo Técnico, ndo ha indicios de que a ausénecia de parte das
notas de empenho e de comprovantes fiscais corresponda a nexecugdo do objeto contratual,
além de que os documentos juntados aos autos estdo relacionados com o cumprimento do
objeto licitado.

Neste momento, entendo oportuno transcrever parte do voto do Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, na Sessao da 1° Camara em 23/6/2020, quando do julgamento da
Representagdao n. 987909, publicada em 7/7/2020, nos seguintes termos:

Importante consignar que o Tribunal de Contas, no ambito de suas atribuicdes, possui
poder para editar normas tendentes a regulamentar a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas Administracdes Direta e Indireta dos
Municipios, com base nos arts. 31 e 71 da Constituicdo republicana; no inciso VII do art.
76 c¢/c 0 § 4° do art. 180 da Constituigdo Estadual; nos incisos VIII e XXIX do art. 13 da
Lei Complementar n. 33, de 28/6/94 e na Lei Complementar n. © 101/00, ndo havendo que
se falar em obrigagdo facultativa para os gestores.

Dito isso, embora necessaria a juntada das notas de empenho e comprovantes fiscais ao
respectivo procedimento licitatorio, com vistas ao controle da execucao financeira e
or¢amentaria, nos termos do art. 6°, XI, da INTCEMG n. 08/2003 e no art. 38, XII, da Leide
Licitagdes, percebo, que no caso dos autos, tal impropriedade ndo se mostra merecedora de
aplicacdo de sangdo pecunidria, posto que parte das despesas restaram comprovadas, além de
ndo haver, nos autos, qualquer indicio de inexecu¢cdo do objeto.

Ademais, diante da afirmacdo do defendente de que as coOpias das notas de empenho bem
como os comprovantes fiscais estdo guardados na Prefeitura, faco a recomendacdo ao atual
gestor municipal para que providencie a juntada dos referidos documentos ao respectivo
procedimento licitatorio.

9 Omissao do Sr. Aracely de Paula

Compulsando os autos, verifico, ainda, que, embora regularmente intimado a fl. 964/966 (fl.
233/235, peca 17 do SGAP), acerca da determinacao contida no despacho de Conselheiro
relator, fl. 962 (fl. 231, peca 17 do SGAP), o Sr. Aracely de Paula, entdo Prefeito de Araxa,
ndo se manifestou, consoante a certiddo de fl. 1021 (fl. 290, peca 17 do SGAP).

Em decorréncia dessa omissdao, a unidade técnica € o Parquet se manifestaram pela imputacao
de multa ao entdo Prefeito, em razio do descumprimento da diligéncia, consoante previsao
contida no inciso III do art. 85 da LCE n. 102/2008.

Entretanto, infiro que a conduta omissiva praticada pelo Sr. Aracely de Paula ndo merece,
neste caso, a aplicacdo da multa coercitiva descrita, posto que, a meu ver, tal pratica ndo
constituiu nenhum prejuizo a istrugdo processual, ndo constituindo Obice ao regular
andamento do processo. Ademais, tal diligencia sequer foi reiterada no curso dos autos.

Desta forma, deixo de aplicar multa ao entdo Prefeito, considerando a faculdade a mim
atribuida por meio do dispositivo legal citado.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em preliminar, rejeito a suscitada extingdo do processo por auséncia de
pressupostos, considerando que, embora ndo haja comprovacdo de dano, restou demonstrada a
ocorréncia de irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, impondo-se o regular
prosseguimento do feito.

Ainda em preliminar, verifico a legalidade da conversdo da tomada de contas especial em
representacdo, considerando a disposicao contida no artigo 310 da Resolugdo n. 12/2008 —
Regimento Interno deste Tribunal

Em preliminar, nego a solicitada exclusdo da relagdo processual da procuradora juridica do
municipio, posto que sua conduta possui estreita ligagdo com o objeto da presente
representacao.

No mérito, voto pela procedéncia parcial da Representacdo, por verificar a irregularidade das
condutas descritas nos itens 1 e 8 da fundamentagdo do voto, conforme a seguir:

Com relagdo ao item 1, considero ilegal a contratacio de médicos por meio de pregio
presencial, em desacordo com a previsdao contida no art. 37, inciso II, da CR/88, bem como
em contradicdo aos preceitos contidos na Lei das Licitagdes — Lei n. 8.666/93 e na Lei do
Pregdo — Lei n. 10.520/02, nos termos descritos no item 1 da fundamentagcdo, sob a
responsabilidade do Sr. Jeova Moreira da Costa, Prefeito a época e signatario do Edital, dos
Contratos de Prestacdo de Servicos bem como dos respectivos Termos Aditivos, e aplico-lhe
multa individual no valor de R$1.000,00 (hum mil reais), com fulcro nos art. 83, I c/c 85, II,
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Quanto ao item 8, referente a ocorréncia de falha em razio da ndo autuacdo de copia das notas
de empenho e dos comprovantes fiscais relativos a execucdo contratual, juntamente ao
procedimento licitatorio, considerando a auséncia de prejuizo ocasionado por tal falha,
determmno a emissdo de recomendagdo ao atual chefe do Poder Executivo de Araxd para que
providencie a juntada de tais documentos ao referido certame, visando ao controle da
legalidade da execucdo financeira e orgamentaria.

Em razio da emissdo de parecer favoravel a contratagdo de médicos por meio de pregdo,
recomendo a Sra. Ednamara Flores Rodrigues, Secretaria Juridica Municipal, na qualidade de
parecerista juridica do certame, para que se atente aos requisitos dos servigos e produtos
passiveis de licitagdo por meio de pregdo, nos exatos termos da legislacdo especifica, Lei
n. 10.520/02.

Intimem-se os responsaveis do mteiro teor desta decisdo pelo Diario Oficial de Contas — DOC
e por via postal, bem como o Ministério Publico junto ao Tribunal — MPTC, nos termos
regimentais.

Cumpridas as disposicdes deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos, nos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

* ok % k%

kl/ms

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2265054



		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-26T13:15:14-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672


		2020-10-28T10:04:19-0300
	SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO:00980129672




