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Processo: 1047644
Natureza: REPRESENTACAO
Representante:  Antonio José Almeida de Sousa, Presidente da Camara Municipal de

Aratjos a época

Representado: Municipio de Araujos

Responsaveis: Francisco CKber Vierra de Aquino, Milton José Nunes, Kuelhamar do
Amaral Silva, Cinara Lucinei Mendes, Bruno Alonso Silva, Joyce Silva
Eleutério

Procurador: Dacio José Nunes, OAB/MG 109.844

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER

SEGUNDA CAMARA — 8/10/2020

REPRESENTACAO. DISPENSAS DE LICITACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE POR
VICIO NA CITACAO. PRESUNCAO DE VALIDADE. REJEICAO. MERITO.
IRREGULARIDADE DE DECRETO MUNICIPAL. AUSENCIA DE SITUACAO
EMERGENCIAL OU CALAMITOSA. APLICACAO DE MULTAS. RESPONSABILIDADE
DO PARECERISTA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL.

1. A regra regimental vigente se assenta na presuncdo iuris tantum de validade da citacdo por
via postal. Para afastar a presuncdo de validade, € necessario demonstrar que o destinatario da
correspondéncia efetivamente ndo a recebeu. O recebimento da correspondéncia por terceiros
e a omissdo na apresentagdo de defesa ndo constituem indicios suficientes de auséncia de
citacdo enderecada corretamente.

2. Nos termos do inciso IV do art. 24 da lei de licitagdes, para se caracterizar o estado de
emergéncia ou de calamidade publica, € necessaria “urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.

3. A situagdo de emergéncia consiste em “‘uma situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido”, isto ¢, que extrapole as possibilidades normais de
prevencdo por parte da Administragao.

4. Abstratamente, a posse do prefeito, a necessidade de organizar procedimentos para o regular
funcionamento da administragdo municipal e a necessidade de dar continuidade ao servico
publico de forma qualificada e eficiente sdo eventos que, por si sOs, ndo se assentam sobre fatos
excepcionais que caracterizem a necessidade de decretacao de estado de emergéncia, tampouco
mndicam a iminéncia de dano em decorréncia de situagdo que exponha a risco o patrimonio
publico, a satide ou a integridade fisica dos cidaddos, ainda que resultado de conduta negligente
da gestdo municipal.

5. O Tribunal de Contas, em regra, ndo funciona como mstancia disciplinar de pareceristas
juridicos, que somente estdo syujeitos a aplicagdo de sangdes quando e na medida em que
houverem concorrido para a pratica de atos de gestdo irregulares.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator, em:

D rejeitar, por unanimidade, a preliminar de nulidade processual por vicio de citagdo,
suscitada pelo Ministério Publico de Contas;

1) julgar parcialmente procedente a representagdo, no mérito, por maioria, para considerar
irregulares os procedimentos de dispensa de licitagdo n. 01/2017, 02/2017, 04/2017 e
05/2017, bem como seus respectivos contratos, realizados pelo municipio de Aragjos;

III) aplicar multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), sendo R$ 500,00 (quinhentos reais)
para cada uma das dispensas n. 01/17 e 02/17, ao senhor Francisco Cléber Vieira de
Aquino, prefeito municipal responsavel pela autorizagdo e ratificacdo das dispensas e
signatario dos contratos;

IV) deixar de aplicar multa ao senhor Francisco Ckber Viera de Aquino pelas
rregularidades nas dispensas n. 04/2017 e 05/2017;

V) recomendar ao atual prefeito municipal que, nos processos de contratagdo vindouros,
seja ampliada a pesquisa de mercado, contemplando, além de fornecedores, outras
fontes de informagdes como parametro, tais como contratagdes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio municipio;

VI) determinar o arquivamento dos autos apds intimadas as partes (representante e
representadas) e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram o Conselheiro Cléudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila. Vencido em parte, no mérito, o Conselheiro Claudio Couto
Terrao.

Presente a sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de outubro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 20/8/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo proposta por Antonio José Almeida de Sousa, presidente da cdmara
municipal de Aradjos a época, por meio da qual noticia a realizagdo de dispensas indevidas de
licitagdo, realizadas pelo executivo municipal com base no decreto municipal emergencial
259/2017.

O representante informa que, em 1°/03/2017, o entdo prefeito municipal, Sr. Francisco Cléber
Vierra de Aquino, logo apods a sua posse, publicou o referido ato normativo (fl. 09), decretando
estado de emergéncia no municipio pelo periodo de 90 dias, prorrogaveis por igual prazo, com
objetivo de organizar os procedimentos para o regular funcionamento da administragcao
municipal, visando dar continuidade aos servicos publicos. E que, com fundamento no referido
decreto, foram feitas trés contratagdes por dispensa de licitacdo, sendo: a dispensa 03/2017,
para reforma de escolas (fl. 11); a dispensa 04/2017, para capina de logradouros (fl. 18); e a
dispensa 05/2017, para rogada de estradas vicinais (fl. 26).

O representante afirma que o referido decreto foi publicado com a finalidade exclusiva de burlar
a obrigatoriedade de licitar e que a conduta do gestor municipal caracterizou ‘“emergéncia
fabricada”, uma vez a situagdo emergencial foi definida de forma genérica, ndo contemporanea
aos fatos e as necessidades a serem supridas.

Protocolizada em 28/06/2018, a representacdo foi recebida (fl. 35), autuada e distribuida,
micialmente, a relatoria do conselheiro substituto Licurgo Mourdo (fl. 36), que determinou a
mtimagdo do Sr. Francisco Clber Vieira de Aquino, para prestar esclarecimentos e encaminhar
copia integral dos processos de dispensa de licitagao (fls. 37 € 53).

Em resposta, vieram aos autos apenas os documentos de fls. 57/362, sem os esclarecimentos
determmados pelo relator, o que a unidade técnica considerou como cumprimento parcial da
diligéncia (fl. 364), por auséncia de informagdes sobre os fatos representados e sobre dois outros
procedimentos realizados com base na norma emergencial: as dispensas 01/2017 e 02/2017.

Distribuidos os autos a minha relatoria, determmei, a fl. 371, a mtimacdo do gestor municipal
para que prestasse as informagdes anteriormente requeridas e encaminhasse os documentos
faltantes.

Em cumprimento a diligéncia, foram prestados esclarecimentos (fls. 375/388) e encaminhados
os documentos de fls. 389/813.

S6 entdo a unidade técnica realizou o exame inicial do feito (fls. 817/839), no qual apontou que
o decreto emergencial 259/2017 fora editado de forma genérica e acrescentou, quanto as
dispensas de licitacdo, as seguintes irregularidades: a) auséncia de requisicdo de material, obras
e servigos com descrigdo sucinta e clara do objeto, acompanhada dasrazoes de interesse publico
que justifiquem a contratagdo emergencial, e auséncia da especificacdo do objeto com os
quantitativos e projeto bdsico; b) imexisténcia de situagdo contemporanea que justifique as
contratagdes diretas; c¢) auséncia de pesquisa ou justificativa de prego; d) contratacdo de bens
excedentes aos estritamente necessarios ao atendimento da situagdo emergencial. A unidade
técnica se manifestou, ainda, pela responsabilizacdo da parecerista juridica.
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O Parquet de Contas manifestou-se, preliminarmente, as fls. 841/842, requerendo a citagdo dos
senhores Francisco Ckber Vierra de Aquino, prefeito, Milton José Nunes, secretdrio municipal
de estradas e transportes, Kuelhamar do Amaral Silva, secretdria municipal de educagdo, Cinara
Lucinei Mendes, secretaria municipal de meio ambiente, Bruno Alonso Silva, chefe de gabinete
do prefeito, e Joyce Silva Eleutério, procuradora juridica.

Citados, os responsaveis apresentaram defesas as fls. 853/859 e fls. 864/881, com excecao da
senhora Kuelhamar do Amaral Silva, conforme certificado as fls. 885.

A unidade técnica procedeu ao reexame as fls. 886/893 e, sem seguida, o Miistério Publico de
Contas emitiu parecer conclusivo as fls. 895/905.

Em sintese, ¢ o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar: nulidade por vicio de citacao

O Ministério Publico de Contas arguiu a nulidade absoluta do processo por auséncia de citagdo
valida da senhora Kuelhamar do Amaral Silva, secretaria municipal de educacdo a época dos
fatos, a qual ndo apresentou defesa nos autos.

O Parquet sustenta que os avisos de recebimento da correspondéncia de citacdo enderecados a
senhora Kuelhamar foram subscritos por terceiros (fls. 850 e 884), o que, segundo entende, ndo
autoriza presumir a ciéncia da destinataria, razio pela qual ndo teriam sido resguardados os
direitos a ampla defesa e ao contraditdrio.

A preliminar suscitada pelo 6rgdo ministerial deriva do pressuposto de que a responsavel nio
foi efetivamente citada porque, além de ndo ter recebido pessoalmente o comunicado postal,
ndo apresentou defesa.

Cumpre esclarecer que, a principio, a citagdo de todos os responsaveis foi postada pela
Secretaria da Segunda Cémara com endereco da prefeitura municipal de Arafjos, onde a
senhora Kuelhamar ndo mais exercia o cargo de secretaria municipal de educacdo (embora
ainda seja servidora publica efetiva do municipio, segundo informacdes relativas ao més de
junho, constantes do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais
— CAPMG!), consoante informa¢do contida na defesa as fls. 864/881. Na oportunidade,
mformaram os defendentes que o enderego da referida responsavel seria na rua Araxa, 1.200,
Centro, cidade de Aratjos.

Em razio disso, determinei a Secretaria da Segunda Camara que encaminhasse o oficio de
citacdo ao enderego fornecido na referida peca de defesa, o que foi devidamente providenciado,
conforme aviso de recebimento acostado a fl. 884, firmado pela senhora Jilia Rosa Amaral

A meu ver, a assinatura do aviso de recebimento por terceiro, que, alids, possui mesmo
sobrenome da responsavel (Amaral), ndo invalida o ato de citagdo nem autoriza presumir a sua
meficacia.

Por certo, durante a vigéncia da norma regimental anterior — resolugdo 10/1996 —, a citagdo

postal era feita com aviso de recebimento por maos proprias, conforme expressamente prescrito
no § 1° do art. 2292,

U https://capmg.tce.mg.gov.br/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml. Acessado em 24/07/2020.

2 Art. 229 (..)
§ 1° As citagdes ou notificagdes por via postale telegrafica serdo comprovadas, processualmente, por documento
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Ocorre que, com a edicdo do atual regimento interno — resolugdo 12/2008 —, a obrigatoriedade
de utilizagdo do aviso de recebimento por maos proprias foi abolida, passando a nova norma
regimental a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 166. (...)

§ 2° As citagdes serdo realizadas por via postal e comprovadas mediante juntada aos autos
do aviso de recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o
nome de quem o recebeu. (destaquei)

Portanto, a regra processual vigente se assenta na presun¢do iuris tantum de validade do ato.
Desse modo, ainda que ndo recebida a correspondéncia pessoalmente pelo destinatario, mas
desde que enderecada corretamente ao seu domicilio ou residéncia, presume-se que tenha sido
cientificado, conforme se infere do mencionado dispositivo regimental.

Essa ¢ a pratica corrente no Poder Judiciario, especialmente na justica do trabalho, onde ja nao
se utiliza nem mesmo o aviso de recebimento para postagens de oficios de citagdo e intimacao.

Vale ainda ressaltar que a garantia ao contraditdrio ea ampla defesa ¢ um direito cujo exercicio
o titular pode declinar. Logo, a omissdo na apresentagdo de defesa também ndo constitui indicio
suficiente de auséncia de citacao.

Para afastar a presungdo de validade do ato de citagdo € necessario demonstrar a ocorréncia de
algum vicio que resulte no ndo recebimento da correspondéncia pelo destinatario, como por
exemplo, endereco de domicilio ou nome do destinatdrio incorretos.

Se avalidade do ato ¢ assentada na presuncao de sua eficacia, so se pode afasta-la com base em
motivo concreto € ndo com arrimo meramente em hipoteses.

Sendo assim, ndo vislumbro, no presente caso, a ocorréncia da nulidade suscitada pelo
Ministério Publico de Contas, razdo pela qual proponho seja rejeitada a presente preliminar.

Por outro lado, a responsabilidade da senhora Kuelhamar do Amaral Silva pelos apontamentos
de irregularidade constantes dos autos sera, decerto, discutida na andlise do mérito desta
proposta de voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também de acordo.
ACOLHIDA A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

da empresa de correios relativamente as suas respectivas entregas aos destinatarios, em mios proprias.
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2. Mérito
2.1. Decreto emergencial

Segundo informa o representante, logo ap6s tomar posse, em 16/02/2017, o prefeito municipal
de Araujos a época, senhor Francisco Ckber Vierra de Aquino, publicou, em 1°/03/2017, o
decreto 259/2017 (fl. 09), estabelecendo, genericamente, estado de emergéncia pelo periodo de
90 dias, prorrogaveis por igual prazo, com o objetivo de organizar os procedimentos para o
regular funcionamento da administragdo municipal, visando dar continuidade aos servigos
publicos.

Narra a peca inaugural que, com fundamento no referido decreto, foram editados trés atos de
dispensa de licitagdo, objetivando a reforma de escolas (dispensa 03/2017, fl. 11), a capina de
logradouros (dispensa 04/2017, fl. 18) e arocada de estradas vicinais (dispensa 05/2017, fl. 26).

Além das contratagdes diretas apontadas pelo representante, a unidade técnica, apds arealizagcao
de diligéncia, detectou a existéncia de outras duas dispensas de licitagdo amparadas no mesmo

decreto: os processos 14/2017 e 15/2017, relativos, respectivamente, as dispensas 01/2017 e
02/2017.

Assim, o objeto do presente feito encontra-se delimitado pelo exame de legalidade de 5 (cinco)
contratagdes diretas, estimadas em R$368.284,49 e realizadas com findamento no decreto
municipal 259/2017, sendo elas:

1) procedimento de dispensa de licitagdo 01/2017 — processo licitatorio 014/2017, relativo
a contratacdo de servicos de assessoria ¢ consultoria administrativa a controladoria,
compras ¢ licitagdes, contratos e atos administrativos, no valor de R$24.000,00 (fls.
438/479);

2) procedimento de dispensa de licitagcdo 02/2017 — processo licitatorio 015/2017, relativo
a contratacdo de servicos de assessoria e consultoria para formalizacdo de planos de
trabalho, no valor de R$12.000,00 (fls. 389/435);

3) procedimento de dispensa de licitagao 03/2017 — processo licitatorio 018/2017, relativo
a contratacdo de servicos de reforma de escolas, no valor de R$136.284,49 (fls. 58/166);

4) procedimento de dispensa de licitagdo 04/2017 — processo licitatorio 019/2017, relativo
a contratacdo de servicos de capina de logradouros no valor de R$132.000,00 (fls.
167/304);

5) procedimento de dispensa de licitagdo 05/2017 — processo licitatorio 020/2017, relativo
a contratacdo de servicos de rogcada de margens de estradas vicinais, no valor de
R$64.000,00 (fls. 305/362).

No exame inicial (fls. 817/839), a unidade técnica concluiu pela procedéncia da representacdo
quanto ao decreto emergencial municipal 259/2017, sob o fundamento de que o normativo em
questdo foi editado de forma genérica, conforme segue:

Da leitura do Decreto Municipal n. 259/2017, nota-se autorizagdo por parte do prefeito
municipal, para a contratagdo emergencial e temporaria de servigos, obras, produto e bens,
a fim de dar continuidade ao servigo publico, bem como contratagcdode pessoal, respaldado
pela regra do art. 24, IV, da Lei 8.666/1993.

Entretanto, nao ha no Decretoa descrigdo de um fato concreto, especifico e certo que enseje
a hipotese de autorizagdo de estado de emergéncia. Os ‘considerandos’ (em virtude da
posse, da organizagdo de procedimentos, para regular funcionamento e da necessidade de
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continuidade ao servico publico de forma qualificada), para justificar a situacdo de
emergéncia decretada, sdo genéricos ¢ abstratos.

Nesse Decreto, ndo ha uma situacao fatica de emergéncia ou calamidade publica descrita,
tal como o telhado da escola prestes a cair, a proliferacdo de surto de determinado virus,
uma inundacdo, um incéndio, iminéncia de rompimento de barragem. Dessa forma, ¢
imperioso a existéncia de um evento concreto a fim de se justificar a contratagdo direta do
art. 24, IV, retromencionado.

Em sua defesa, o senhor Francisco Cléber Viera de Aqumno sustenta a legalidade do decreto
259/2017, afirmando que ele atende a todos os requisitos formais (amplitude, prazos e
condicdes).

Segundo entende, o ordenamento juridico ndo exige que o instrumento utilizado para decretar
o estado emergencial contenha os pormenores das razdes que levaram a pratica do ato, e que o
vicio de forma somente ocorreria caso a situacdo emergencial tivesse sido decretada por
mstrumento impréprio, como portaria, por exemplo.

Quanto a amplitude do decreto, o defendente alega que o seu art. 1° aduz que todas as
contratacdes, obras, servicos, produtos € bens necessarios seriam afetados e que o prazo de
vigéncia fora fixado em 90 dias, podendo ser prorrogado por mais 90 dias, conforme disposto
no art. 2°.

Alega, ainda, que a decretacdo das medidas excepcionais, em carater emergencial, encontra-se
justificada, ainda que de forma abrangente, pela ‘“necessidade de atender as demandas
municipais de modo a proteger a continuidade do servico putblico”, conforme explicitado no
preambulo do decreto.

O defendente afirma, por fim, que, quando assumiu a chefia do executivo municipal encontrou
a cidade em situagdo cadtica, com mato e arbustos crescendo pelas ruas, além das estradas
municipais em péssimo estado de conservagdo, o que levou a edigdo do decreto 259/2017, razdo
pela qual entende ndo ser o normativo genérico.

No reexame, a unidade técnica considerou os argumentos da defesa insuficientes para
caracterizar asituagdo de emergéncia. O Mmistério Publico de Contas, de igual forma, rejeitou-
os, acrescentando que:

(...) as contragOes foram decorrentes de situagdes perfeitamente previsiveis e recorrentes,
envolvendo reforma de escolas (pintura, reboco, limpeza geral), servigos comuns de capina
e rogada de estradas vicinais, além de servigos corriqueiros de assessoria e consultoria. Por
conseguinte, os processos de dispensa caracterizaram uma situacdo de falta de
planejamento e de burla a licitagdo, com afronta aos principios constitucionais da eficiéncia
e da moralidade (art. 37, caput), ndo havendo nos autos nenhum documento comprobatdrio
de situagdo urgente, emergencial ou calamitosa, na forma prevista no art. 24, inciso 1V, da
Lei federal n° 8.666/1993.

(..)

Vale ressaltar que o art. 26, Paragrafo tnico, inciso I, da Lei federal n® 8.666/93 dispde que
as contratagOes diretas por dispensa de licitacdo devem ser sempre justificadas e instruidas
com os elementos caracterizadores da situagdo emergencial, como se pode conferir:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4¢ do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de mexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
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Paragrafonico. O processo de dispensa, de inexigbilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacio emergencial, calamitosa ou de grave e
imine nte risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; [...].

Com efeito, na mesma linha dos entendimentos técnico e ministerial, entendo que o decreto
259/2017 nao contém, em seu preambulo, as justificativas e fundamentos adequados, o que nao
permite divisar qual € a situagdo emergencial ou calamitosa — concreta — que motivou a sua
edicao.

Conforme destacado pela unidade técnica deste Tribunal, no “GUIA BASICO PARA OS
JURISDICIONADOS EM SITUACAO DE EMERGENCIA OU EM ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA3”, a situagio de emergéncia consiste em “uma situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido™, isto €, que extrapole as
possibilidades normais de prevengdo por parte da Administragao.

No caso dos autos, os motivos anormais expostos nos “considerandos” do decreto 259/2017 sdo
a posse do prefeito, a necessidade de organizar procedimentos para o regular funcionamento da
administracdo municipal com vistas a continuidade ao servico ptblico e a necessidade de dar
continuidade ao servigo publico de forma qualificada e eficiente.

Abstratamente, tais justificativas se referem a eventos que, por si sOs, ndo se assentam sobre
fatos excepcionais que caracterizem a necessidade de decretagdo de estado de emergéncia,
tampouco indicam a iminéncia de dano em decorréncia de situagdo que exponha a risco o
patrimdnio publico, asatde ou a integridade fisica dos cidadaos, ainda que resultado de conduta
negligente da gestdo municipal Trata-se, em verdade, de fatos e atribuicdes comuns da
administracdo publica — a posse de novo gestor, a organizagdo e funcionamento da
administracdo e a prestagdao de servigos publicos.

Mesmo que a administracdo anterior tenha negligenciado alimpeza das ruas, a manutencao das
escolas e das estradas, somente se justificaria dispensar a licitagdo de tais contratacdes por
situacdo emergencial se houvesse, efetiva e comprovadamente, risco de dano, o que, no presente
caso, ndo ficou demonstrado.

Diante disso, resta evidenciado que o decreto 259/2017, em si, ndo tem o conddo de
fundamentar as dispensas de licitagdo, sendo necessario examinar, portanto, cada um dos
contratos firmados sob sua égide

2.2. Contratacoes por dispensa de licitacio

2.2.1. Servicos de assessoria e consultoria administrativa

Conforme destacado anteriormente, em que pese o representante tenha denunciado a
formalizacao de trés contratos por dispensa de licitacdo fundamentados no decreto emergencial

259/2017, a unidade técnica constatou, no curso do exame inicial, a existéncia de outros dois
mstrumentos contratuais efetivados sob o mesmo fundamento.

3 Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br/MunicipioEmergencia/guia_basico.pdf
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O primeiro — contrato 022/2017 (fls. 475/476) — decorre do procedimento de dispensa de
licitagdo 01/2017 e foi firmado com a empresa R&C Assessoria e Consultoria Ltda., tendo como
objeto a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria administrativa a controladoria,
compras e licitagdes, contratos, convénios e atos administrativos, pelo valor de R$24.000,00,
com vigéncia entre 10 de margo e 10 de junho de 2017.

A contratagdo foi requisitada pelo chefe de gabinete, senhor Bruno Aloisio Silva (fl. 439), que
mndicou a empresa a ser contratada com base em trés propostas de servico (fls. 443/448), tendo
sido autorizada pelo prefeito, Francisco Cléber Viera de Aquino (fl. 460).

O segundo — contrato 023/2017 (fls. 430/431) — decorre da dispensa de licitagdo 02/2017 e foi
firmado com a empresa NG2 Construcdo Civil Ltda., tendo como objeto “a prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria em formalizagdo de planos de trabalho com objetivo de
buscar recursos para as areas de administragcdo, planejamento, obras, saude e educag¢do para
execucao de obras e aquisicdo de bens e servigos através dos sistemas SICONV, SISMOB,
SGCON SAIDA E GEOBRAS e msercdo dos mesmos nos ambitos Federal, Estadual ¢
Municipal”, no valor de R$12.000,00 e vigéncia entre 10 de margo e 04 de junho de 2017 (fls.
389/435).

A contratagdo foi igualmente requisitada pelo chefe de gabinete com indicacdo da empresa a
ser contratada (fl. 390), baseada em trés propostas (fls. 394/396) e autorizada pelo prefeito (fl.
415).

Ambos os ajustes foram rescindidos em 08/05/2017, conforme termos acostados as fls. 478 e
434, respectivamente, “por razdes de conveniéncia da Administracao”.

Em relacdo a esses procedimentos, a unidade técnica apontou como irregularidades a
mnexisténcia de situagdes contemporaneas que justifiquem as dispensas de licitacdo, auséncia
de especificacdo dos objetos e dos projetos basicos e contratagdo de bens excedentes ao
atendimento da suposta situagdo emergencial.

A defesa coletiva, apresentada por Bruno Afonso Silva, Francisco Cléber Vierra Nunes de
Aquino, Milton José Nunes e Cimnara Lucinei Mendes, sustenta a regularidade do decreto
emergencial, decorrente de alegada situacdo cadtica encontrada no municipio, justificativa que
supostamente se aplica para todas as contratagdes sob exame.

Os defendentes atribuem aos atos de dispensa a discricionariedade que entendem ndo estar
syjeita a sindicancia, sob pena de interferéncia na harmonia e independéncia dos poderes.

Especificamente sobre os contratos decorrentes das dispensas de licitacio 01/2017 e 02/2017,
a defesa reputa caracterizada a contemporaneidade da situacdo emergencial pela simples
expedicdo dos oficios de requisicdo firmados pelo chefe de gabinete.

Afirmam que as contratagdes se justificaram pela auséncia de periodo de transicdo entre a posse
do novo prefeito e a gestdo anterior, bem como pela necessidade de assegurar a continuidade
da prestacdo de servicos publicos, garantir a regularidade dos convénios celebrados e, ainda,
habilitar o municfpio a se aderir a mais convénios com vistas a angariar beneficios e recursos
para a populagdo.

Sustentam para ambos os casos a “absoluta necessidade” dos servigos contratados e ressaltam
que, tdo logo asituacdo se viu normalizada, foram formalizadas as rescisdes dos dois ajustes, o
que se deu em menos de dois meses apos a celebragao.

A unidade técnica ndo abordou especificamente estes dois contratos no reexame, restringindo-
se a considerar ambas as dispensas, juntamente com as demais, irregulares por auséncia de
efetiva situagdo emergencial.
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Essa também foi a conclusdo a que chegou o Ministério Piblico de Contas, para quem o decreto
municipal que embasou as contratagdes nao trouxe a descrigdo de um fato concreto, especifico
e certo que pudesse autorizar o afastamento da licitacdo, havendo se limitado a dispor de forma
genérica sobre “contratacdo emergencial e temporaria” para dar continuidade ao servico publico
no ambito do municipio de Aratjos.

De acordo com o Parquet, as contracdes foram decorrentes de situagdes perfeitamente
previsiveis e recorrentes € que, portanto, “os processos de dispensa caracterizaram uma
situagdo de falta de planejamento e de burla a licitagdo, com afronta aos principios
constitucionais da eficiéncia e da moralidade (art. 37, caput), ndo havendo nos autos nenhum

documento comprobatorio de situacdo urgente, emergencial ou calamitosa, na forma prevista
no art. 24, inciso 1V, da Lei federal n°8.666/1993”.

Com efeito, conforme apontado pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial, nio se visumbra,
no caso concreto, qualquer situagdo emergencial que justifique a dispensa de licitagdo para
contratacdo de servigos de consultoria e assessoria.

Para além da auséncia de especificidade do decreto emergencial (tratada no topico anterior),
nao ¢ possivel associar, em regra, o objeto dos referidos contratos a situagao de risco de dano a
vida, a satde ou ao patrimdnio publico. Em outras palavras, ndo ha como pressupor qualquer
necessidade urgente ao objeto dos contratos ora em exame.

Servicos de consultoria e assessoria, que, por natureza, destinam-se a elaboracdo de estudos e
planejamentos, ainda que necessdrios, ndo se coadunam usualmente com as situacdes de
emergéncia e calamidade publica a que se refere o inciso IV do art. 24 da lei de licitagdes.

Tampouco favorece a tese da defesa a rescisdo contratual antecipada, ja que este fato ndo
regulariza o procedimento de contratagdo, que produziu efeitos durante o respectivo periodo de
vigéncia.

Portanto, ndo h4 justificativa valida para as dispensas de licitagdes que originaram os contratos
022/2017 e 023/2017.

Quanto as demais iregularidades apontadas pela unidade técnica, verifica-se que, de fato, os
procedimentos de dispensa de licitagdo 01/2017 € 02/2017 ndo contemplam projetos basicos ou
termos de referéncia, que apresentem a descricdo com um minimo de detalhamento dos servigos
pretendidos e esclarecam a destinagdo, o objetivo, a necessidade e justifiquem, de fato, tais
contratagdes. Os parcos detalhes sobre os objetos contratados somente se encontram nas
requisicoes miciais de contratacdo € nao servem de parametro para a escolha da proposta mais
vantajosa aos interesses da administracdo, tampouco para a formalizagio e execucdo do
contrato pretendido.

Em suma, as dispensas foram expedidas em desacordo com o disposto no art. 7°, § 2°, I, da lei
8.666/1993.

Por fim, quanto a abstrata conclusdo do 6rgdo técnico de que teria havido “contrata¢do de bens
excedentes aos estritamente necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial”, entendo
que o apontamento ndo se aplica ao caso das dispensas 01/2017 e 02/2017. Mesmo porque, ndo
havendo sequer comprovagdo da situacdo emergencial, inexiste, por consequéncia, parametro
para se aferir quais os servigos seriam necessarios ao atendimento da emergéncia.

O Ministério Ptblico de Contas, em sede de parecer, desconsiderou o apontamento.

Diante dessas consideragdes, proponho que sejam julgados procedentes os apontamentos
referentes a (1) mexisténcia de situagdes urgentes e contemporaneas que justifiquem as
dispensas de licitagdo e(2) a auséncia de especificacdo dos objetos e dos projetos basicos, razio
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pela qual considero irregulares as dispensas de licitagdo 01/2017 e 02/2017, aplicando-se multa
no valor de R$1.000,00, sendo R$ 500,00 por contratagdo irregular, ao senhor Francisco Cléber
Vieira de Aquino, prefeito municipal, autoridade responséavel pela autorizacdo e ratificacdo das
dispensas e signatdrio dos contratos. Atribui-se esse valor a sangdo em razio da baixa
materialidade e curta duragdo dos contratos.

Deixo de propor a aplicagio de multa ao chefe de gabinete, senhor Bruno Aloisio Silva, uma
vez que os atos de solicitagdo das contratagdes praticados por ele ndo possuiam forga
vinculativa, apenas sendo as dispensas autuadas e, portanto, materializadas, a partir de decisdes
proferidas pela autoridade superior.

A responsabilizagdo da parecerista juridica serd apreciada em topico posterior.
2.2.2. Reforma de escolas

Segundo a andlise da unidade técnica, o procedimento de dispensa de licitagdo 03/2017 —
processo licitatério 018/2017 —, relativo a contratacdo de servicos de reforma de escolas ¢
irregular por ndo ter sido demonstrada a situagdo de emergéncia que ajustifique. Além disso, a
contratacdo foi efetuada sem a adequada elaboragdao de projeto basico e com a inclusdo de bens
excedentes ao atendimento da suposta situagdo emergencial.

Em defesa conjunta, os responsaveis sustentaram a validade do decreto emergencial e
acrescentaram que a contemporaneidade da situacdo emergencial se encontra caracterizada no
oficio do secretario municipal de obras, que relata a auséncia de condigdes minimas de
funcionamento das escolas municipais de Malaquias e Dona Saninha.

Afirmam que os alunos do povoado de Malaquias eram obrigados a se deslocar para a cidade
de Arayjos para assistirem as aulas.

Acrescentam que a requisicdo de materiais, especificagdo do objeto e projetos se encontram
presentes nos autos, com minucioso detalhamento e clara limitagdo da contratagao dos servigos
estritamente necessarios.

No reexame, a unidade técnica considerou nido comprovada aexisténcia de situagdo urgente ou
calamitosa que justifique a dispensa de licitagdo, mantendo o apontamento quanto a auséncia
de projeto basico e a contratagdo de bens excedentes.

O Miistério Publico de Contas, por outro lado, reconheceu a existéncia de projeto basico e
rechacou o apontamento relativo a uma possivel aquisicdo além dos limites legais, mas
considerou irregular a contratagdo por auséncia de situagdo emergencial concreta, opinando
pela responsabilizagdo do prefeito Francisco Cléber Viera de Aqumo. O Parquet também
propugnou pela aplicacdo de penalidade a senhora Kuelhamar do Amaral Silva, secretiria
municipal de educacdo a época.

Compulsando os autos, verifico que o procedimento de contratacdo de reforma das escolas tem
micio com o oficio do secretdrio municipal de obras (fls. 59), que descreve as demandas da
secretaria de educacdo (reforma da escola municipal de Malaquias e reforma dos banheiros da
escola municipal Dona Saninha) e mforma ja haver providenciado planilhas de custo,

memoriais descritivos e cronograma de execucdo, documentagdo que se encontra acostada as
fls. 60/75. Constam, ainda, as fls. 89/106, propostas das empresas R&S Engenharia Ltda., Thor
Empreendimentos e Servigos Ltda. ME e 3G Locacgdes e Edificagdes Ltda.

Na sequéncia, requisicdo da secretaria de educacdo, enderecada a comissdo de licitacdo, solicita
a instauragdo do procedimento de contratagdo direta por dispensa de licitagao (fl. 108), tendo
por base o decreto municipal 259/2017. Acompanha o pedido minuta de contrato (fls. 109/113).
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Ressalte-se, no entanto, que a mencionada requisicdo ndo contém assinatura da senhora
Kuelhamar do Amaral Silva, ocupante da referida pasta a época.

A fl. 115, encontra-se a autorizagdo do prefeito para a contratagdo direta; as fls. 123/124, o
parecer juridico; a ratificacdo da contratacdo direta, a fl. 127; o contrato firmado com a R&S
Engenharia, as fls. 130/134; e o termo aditivo com acréscimo de 13,66% sobre o valor do
contrato, as fls. 141/142. O aditamento contratual se deu em razio de alteragdes em

quantitativos das obras, conforme descrito no oficio do secretario de obras enfeixado as fls.
139/140.

Como ja exposto, ndo ha diavida sobre a inviabilidade de se dispensar as licitagdes apenas com
base no decreto 259/2017. Nos termos da lei, para se caracterizar o estado de emergéncia ou de
calamidade publica ¢é necessaria “urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares™.

No caso especifico da dispensa de licitagdo 03/2017, de acordo com as justificativas
apresentadas pelos defendentes, as escolas precisavam ser reformadas para que o servico de
educagdo fosse prestado em melhores condigcdes, em local mais proximo aresidéncia dos alunos
e com instalagdes adequadas.

Com efeito, consta do procedimento de dispensa a afirmacdo do secretdrio municipal de Obras
de que as escolas a serem reformadas ndo estariam sendo utilizadas devido ao estado precério
de suas instalagoes (fl. 59).

O relatério fotografico de fls. 65/68 demonstra que, de fato, a escola de Malaquias demandava
uma reforma estrutural para ser utilizada pelos estudantes e profissionais do ensino.

Ademais, ndo se pode ignorar o fato de que o deslocamento dos estudantes da zona rural para
a cidade, além de eventualmente causar transtornos aos alunos transferidos e as escolas que os
receberam, naturalmente gerava um gasto para a administragdo (com o transporte dos
estudantes por maiores distancias) que, em tese, ndo existiria em situacdo de uso normal das
mstalacdes das escolas reformadas.

Sendo assim, ¢ razodvel supor que havia urgéncia na realizacdo das obras e mesmo que a
necessidade de reforma fosse previsivel, isso ndo descaracteriza a situagdo de emergéncia, que
ndo foi provocada pela gestdo do senhor Francisco Cléber Viera de Aquino (empossado no
cargo de prefeito municipal em 16/02/2017, enquanto a dispensa foi autuada em 16/03/2017 —
fl. 115).

Penso que a justificativa para a contratacdo deveria ter sido mais detalhada, especificando o
prejuizo para os alunos com o ndo funcionamento das escolas, mas essa falha nio € grave o
suficiente para ensejar aplicagdo de multa aos responsaveis, considerando ainda que o valor da
contratagdo ndo foi vultoso (R$136.284,49, fl. 127).

Nesse contexto, entendo que as argumentagdes apresentadas, nesse ponto, prestam-se a
justificar a dispensa de licitagdo para a contratagdo em foco, uma vez que restou materialmente
demonstrada a urgéncia de atendimento de situacdo que poderia ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou
particulares.

Quanto as demais irregularidades, compartilho da conclusio do Mmistério Publico de Contas
de que ¢ possivel mferir que o procedimento de dispensa de licitagdo 03/2017 foi instruido com
as planilhas or¢amentarias e memorial descritivo dos servigos a serem executados, conforme
fls. 60/75, apresentando os elementos necessarios para a definicdo do objeto contratado.
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Nao vislumbro, neste caso, ofensa ao disposto no inciso I do § 2° do art. 7° da lei de licitagdes.

Vale destacar que, ao realizar o reexame, a unidade técnica considerou os elementos
apresentados insuficientes para a caracterizagdo do projeto basico, findando-se na necessidade
de acréscimo contratual, pelo que concluiu pela sua madequagao:

Na espécie, verificou-se a necessidade de realizar um termo aditivo, aumentando o objeto
da licitagdo em 13,66% (R$18.635,30). Nao que o acréscimo da obra esteja em desacordo
com a lei de licitagGes, mas esse acréscimo decorre da falta de uma organizagdo prévia, o
que pode ocasionar dano ao erario. Caso houvesse um bom projeto basico, as chances do
acréscimo de obra ocorrer sdo consideravelmente baixas.

Como observado pela propria unidade técnica, o acréscimo contratual encontra-se de acordo
com a lei de licitagdes e contratos. O legislador ordindrio, ao estabelecer os limites para os
acréscimos em contratos publicos, no § 1° do art. 65 da referida lei, fixou em 50% para as obras
de reforma, sendo esse percentual mais elevado que as contratacdes em geral, por ser comum
que o objeto (reforma) demande maior incidéncia de ajustes nos projetos.

O fato ¢ que o acréscimo no contrato de reforma ndo descaracteriza o projeto basico como tal,
restando, a meu ver, afastado o apontamento.

Por fim, assim como no topico anterior, quanto a abstrata conclusdo do 6rgdo técnico de que
teria havido “contratacdo de bens excedentes aos estritamente necessdrios ao atendimento da
situagdo emergencial”, entendo, assim como o Parquet de Contas, que o apontamento nao se
mostra procedente.

Com essas consideragdes, proponho que o presente apontamento seja julgado mmprocedente.
2.2.3. Servicos de capina e rocada de margens de estradas vicinais

Segundo o representante, o municipio formalizou os procedimentos de dispensa de licitagdo
04/2017 e 05/2017 com o mtuito de contratar, respectivamente, servicos de capina de
logradouros, no valor de R$132.000,00 (fls. 167/304), ¢ servicos de rocada de margens de
estradas vicinais, no valor de R$64.000,00 (fls. 305/362), tendo por fundamento o decreto
emergencial 259/2017.

A contratagdo dos servicos de capina de logradouros publicos foi solicitada em carater urgente
pela secretdria municipal de meio ambiente, senhora Cinara Lucinei Mendes, sob a justificativa
de risco de sérios problemas de higiene e satde. Foram também requisitados servicos de
limpeza e capina no entorno de duas escolas municipais (fls. 251/252), para se evitar
proliferacao de insetos, animais pegonhentos e actmulo de lixo.

A unidade técnica, no exame inicial, ndo considerou que os motivos invocados tenham
caracterizado situacdo de urgéncia que justifique a referida dispensa de licitagdo.

Apontou, ademais, que foram realizadas trés cotagcdes de precos junto as empresas Eficiéncia
Servicos Facility Ltda. (fl 178/182), DN Pratica Terceirizagdo em Servigos Ltda. (fl. 183/186)
e Agrega Higienizagdo (fl. 187/194). Considerando que as trés empresas sdo da cidade de
Uberlandia, localizada aaproximadamente 415 (quatrocentos e quinze) quildmetros de Aragjos,
para a unidade técnica houve restrigdo clara na busca de um prego mais justo e melhor para
administracao.

Ressaltou o orgao técnico, ademais, que, em consulta ao site da secretaria da receita federal do
Brasil, evidencia-se que, nas trés empresas supracitadas, mobstante ndo tenham socios em
comum, todos eles possuem sobrenome “Dias”, o que pode ensejar indicios de conluio na
formulagao e manipulagdo do prego ofertado.
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Relativamente ao contrato de rogada de estradas vicinais, a unidade técnica apurou que a
solicitacdo partiu do secretario municipal de estradas e transporte, senhor Milton José¢ Nunes,
sob a justificativa de que o mato estava muito alto, mvadindo a area de trafego.

De igual forma, a unidade técnica ndo considerou a justificativa relevante, por ndo se tratar de
fato imprevisivel, como queda de pontes e barreiras, e que o servico poderia ter sido contratado
por meio de pregdo.

Observou a unidade técnica, ainda, que consta do referido procedimento trés propostas
formuladas de maneira simples (fl. 312,313 ¢ 314), estando a primeira — que foi a escolhida —
apdcrifa.

Além das mwregularidades acima, a unidade técnica concluiu, em relagdo a ambos os
procedimentos de dispensa de licitacdo, pela inexisténcia de descricdo clara dos objetos, formas
de execugdo, percursos em que os servicos seriam realizados e quantitativos de pessoal.
Concluiu, por fim, pela ocorréncia de contratacdo de bens excedentes aos estritamente
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial.

Na defesa apresentada, os responsaveis argumentaram que o servigo de capina de logradouros
publicos teve como caracterizagdo contemporanea da situagdo emergencial o oficio da
secretaria. municipal do meio ambiente, além de requerimentos subscritos pelas diretoras de
escolas e pelo vereador Leandro Marcelo Aquino Cabral, o que afirmam ter demonstrado a
situacdo extrema em que a populacdo se encontrava submetida, exposta a proliferacdo de répteis
e animais pegonhentos, com aumento das infestagdes e doengas provocadas por insetos.

Quanto ao servico de rocada de estradas vicinais, a defesa sustenta a caracterizacao
contemporanea da situacdo emergencial pelo oficio do secretdrio municipal de estradas e
transportes, que relatou o péssimo estado das estradas municipais.

No reexame, a unidade técnica considerou que os fatos alegados ndo caracterizam situagoes
emergenciais ou calamitosas que justifiquem a dispensa de licitagdo com fundamento no art.
24,1V, da lei 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas também considerou injustificadas as dispensas.

Quanto as demais irregularidades, o Parquet de Contas considerou que o procedimento de
dispensa de licitagdo 04/2017 (capina de logradouros) foi instruido com a planilha orgamentaria
de fl. 304, mas ndo contém projeto basico. No entanto, tendo em vista que foram apresentados
os comprovantes de medicdo dos servigos, de imagens das medicdes realizadas, de atendimento
das condigdes contratuais exigidas, de fiscalizagdo realizada pela secretaria municipal de meio
ambiente e de auditoria fotografica dos servicos prestados na limpeza e capmna de logradouros
(fls. 241/273), concluiu que a execucdo dos servicos foi satisfatoria, opinando pela
desconsideracdo do apontamento, apesar da falha existente no planejamento micial da
contratagao.

Ja o procedimento de dispensa de licitagdo 05/2017 (rocadas de estradas vicinais), embora
contenha planilhas or¢amentarias (fls. 354 e 361/362), também ndo foi contemplado com
projeto basico, a teor do disposto no art. 7°, § 2°, I, lei 8.666/93, e, além disso, ndo foi instruido
com os comprovantes de adequada execucdo contratual, razio pela qual o Parquet de Contas
considerou caracterizada irregularidade passivel de sangdo.

No tocante a conclusdo técnica de que teria havido “contratacdo de bens excedentes aos
estritamente necessarios ao atendimento da situagdo emergencial”’, o Ministério Publico de
Contas, em relagdo a todos os procedimentos, desconsiderou o apontamento.
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Conforme destacado, o decreto 259/2017, por si s6, ndo contém justificativa plausivel que
sustente a realizacdo de procedimentos de contratacdo direta pelo municipio de Araujos.

No entanto, nos casos especificos da capmna de logradouros e rocada de margens de estradas
vicinais, ainda que se discorde da decisdo do gestor de prescindir o devido processo licitatorio,
a situacdo relatada parece, no minimo, estar numa ‘“zona cinzenta” no que diz respeito a
caracterizacdo da situacdo emergencial

Isso porque ha, nos processos das dispensas em questdo, requerimentos da secretaria de meio
ambiente (fl. 168) e manifestagdes de diretoras escolares alertando para orisco de proliferagdes
de insetos e animais peconhentos (fls. 251/252), e requerimento do secretario de estradas e
transportes (fl. 306) mencionando mas condigdes das estradas, circunstancias que impedem
caracterizar a decisdo do gestor como erro grosseiro ou dolo.

Alkm disso, fotografias que instruem o processo da dispensa 04/2017 (fls. 174/177) mostram,
sim, situagdo de ma conservacao das vias publicas, fato que pode provocar a incidéncia de
doencas e a proliferacdo de insetos, animais pegonhentos e o acimulo de lixo no municipio.

Em que pese a previsibilidade dessas situagdes, ndo se pode ignorar que a nércia em adotar
providéncias para evitar a necessidade de contratacdo emergencial no caso nao ¢ imputavel ao
prefeito, mas a gestdo anterior, uma vez que as dispensas foram autuadas em meados de margo
de 2017 (fls. 217 e 326), aproximadamente um més ap6s o senhor Francisco Clber Vierra de
Aquino assumir o cargo de chefe do executivo municipal (em 16/02/2017).

Portanto, entendo que as argumentagdes apresentadas, nesse ponto, prestam-se a justificar a
dispensa de licitagdo para as contratagdes em foco, uma vez que restou materialmente
demonstrada a urgéncia de atendimento de situacdo que poderia ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

No que diz respeito a inexisténcia de descricdo clara dos objetos contratados, compartilho do
entendimento técnico, na medida em que os autos dos procedimentos de dispensa em exame
carecem de elementos basicos necessarios a sua definicdo minima. Nao ha descricdo clara da
forma de execucdo dos servigos, dos percursos em que os trabalhos seriam realizados, os
quantitativos de pessoal necessarios etc.

Quanto a cotacdo de pregos, cumpre esclarecer que, também no tocantes as dispensas e
mexigibilidades de licitacdo, a Lei 8.666/93 (art. 7°, § 2°, Il e § 9°) exige que o procedimento
de contratagdo seja precedido de elaboracdo de orcamento estimado, com a finalidade de
mesurar objetivamente os valores praticados no mercado em relacdo a objetos similares aos
pretendidos pela administracdo.

Apesar de ndo haver comando legal que determine o método para a realizacdo da estimativa,
tradicionalmente se consolidou no ambito da jurisprudéncia o entendimento de que a
administracdo deveria estimar o valor da licitagdo com base na coleta de, pelo menos, trés
orgamentos junto a empresas do ramo da contratagdo. Trata-se de um minimo, de maneira que
o gestor deve se valer de quantos orcamentos forem necessarios para estimar os valores com a
maior precisdo possivel, compondo uma “cesta de precos aceitaveis™, devendo ser excluidas
da estimativa as fontes de pesquisa e valores que ndo representem a realidade de mercado.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia tem sofrido mutacdo e o entendimento que prevalece
atualmente ¢ o de que nem sempre a cotagdo de pregos junto a fornecedores ¢ suficiente para

4 Entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 2170/2007, de relatoria do Min. Ubiratan
Aguiar.
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revelar o preco de mercado, sobretudo quando apresentada por eventuais interessados na
contratagcdo, que podem camuflar o verdadeiro valor do objeto. Como exemplos, citam-se os
seguintes acordaos do Tribunal de Contas da Unido — TCU: acérdao 2787/2017-Plendrio,
acordao 1548/2018-Plenario, acordao 713/2019-Plenario e acordao 2102/2019-Plenario.

No caso dos autos, no tocante a dispensa de licitagdo 04/2017 relacionada a capina de
logradouros, ndo houve justificativa para a escolha de trés orcamentos oriundos de empresas
localizadas amais de 400 KM da cidade de Araujos, em desconsideracdo a potenciais licitantes
localizadas em cidades mais proximas, como Nova Serrana (32 KM), Divindpolis (48 KM),
Betim (120 KM) e Belo Horizonte (154 KM), por exemplo.

Considerando que os servicos de capina sdo presenciais, as cotacoes deveriam ter sido feitas na
localidade ouem cidades proximas, com o intuito de refletir efetivamente os pregos do mercado
local e de alcangar valores mais vantajosos para a administragao.

Nesse sentido, entendo que a conduta do prefeito municipal ao ratificar a contratacdo em tela,
a despeito de inconsisténcia relevante na precificagdo do servigo, revela, no minimo, erro
grosseiro, passivel de punicdo pelo Tribunal

Observa-se que tal sistematica ndo se repetn em relacdo ao servico de rocada de estradas
vicinais. Nesse caso, das trés empresas orcadas na fase interna do processo de contratagdo, duas
se localizavam no municipio de Uberlandia e uma na zona rural do municipio de Arayjos, a
qual, inclusive, por ter apresentado o menor preco, foi contratada pela admmnistragao.

Assim, apesar da precariedade dos orcamentos que compuseram o procedimento de dispensa
relativo a rocada de estradas vicinais, entendo como adequada, para esse caso especifico, a
expedicdo de recomendacdo a administragdo municipal para que seja aprimorado o processo de
cotagdo de precos no ambito de suas contratagdes.

Por fim, pelas razdes expostas nos tdpicos anteriores, concluo pela improcedéncia do
apontamento referente a conclusdo do 6rgdo técnico de que teria havido “contratagdo de bens
excedentes aos estritamente necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial’.

Diante do exposto, proponho que sejam julgados irregulares, pela (1) inexisténcia de descrigao
clara dos objetos a serem contratados, nos procedimentos de dispensa de licitagio 04/2017 e
05/2017, e (2) precariedade da pesquisa dos precos a serem contratados, relativa ao
procedimento de dispensa de licitacdo 04/2017, aplicando-se multa no valor de R$ 1.000,00,
sendo R$500,00 por irregularidade, ao senhor Francisco Cléber Vieira de Aquino, prefeito
municipal responsavel pela autorizagao e ratificacdo das dispensas e signatario dos contratos.

Deixo de propor a aplicagdo de multa ao senhor Milton José Nunes, secretario de estradas e
transporte, e a senhora Cinara Lucinei Mendes, secretaria de meio ambiente, uma vez que os
atos de solicitacdo das contratacdes praticados por eles ndo possuiam forca vinculativa, apenas
sendo as dispensas autuadas e, portanto, materializadas, a partir de decisdes proferidas pela
autoridade superior.

A responsabilizagdo da parecerista juridica serd apreciada em topico posterior.
2.2.4. Responsabilizacdo do parecerista juridico

Aos apontamentos oferecidos na peca de representagdo, a unidade técnica acrescentou a
responsabilizacdo da procuradora juridica do municipio, senhora Joyce Silva Eleutério, em
razio de sua atuacdo nos procedimentos de dispensa denunciados, cujos pareceres,
supostamente, possuem nexo de causalidade com as contratacdes ilegalmente formalizadas.
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Segundo a andlise da unidade técnica, os pareceres juridicos firmados pela procuradora
municipal (fls. 123/124, 225/226, 333/334, 423/424 ¢ 468/469) “ndo se prestam a justificar as
especificacdes de cada processo de licitagdo em concreto”, por serem praticamente idénticos,
exceto quanto a empresa contratada e o objeto do contrato, e destituidos de qualquer analise
circunstancial sobre o motivo das dispensas de licitagao.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo preliminar (fls. 841/842), endossou o
apontamento ao requerer a citagdo da procuradora juridica do municipio.

Em defesa apresentada as fls. 853/859, a senhora Joyce Silva Eleutério sustenta que as opmides
emitidas nos pareceres juridicos ndo vinculam os atos discricionarios praticados pelo gestor
publico.

A defendente nega a existéncia de erros grosseiros em suas andlises e afrma que lhe cabia

unicamente examinar os atos sob aspecto de legalidade e ndo tratar do mérito do ato
admmistrativo.

Segundo entende, os pareceres cumpriram os requisitos legais, analisando aregularidade formal
das dispensas de licitagdo e ndo trazem qualquer tese contraria as normas vigentes, a doutrina
especializada e a jurisprudéncia majoritaria.

A defendente também diz que os pareceres sdo anteriores a alteragdo da lei de ntrodugdo as
normas do direito pela lei 13.655/2018, a partir da qual a motivagdo do ato discricionario, antes
principioldgica, foi positivada e que, ainda assim, ndo lhe competia adentrar na conveniéncia e
oportunidade da decisdo admmistrativa, fato ressalvado em seus pareceres.

No reexame (fls. 886/893), a unidade técnica rebateu as argumentagcdes da defesa e manteve o
apontamento, acrescentando que a motivagdo do ato admmistrativo ja era de obrigagdo
explicitada nos §§ 1°e 2°do art. 50 dalei 9.784/1999, antes, portanto, da emissdo dos pareceres.

O Ministério Publico de Contas propugnou pela irregularidade dos atos praticados pela senhora
Joyce Silva Eleutério nos mencionados procedimentos de contratacdo direta, bem como pela
aplicagdo de sangdo pecunidria.

Destaca-se, em primeiro plano, que o exame da responsabilizagdo dos pareceristas em
procedimentos licitatorios perpassa pela garantia da mviolabilidade dos atos profissionais
praticados por advogados, a teor do disposto no art. 133 da Constituicdo Federal:

Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestagcdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

O estatuto da advocacia, lei 8.906/1994, também prevé, no § 3° de seu art. 2° que:
Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica.
(...)

§ 3° No exercicio da profissao, o advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos
limites desta lei.

A matéria ja foi objeto de manifestacdo desta Corte em diversos julgados, entre os quais destaco
recente acorddo da Primerra Camara, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRELIMINAR. PARECERISTAS. MEMBROS
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE P ASSIVA.
MERITO. FASE DE LANCES. FALHA DE CONEXAO. ONUS DA LICITANTE.
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE E PREJU{ZOS A ADMINISTRACAO NAO
DEMONSTRADOS. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
OFENSA AOS DIREITOS DE PETICAO, CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E
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DEVIDO PROCESSO LEGAL NAO CONFIGURADOS. IMPROCEDENCIA. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA TECNICA. RECOMENDACAO.
AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS
E DE PRECOS UNITARIOS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES. Em se
tratando de parecer meramente opinativo, o advogado parecerista somente pode ser
responsabilizado se comprovado dolo, culpa, erro inescusadvel ou ma-fé. (Dentncia
977657, unan., Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 1* Camara, Sessdo de 15/12/2019, pub.
D.OC. 27/01/2020)

A proposta de voto do relator ¢ particularmente esclarecedora sobre a questao:

Pareceres consistem em opinides técnicas. Por via de regra, quando a legislacdo prevé
apenas a necessidade de exame prévio por parte do 6rgio de assessoria juridica, a sua
manifestacdo ndo vincula o ato administrativo a ser praticado. Assim, cabera ao
administrador decidir sobre a legalidade ou conveniéncia e oportunidade de determinada
medida, adotando ou ndo as razdes do parecer técnico-juridico. Nas ligdes de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

‘Parecer ¢ o ato pelo qual os 6rgdos consultivos da Administragdo emitem
opinido sobre assuntos técnicos ou juridicos de sua competéncia. Segundo
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (1979:575), o parecer pode ser
facultativo, obrigatorio e vinculante. O parecer ¢é facultativo quando fica a
critério da Administracao solicitd-lo ou nao, além de ndo ser vinculante para
quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passara a
tegra-la, por corresponder a propria motivacao do ato.

O parecer ¢ obrigatorio quando a lei o exige como pressuposto para a pratica
do ato final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitagao do parecer (o que nao
lhe imprime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer
juridico sobre todos os recursos encaminhados ao Chefe do Executivo; embora
haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato
final, ele ndao perde o seu carater opinativo. Mas a autoridade que nao acolher
devera motivar a sua decisdo. O parecer ¢ vinculante quando a Administracao
¢ obrigada a solicita-lo e a acatara sua conclusdo. Para conceder aposentadoria
por invalidez, a Administracdo tem que ouvir o 6rgao médico oficial e ndo
pode decidir em desconformidade com a sua decisao’. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15. 18d. Sdo Paulo, Atlas, 2003. P.
222/223).

Os pareceres juridicos demandam trabalho de interpretacdo de leis, variavel, a depender,
dentre outros, do método de exegese a ser utilizado pelo intérprete. E possivel, portanto,
que a interpretagao do parecerista ndo coincida com aquela defendida pelos orgdos de
controle externo, pelo Poder Judiciario ou pelo Ministério Publico.

A Administragio Publica, salvo disposigdo legal especifica, cabe a aplicagdo do normativo
pertinente, exercendo o poder de decisdo, na esfera administrativa, quanto a legalidade de
determinada medida, podendo divergir do parecer juridico proferido, desde que o faca
motivadamente.

Quanto ao tema, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

‘Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o
parecer € o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos
antagbnicos, 0 agente que opina nunca poderd ser o que decide.’
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(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo,
25" Ed., 2012, p. 137)

Na hipdtese em comento, considerando nao haver, no Decreto Municipal n.° 12.436/06, no
qual ¢ regulamentado o pregdo no dmbito do Municipio de Belo Horizonte, na Lei do
Pregdo ou na Lei de Licitagdes e Contratos, previsdo expressa de parecer favoravel como
requisito para o ato administrativo, tem-se que as manifestacdes da assessoria juridica nao
possuem carater vinculante, cabendo ao agente que praticou o ato administrativo, em
principio, aresponsabilizagdo por eventuais irregularidades na licitagao.

E certo que inexiste imunidade absoluta do advogado publico com relagdo a orientagdes
juridicas que instruem processos administrativos. Contudo, o advogado parecerista
somente pode ser responsabilizado se comprovado dolo, culpa, erro inescusavel ou ma-fé.

Naotendo sido demonstrado dolo ou ma-fé,como na situagdo em apreco, deve-se averiguar
se o parecer esta legalmente embasado, alicercado em licdo de doutrina ou de
jurisprudéncia e se defende tese aceitavel, com base em interpretacdo razoavel da lei
Presentes tais condi¢des, ndo ha como responsabilizar o advogado, pois ausentes também
culpa ou erro inescusavel.

Apesar de discordar do desfecho do mencionado julgado, que acolheu preliminar de
illegitimidade passiva, valem-me os seus fundamentos para a solugdo do presente feito.

Assim como nos precedentes, observa-se que a procuradora juridica municipal foi chamada a
responder por atos proprios, sobre o quais ndo suscitou negativa de autoria.

O apontamento, por seu turno, firma-se na assertiva de que tais atos resultaram nas contratacdes
llegais em virtude de negligéncia omissiva. A imputacao de responsabilidade decorre, portanto,
da relagdo de causa e efeito cuja apreciagdo torna imprescindivel o exame do conteido dos atos
em questao.

Embora me alnhe aos entendimentos esposados no citado precedente, entendo ndo ser a
llegitimidade passiva a solucdo adequada para questdo, tendo em vista que a andlise da
preliminar se confunde com o proprio mérito.

Acrescento que, embora pareceristas ndo sejam gestores, poderdo concorrer para a realizagao
de atos de gestao irregulares quando seus pareceres tenham fundamentado ou, de alguma forma,
avalizado apratica desses atos. E, no que se refere a questdes essencialmente juridicas, o parecer
acolhido pelo gestor pode ser considerado como causa concorrente para a decisio, mesmo
quando meramente opinativo, pois a finalidade do parecer ¢ justamente respaldar o gestor na
tomada de decisoes.

Assim, no que se refere a questdes estritamente juridicas, pareceristas podem, em tese,
responder pelos atos para cuja pratica tenham dado respaldo ao se manifestarem
favoravelmente, até porque seria incoerente responsabilizar o gestor, em tese, leigo em matéria
juridica, e deixar de responsabilizar o profissional especializado, que, mediante dolo ou erro
grosseiro, o orientou ao cometimento do ato irregular.

Contudo, como ja dito, a imputagdo de responsabilidade neste caso decorre da alegada
contribuicdo para a pratica de ato ilicito, o que configura, em tese, a culpa na modalidade
negligéncia.

Vale destacar que os incisos perfilados no caput do art. 38 da lei de licitagdes trazem a relagao
de documentos que devem ser juntados aos autos do procedimento, entre os quais “pareceres
técnicos e juridicos” (inciso VI).

J& o paragrafo Unico do referido dispositivo determina que as minutas de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinadas e
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aprovadas pela assessoria juridica da administracdo. Nesse ponto, a submissao de instrumentos
juridicos especificos ao escrutinio da assessoria juridica assume o aspecto preventivo.

No caso em exame, o fundamento essencial das contratacdes diretas foi a decretacdo de estado
de emergéncia no municipio por noventa dias. Penso que o cerne da questio neste caso nio ¢
essencialmente juridico, mas fatico, relativo a existéncia de decisdo politica do chefe do
executivo de decretar estado de emergéncia no municipio, decisdo essa fora da alcada da
parecerista juridica.

Reitero que a pretensdo punitiva se baseia na suposicdo de existéncia de uma relagdo de causa
e efeito entre o conteudo dos pareceres (ato ilicito culposo/doloso), que supostamente tenha
mnduzido a autoridade publica a contratacdo irregular. No caso, ndo vejo contribuicdo da
parecerista para a decisdo do prefeito municipal de declarar emergéncia no municipio, sendo
que os pareceres favordveis as contratagdes emergenciais podem ser considerados como
consequéncia da adogdo da referida decisdo politica como premissa.

Também ndo se pode responsabilizar o parecerista pela deficiéncia de fundamentagdo, por si
s0, pois o Tribunal ndo funciona como mstancia disciplinar desses profissionais, que somente
estdo sujeitos a aplicagdo de sangdes pelas Cortes de Contas quando e na medida em que
houverem concorrido para a pratica de atos de gestdo irregulares.

No caso concreto, os pareceres sdo, de fato, deficientes em conteido, mas ndo podem ser
considerados causas das contratacdes indevidas, visto que a decisdo de decretacdo de estado de
emergéncia era premissa estabelecida pelo chefe do executivo.

Diante disso, as omissdes imputadas a procuradora juridica municipal de Arajos ndo se
mserem em uma relacdo de causa e efeito que tenha resultado nas contratagdes irregulares,
razio pela qual proponho seja julgado improcedente o apontamento.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho seja julgada parcialmente procedente a representacdo para
considerar irregulares os procedimentos de licitacao 01/2017, 02/2017, 04/2017 e 05/2017, bem
como seus respectivos contratos, realizados pelo municipio de Araujos.

Em vista disso, proponho que seja aplicada multa no valor de R$2.000,00, sendo R$ 500,00,
para cada um dos procedimentos wregulares, ao senhor Francisco Ckber Viera de Aquino,
prefeito municipal responsavel pela autorizagdo e ratificacdo das dispensas e signatario dos
contratos.

Recomenda-se ao atual prefeito municipal que, nos processos de contratacdo vindouros, seja
ampliada a pesquisa de mercado, contemplando, além de fornecedores, outras fontes de
informagdes como parametro, tais como contratacdes publicas similares, sistemas referenciais
de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
proprio municipio.

Apds, intimadas as partes (representante e representadas) e promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 20/8/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Senhor Antonio José¢ Almeida de Sousa, presidente
da Camara Municipal de Aragjos a época dos fatos, por meio da qual noticia irregularidades no
Decreto Municipal n® 259/17, publicado pelo chefe do Executivo Municipal, Francisco Cléber
Vierra de Aquino, que instaurou estado de emergéncia no municipio, a fundamentar diversas
contratacdes diretas por dispensa de licitacao.

Na sessao da Segunda Camara do dia 20/08/20, o relator, conselheiro substituto Victor Meyer,
apresentou proposta de voto com a seguinte conclusao:

Diante do exposto, proponho seja julgada parcialmente procedente a representagdo para
considerar irregulares os procedimentos de licitagdo 01/2017, 02/2017, 04/2017 e 05/2017,
bem como seus respectivos contratos, realizados pelo municipio de Aratjos.

Em vista disso, proponho que seja aplicada multa no valor de R$2.000,00, sendo R$ 500,00,
para cadaum dos procedimentos irregulares, ao senhor Francisco Cléber Vieira de Aquino,
prefeito municipal responsavelpela autorizagao e ratificagdo das dispensas e signatario dos
contratos.

Recomenda-se ao atual prefeito municipal que, nos processos de contratag@o vindouros,
seja ampliada a pesquisa de mercado, contemplando, além de fornecedores, outras fontes
de informagdes como parametro, tais como contratagdes publicas similares, sistemas
referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio municipio.

Apds, intimadas as partes (representante e representadas) e promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Na sequéncia, para melhor avaliar a matéria, pedi vista dos autos.
I1 - FUNDAMENTACAO

O relator, face as irregularidades apuradas na representacdo, além da expedigdo de
recomendagdo, propds a aplicacdo de multa, no valor total de R$2.000,00 (dois mil reais), ao
Senhor Francisco Cléber Viera de Aquino, prefeito municipal de Araujos, em razio da
apuracdo de irregularidades nos procedimentos das Dispensas de Licitagdo n° 01/17, 02/17,
04/17 € 05/17, todos amparados pelo Decreto Municipal n® 259/17, o qual autorizara, no ambito
da municipalidade, arealizagdo de contratagdes emergenciais e temporarias, nos termos do art.
24,1V, da Lei n° 8.666/93.
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Em sintese, o relator considerou que o Decreto n° 259/17, em si, ndo teve o conddo de
fundamentar as dispensas de licitagdo, por ndo ter demonstrado efetivamente o risco de dano
ou prejuizo que pudesse comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. Em razio disso, entendeu ser necessario examinar as
contratacdes originadas dos processos de dispensa de licitagdo, promovidos pelo municipio.

Quanto aos servicos de assessoria e consultoria administrativa, contratados por meio das
Dispensas n° 01/17 e 02/17, o relator constatou a ocorréncia de irregularidades, razio pela qual
propods a imputacdo da responsabilidade ao prefeito municipal e, por conseguinte, a aplicacdo
de multa a esse agente. Isso porque, nas palavras do relator, ele seria a “autoridade responsavel
pela autorizagdo e ratificacdo das dispensas e signatario dos contratos”. Por outro lado, se
absteve de aplicar multa ao chefe de gabinete, Bruno Alonso Silva, por considerar que os atos
de requisicdo praticados por ele ndo tiveram forca vinculativa, uma vez que as dispensas sO
foram autuadas a partir de decisdo proferida pela autoridade superior.

Relativamente ao servico de reforma das escolas, contratado por meio da Dispensa n° 03/17, o
relator considerou que as justificativas apresentadas pelos defendentes e os documentos
anexados ao procedimento foram suficientes para comprovar que a reforma era necessaria, a
fim de possibilitar a prestacdo do servico de educacdo com instalagdes adequadas e proximo a
residéncia dos alunos. Além disso, asseverou que a urgéncia no atendimento da situagdo nio
fora consequéncia da gestdo atual, pois o prefeito havia sido empossado um més antes da
autuacdo da referida dispensa de licitacdo. Sendo assim, propds que fosse julgado improcedente
esse apontamento.

No que se refere aos servicos de capina de logradouros e rogada de estradas vicinais, contratados
respectivamente por meio das Dispensas n° 04/17 e 05/17, o relator verificou a existéncia de
rregularidades, motivo pelo qual propds a aplicagdo de multa ao prefeito municipal e, por
conseguinte, a aplicacdo de multa a esse agente. Isso porque, na mesma linha do
posicionamento anterior, ele teria sido o responsdvel por autorizar, ratificar e assinar os
contratos decorrentes das mencionadas dispensas. Em contrapartida, deixou de propor a
aplicagdo de multa a secretdria de Meio Ambiente, Cinara Lucinei Mendes, e ao secretario de
Estradas e Transportes, Milton José Nunes, porque, segundo ele, “os atos de solicitagdo das
contratacdes praticados por eles ndo possuiam for¢a vinculativa, apenas sendo as dispensas
autuadas e, portanto, materializadas, a partir de decisdes proferidas pela autoridade superior.”

Por fim, com relagdo a responsabilizagdo da parecerista, Joyce Silva Eleutério Rodrigues, em
virtude da sua atuagdo em todos os procedimentos de dispensa apontados, o relator afirmou
que, embora tenha sido constatada a deficiéncia de conteudo dos pareceres juridicos, estes ndo
podem ser considerados causas das contratagdes mndevidas, uma vez que “a decretacdo do
estado de emergéncia era premissa estabelecida pelo chefe do executivo”. Diante disso, propos
que a representagdo fosse julgada improcedente este ponto.

Adianto ndo haver qualquer divergéncia com relagdo ao item 2.2.2 da proposta de voto (reforma
das escolas). Passo ao exame das demais questdes do processo.

A. Servicos de assessoriae consultoria administrativa (item 2.2.1 da proposta de voto)

No entender do relator, as Dispensas n° 01/17 e 02/17, relativas as contratagdes de servigos de
assessoria e de consultoria administrativa, ndo se justificam, pois ndo existiam situagdes
urgentes ou contemporaneas que as fundamentassem. Além disso, o relator verificou que em
ambos os procedimentos ndo constaram os projetos basicos, com as formas de execucao dos
servicos e o detalhamento do objeto, em afronta ao disposto no art. 7°, §2°, I, da Lei n® 8.666/93.
Por esse motivo, propds a aplicagdo de multa ao prefeito municipal, no valor de R$1.000,00
(mil reais), sendo R$500,00 (quinhentos reais) para cada contratacdo, uma vez que ele foi o
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responsavel por autorizar (fls. 415 e 460), homologar (fls. 427 e 472) e firmar os contratos das
supramencionadas dispensas (fls. 431 e 476).

Embora compartilhe do entendimento do relator de que as contratagdes diretas originadas das
Dispensas n° 01/17 e 02/17 apresentaram irregularidades, visto que mexistiram situagdes
urgentes € contemporaneas que as justificassem, tampouco especificagdes claras e detalhadas
dos servicos pretendidos, ndo acolho sua proposta de voto quanto a responsabilizagdo do
prefeito. Isso porque a responsabilidade do agente deve ser aferida no caso concreto, sendo que
a sua participacdo no certame gera apenas uma presuncdo relativa de responsabilidade, que
pode ser afastada ou confirmada de acordo com as circunstancias constantes nos autos.

No presente caso, o prefeito participou dos procedimentos de dispensa de licitagdo em suas
fases micial e final, nos atos de autorizacdo de abertura, de homologacdo e de assinatura dos
contratos, conforme ressaltou o relator. Contudo, observa-se que as irregularidades apontadas
dizem respeito a fase interna do pregdo e t€m carater emmentemente técnico, sendo que a
marcha procedimental definida na Lei n° 8.666/93 foi devidamente observada em ambas as
dispensas. Ademais, a procuradoria juridica do municipio havia emitido pareceres pela
regularidade das contratagcdes diretas, gerando legitima expectativa da legalidade das dispensas
(as fls. 423/424 e 468/469), a fundamentar as homologac¢des firmadas pelo prefeito.

Vale ressaltar ainda que, em ambos os procedimentos, fora designada Comissao Permanente de
Licitacdo - CPL (fls. 417 e 462), competente para realizar a correta conducdo do procedimento.
No caso em tela, a CPL foi responsavel por autuar as dispensas de licitacdo, por solicitar as
mformagdes acerca da existéncia de dotacdo orgamentaria para suportar a despesa € sobre o
impacto econdmico-financeiro nas metas fiscais do governo, bem como deliberar acerca da
legalidade das contratagdes diretas, ocorréncias que estio comprovadas nos autos, conforme se
verifica das Atas das SessOes as fls. 426 e 471.

Com efeito, o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro preconiza que o
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas, em caso de
dolo ou erro grosseiro. Assim, ndo ha que se falar em dolo do prefeito, uma vez que as
irregularidades ndo derivaram de erro grosseiro, dada a natureza técnica das rregularidades
apontadas e o amparo de parecer juridico.

Nesse cenario, ndo seria razoavel mmputar a responsabilidade ao prefeito pelas irregularidades
apontadas neste item da proposta de voto do relator.

Quanto aos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, observo que ndo houve citagdao
destes nos autos, motivo pelo qual ndo ha que se falar em imputagao de responsabilidade, em
observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Com relagdo ao chefe de gabinete, Senhor Bruno Alonso Silva, em que pese concordar com o
relator pela ndo aplicacdo de multa, ndo acolho os seus fundamentos no sentido de seus atos
ndo possufram for¢a vinculante e que por isso as dispensas teriam sido materializadas a partir
de decisdes proferidas pela autoridade superior.

Considero, in casu, que o setor requisitante foi responsavel tdo somente por iniciar 0s processos,
nstruindo-os com as documentagdes bdasicas que julgou pertinentes, ndo podendo ser
responsabilizado por falhas no curso do procedimento deflagrado para o atendimento da
solicitacao.

Isso posto, divirjo parcialmente do relator, para afastar a responsabilidade do Senhor Francisco

CEber Vierra de Aquino, prefeito municipal de Arayjos, pelas irregularidades apontadas e, por
fundamentos diversos, entendo pela ndo responsabilizagdo do Senhor Bruno Aloisio Silva.
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B. Servicos de capina e rocada de estradas vicinais (item 2.2.3 da proposta de voto)

O relator considerou wregulares também as Dispensas n° 04/17 e 05/17, as quais,
respectivamente, trataram da contratacdo de servicos de capina de logradouros e rogada de
estradas vicinais. Em ambas constatou a auséncia de projeto basico, em violacdo ao disposto no
art. 7°, §2° 1, da Lei n® 8.666/93, e, quanto a primeira apenas, observou a deficiéncia da pesquisa
de precos. Diante disso, propds a aplicagdo de multa ao prefeito municipal, no valor de
R$1.000,00 (mil reais), sendo R$500,00 (quinhentos reais) para cada contratagdo, uma vez que
ele foi o responsavel por autorizar (fls. 217 e 325), homologar (fls. 229 e 337) e firmar os
contratos das supramencionadas dispensas (fls. 236 e 345).

Concordo com a existéncia das wrregularidades descritas no item 2.2.3 da proposta de voto do
relator, visto que as Dispensas n° 04/17 € 05/17 ndo foram instruidas com toda a documentacdo
necessaria a verificacdo da proposta mais vantajosa por parte da Administragdo, mas entendo
que a imputacdo de responsabilidade ao prefeito municipal deve ser revista. Isto porque as
assinaturas do chefe do Executivo na autorizagdo dos procedimentos, em suas homologacdes e
nos instrumentos contratuais ndo sao capazes de atrair para si a responsabilizacdo pelos atos
rregulares.

Uma vez que se tratam de irregularidades técnicas, estranhas a atividade tipica do representante
maximo do municipio, formadas na fase interna do certame, consistentes na deficiéncia da
pesquisa de precos e na auséncia do projeto basico, contendo o detalhamento dos servigos
pretendidos, ndo hd como reputar responsabilidade ao prefeito que apenas agiu na autoriza¢ao
de abertura dos procedimentos de dispensa, nas homologacdes/ratificacdes e assmando os
contratos.

No caso em aprego, o gestor ndo participou da constituicdo das irregularidades, sendo que na
homologacdo das dispensas agiu amparado pela presungdo de regularidade dos atos praticados
por seus subordinados, ndo existindo qualquer indicativo nos autos que tais falhas haviam sido
levadas ao seu conhecimento naquele momento. Ademais, a procuradoria do municipio havia
emitido parecer pela regularidade dos referidos procedimentos de dispensa, gerando legitima
expectativa de legalidade (fls. 226/227 e 333/334), a fundamentar as homologagdes firmadas

pelo prefeito.

Vale ressaltar ainda que, em ambas as dispensas, fora designada Comissdo Permanente de
Licitacdo (fls. 219 e 327), competente para realizar a correta condugdo do procedimento. No
caso em tela, a CPL foi responsavel por autuar os processos de licitagdo, por solicitar as
mformagdes acerca da existéncia de dotagdo orgamentaria para suportar a despesa e sobre o
impacto econdmico-financeiro nas metas fiscais do governo, bem como deliberar acerca da
legalidade das contratacdes diretas, ocorréncias que estdo comprovadas nos autos, conforme se
verifica das Atas das Sessoes as fls. 228 e 336.

Com efeito, o art. 28 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro preconiza que o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opmides técnicas, em caso de
dolo ou erro grosseiro. Assim, ndo ha que se falar em dolo do prefeito, uma vez que as
irregularidades ndo derivaram de ato por ele praticado, ou em erro grosseiro, dada a natureza
técnica das irregularidades apontadas e o amparo de parecer juridico.

Nesse cendrio, ndo seria razodvel imputar a responsabilidade ao prefeito pelas wrregularidades
apontadas neste item da proposta de voto do relator.

Quanto aos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme verificado acima, repito
que ndo houve citacdo destes nos autos, motivo pelo qual ndo hd que se falar em imputacdo de
responsabilidade, em observancia aos principios do contraditéorio e da ampla defesa.
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Na mesma linha do relator entendo que a Senhora Cinara Lucinei Mendes, signataria da
requisicdo da Dispensa n® 04/17 e secretaria municipal de Meio Ambiente (fl. 168), e o Senhor
Milton José Nunes, signatirio da requisigdo da Dispensa n° 05/17 e secretario municipal de
Estradas e Transportes (fl. 306), ndo devem ser responsabilizados pelas irregularidades
apuradas.

Contudo, ndo acato os fundamentos utilizados na proposta de voto, pois considero que a
responsabilidade dos setores requisitantes, in casu, fora apenas o ponto de partida dos
procedimentos, isto ¢, a instrucdo das dispensas com as documentagdes basicas que os agentes
publicos julgaram pertinentes. Ainda, apo6s autuacdo dos supracitados procedimentos, a
documentacdo juntada por eles foi examinada pela procuradoria juridica do municipio e pela
Comissao Permanente de Licitagdo, tendo sido atestada a regularidade daquelas contratagdes.
Logo, a luz do principio da seguranga juridica, entendo que os secretarios nao devem ser
responsabilizados pelas falhas apontadas neste topico.

C. Responsabilizacdo do parecerista juridico (item 2.2.4 da proposta de voto)

Apés apreciacdo da responsabilidade da parecerista juridica nos processos de dispensa
considerados irregulares, o relator concluiu, em suma, pela improcedéncia do apontamento da
Unidade Técnica, uma vez que ndo vislumbrou contribuigdo da procuradora municipal para a
decisdo do prefeito de declarar emergéncia no municipio. Assim, no entender do relator, fora a
decisdo politica wregular, tomada fora da alcada da parecerista, o fundamento essencial das
contratagdes por meio de dispensa. Por esse motivo, a despeito de reconhecer a deficiéncia de
conteudo dos pareceres favoraveis as contratacdes emergenciais diretas, propos o afastamento
daresponsabilidade da parecerista, por considerar que o Decreto teria constituido premissa para
a claboracao deles.

Nesse ponto, também entendo que a parecerista ndo deve ser responsabilizada, mas pelo fato
de que as rregularidades apontadas nos processos de Dispensa n® 01/17, 02/17, 04/17 e 05/17
sdo relativas a mnobservancia das disposicdes constantes da Lei n° 8.666/93, a exemplo a
deficiéncia da pesquisa de precos e a auséncia de projeto basico, falhas essas ndo verificadas
nos pareceres juridicos elaborados pela procuradora municipal

Nesse tema, ha que se recordar que a responsabilidade do parecerista por manifestagdes ndo
vinculantes para a Administragdo, conforme entendimento ja expresso pelo Supremo Tribunal
FederaP, depende da existéncia de dolo ou erro grosseiro no assessoramento juridico,
caracterizado pela emissao de orientagdo sem qualquer respaldo doutrinirio ou jurisprudencial,
ainda que minoritario.

Tal posicionamento, alids, foi incorporado também nesta Corte, sendo vejamos:

EDITALDELICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
PRELIMINAR. EXCLUSAO RESPONSABILIDADE DO PROCURADOR
MUNICIPAL. MERITO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. EMISSAO
DE RECOMENDACAO. PEDIDO DE AUDITORIA. 1. O Supremo Tribunal Federal e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém se manifestado no sentido de que, nos pareceres
opinativos, a responsabilizacdo do parecerista depende da comprovagéo de que houve erro
grosseiro ou inescusavel, como dolo ou culpa. Nao sendo o parecer exarado de natureza

5 ¢[...] salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo -disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de
natureza meramente opinativa” (Supremo Tribunal Federal. Mandado de Segurangan®24.631/DF. Tribunal Pleno.
Rel. Min. Joaquim Barbosa. Sessdo de 09/08/07).
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vinculante e ndo tendo sido verificado erro grosseiro ou inescusavel, com dolo ou culpa, o
advogado estaria isento de responsabilizagio. [...]¢

Nos presentes autos, foi citada na representagdo a Senhora Joyce Silva Eleutério Rodrigues,

procuradora do municipio e parecerista nas Dispensas de Licitagdo n° 01/17, 02/17, 04/17 e
05/17 (respectivamente as fls. 468/469, 423/424, 226/227 e 333/334).

Em todos os atos, a consultora manifestou-se favoravelmente a contratacdo direta, tratando
brevemente do tema da dispensa de licitagdo. Além disso, afirmou, de maneira genérica, que os
procedimentos em questdo obedeciam integralmente aos termos da Lei n° 8.666/93 e, opinou,
ao final, pela realizagdo da contratagdo indicada pelo respectivo setor requisitante.

Observa-se, pois, que os pareceres invocaram em abstrato a legislagdo vigente e pertinente,
sendo que, embora se entenda aqui que a situagdo fatica (decreto emergencial) ndo se
enquadrava na hipétese legal de dispensa (art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93), ndo se pode olvidar
que a parecerista considerou as afirmagdes dos requisitantes do servico que clamavam pelas
contratacdes em tela e, se ndo foi tdo diligente, também ndo incorreu em erro grosseiro ou
mescusavel.

Nessa linha, afasto aresponsabilidade da Senhora Joyce Silva Eleutério Rodrigues, procuradora
do municipio, acerca das iregularidades apontadas nas dispensas constantes nos itens
anteriores.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, pego vénia para acolher parcialmente a proposta de voto do relator nos
termos da fundamentagdo, dele divergindo quanto a responsabilizacdo do prefeito municipal e,
por conseguinte, quanto aaplicagdo de multa, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em razio
das wrregularidades apontadas nas Dispensas de Licitacdo n® 01/17, 02/17, 04/17 e 05/17.

Acolho aproposta de voto com relagdo ao seu item 2.2.2, julgando improcedente o apontamento
relacionado a reforma de escolas, e considerando procedente a representacdo quanto as
irregularidades apuradas nas Dispensas n® 01/17, 02/17, 04/17 e 05/17. No mesmo sentido,
acolho a proposta de voto quanto a ndo responsabilizagdo dos Senhores Bruno Alonso Silva,
chefe de gabinete, Cinara Lucinei Mendes, secretaria de Meio Ambiente, Milton Jos¢ Nunes,
secretario de Estradas e Transportes, e Joyce Silva Eleutério Rodrigues, parecerista, entretanto,
pelos fundamentos contidos nesse voto-vista.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Senhor Presidente, eu pego a palavra.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois ndo, Conselheiro.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

6 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Edital de Licitagio n°® 969.513. Primeira Camara. Rel. Cons.
Mauri Torres. Sessao de 15/05/18.
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Diante do bem fundamentado voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo eu vou fazer algumas
consideragdes, em acréscimo a minha proposta de voto.

Em relagdo as contratacdes emergenciais de servicos de assessoria e consultoria administrativa,
dispensas 01/17 e 02/17, eu mantenho a proposta de voto no sentido de aplicar multa de
R$1.000,00 ao Prefeito Municipal, sendo R$500,00 por contratagdo irregular. Isso porque cabe
ao Prefeito se certificar da existéncia da situacdo emergencial ao autorizar cada contratagdo
direta, sendo que, no caso em tela, a responsabilidade ¢ ainda mais nitida pelo fato de que os
processos de contratagdo terem se fundamentado no Decreto n® 259/2017, no qual j& constou a
autorizacdo para as contratagdes emergenciais, portanto, os processos de contratacdo foram
fundamentados em ato prévio do proprio chefe do Poder Executivo.

Por outro lado, em relacdo as contratacdes emergenciais de servicos de capina e rogado,
dispensas 04/17 e 05/17, revejo meu posicionamento anterior, para acompanhar a oportuna
divergéncia do Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Nesses casos, a multa proposta ndo se
fundamentou na auséncia de situacdo emergencial, mas em deficiéncias na descricdo do objeto
a ser contratado e na pesquisa de precos. De fato, estas falhas sdo de carater técnico, sendo no
minimo discutivel se ¢ razodvel exigir do chefe do Poder Executivo municipal a revisao
detalhada destes aspectos, em cada processo de contratagdo. Assim, eu acompanho a
divergéncia neste ponto, para excluir a multa de R$1.000,00, relativas as dispensas de licitagao
04/17 e 05/17, mantendo a proposta de voto inalterada quanto aos demais aspectos analisados.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acolho a proposta do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Essa Presidéncia também acolhe a proposta.

FICA, PORTANTO, ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO, VENCIDO EM PARTE O
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

k ok sk ok sk
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