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PRIMEIRA CAMARA — 22/9/2020

REPRESENTACAO. ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA ELETRONICA
DE FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO AS PREFEITURAS ENVOLVIDAS
PARA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA
APURACAO DA  EFETIVA  PRESTACAO DOS SERVICOS  PUBLICOS
CONTRATADOS. DANO AO ERARIO. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.

1. Considerando o limite da atuagdo do Tribunal de Contas por razio de circunstancias faticas
na apuracao de eventual dano ao erdrio, decorrente da acumulagdo ilegal de cargos publicos,
verificada na execu¢do da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017, impde-se para
prosseguimento do feito, bem como para maior celeridade e efetividlade na apuragdo de
eventual dano ao erdrio, a intimagdo dos gestores para que instaurem processo administrativo
proprio para verificar, durante o periodo destacado nos autos, se o servidor prestou os servigos
publicos para os quais foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada a ndo execugdo da
jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofires publicos.

2. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas mternas para ressarcimento ao
erario, impde-se aos responsaveis, sob pena de responsabilidade solidaria, a instauracdo de
Tomada de Contas Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipdtese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008, com
encaminhamento ao Tribunal, observado o valor de alcada previsto no art. 1° da Decisdao
Normativa n. 1/2016 do TCEMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expedidas no voto do Relator, em determinar:

D aos Prefeitos de Conceicdo do Para, Pitangui e Leandro Ferreira que instaurem, no
ambito de cada municipio, processo administrativo proprio para verificar se, entre
18/11/2007 e 31/12/2017, o servidor em comento prestou os servicos publicos para
os quais foi admitido/contratado — considerando as peculiaridades do caso
concreto e a facilidade dos jurisdicionados no acesso a documentagdo de
frequéncia, oitiva de testemunhas, dentre outros documentos necessarios ao
deslinde dos fatos, com o objetivo de conferir maior celeridade e efetividade na
apuracao de eventual dano ao erario —, devendo, caso comprovada a ndo execucao
de suas fungdes na totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas
indispensdveis ao ressarcimento dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados obtidos, bem como a recomposicdo do
erario, se apurado o dano;
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) a cada municipio, caso identificado dano e esgotadas as medidas administrativas
mternas, que seja istaurada Tomada de Contas Especial para ressarcimento ao
erario, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do
Regimento Interno, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar n. 102/2008;

II) ocorrendo essa hipdtese, o encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao
Tribunal, para julgamento, no prazo de 60 (sessenta) dias do térmmo do prazo
anterior, observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa
n. 1/2016 do TCEMG, e, caso ndo alcancada a quantia fixada, ou se houver, no
decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao
orgdo ou entidade instauradora, o fato devera constar do relatério do 6rgdo de
controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a prestagdo de contas
anual da autoridade administrativa competente, conforme o disposto no art. 248 da
norma regimental deste Tribunal c/c a IN n. 3/2013;

IV) o encaminhamento ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, dos resultados
obtidos, caso o municipio ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de
verificar se a jornada de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente
cumprida, e caso seja apurado dano ao erario e ndo ressarcido, o 6rgio deverd
proceder a instauragdo da Tomada de Contas Especial, nos termos, prazos e com as
determinagdes retromencionadas;

V) que sejam os Prefeitos advertidos de que o descumprimento das determinacdes
deste Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicagdo de multa individual
diaria, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o limite fixado no art. 85,
I, da Lei Complementar n. 102, de 2008;

VI) que seja realizado o monitoramento do cumprimento da determinagdo constante
desta decisdo, por parte da Unidade Técnica competente, nos termos do art. 291,
II, da Resolugdo n. 12/2008;

VII) determmar a intimagdo dos atuais responsaveis pelas Prefeituras de Conceigdo do
Para, Pitangui e Leandro Ferreira, bem como do servidor, por DOC e meio
eletronico, e do Mimistério Publico do Tribunal de Contas, na forma regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Conseclheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 22 de setembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 22/9/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Cuidam os autos de representagdo apresentada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, com a finalidade de apurar irregularidades na acumulagdo de vinculos funcionais do
servidor Iraci Lemos Pereira, considerando que na execu¢do da Malha Eletronica de
Fiscalizagdo n. 1/2017, aprovada pela Portaria n. 86/PRES/17, foi apurado que o respectivo
profissional de saude era detentor de quatro vinculos com a Administragdo Publica a época,
sendo dois com a Prefeitura de Pitangui, um com a Prefeitura de Conceicdo do Pard e outro
com a Prefeitura de Leandro Ferreira, totalizando 100 (cem) horas semanais de trabalho.

Consta dos autos, ainda, que apods diligéncias deste Tribunal junto aos gestores responsaveis, a
situacdo do servidor foi regularizada em janewro de 2018.

Contudo, a vista da sugestio da Supermtendéncia de Controle Externo, no que se refere a
apuracdo de eventual dano ao erdrio, a documentagdo foi encaminhada ao MPTC para as
medidas cabiveis.

Ato continuo, o Parquet de Contas apresentou representagdo requerendo:

a) seja recebida a presente representacdo, nos termos da Resolugdo n. 12/2008
(RITC/MG), e deferida medida cautelar para determinar, com fulcro no art. 47, §1°da LC
n. 102/2008, que os atuais Prefeitos(as) dos Municipios de Concei¢do do Para, Leandro
Ferreira e Pitangui comprovem, no prazo de 15 dias, a instauragdo de tomada de contas
especial para apurar se houve a efetiva prestacdo dos servigos, ou seja, o integral
cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor Iraci Lemos Pereira durante o periodo
em que ocorreu a acumulagdo ilicita de cargos; e, caso constatada irregularidade,
quantifiquem o dano e identifiquem os responsaveis, efetivando as providéncias
necessarias para ressarcimento ao erario do valor do prejuizo apurado, devidamente
corrigido, observando também o disposto no art. 248 do RI-TCE/MG;

b) seja determinada a citagdo do Sr. Iraci Lemos Pereira, para, querendo, apresentar
defesa em face da seguinte irregularidade:

- acumulagdo ilicita de cargos (4 cargos, sendo dois de provimento efetivo e dois
decorrentes de contrato temporario), no periodo de 18/11/2007 a 31/12/2017, em ofensa
ao disposto no art. 37, inc. XVIda CR/SS;

¢) caso indeferida a cautelar pleiteada, que a instauracdo de tomada de contas especial,
nos mesmos moldes acima delineados, seja determinada por ocasido do julgamento do
mérito da presente representacao;

d) ao final, seja confirmada a irregularidade acima elencada na alinea “a” e aplicada
multa ao seu responsavel, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual
n. 102/08, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, compulsando detidamente os autos, verifico que o achado de acumulacio de
cargos publicos de que trata os autos decorre da execugdo da Malha Eletronica de
Fiscalizagdo n. 1/2017, aprovada pela Portaria n. 86/PRES/17, que teve como objetivo
identificar a acumulacdo de cargos e/ou proventos por agentes publicos fora das hipoteses
permitidas pela Constituicdo Cidada, a partir de informacdes constantes da base de dados do
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipio de Minas Gerais — CAPMG.

Quanto ao actmulo de cargos do servidor em epigrafe, a Unidade Técnica informou a
Presidéncia desta Casa que a ilegalidade fora sanada em janero de 2018, quando o
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profissional passou a manter apenas dois vinculos funcionais com a Administragdo Publica,
sendo um com a Prefeitura de Conceicdo do Pard, no cargo de Médico I Clinico Geral, e outro
na Prefeitura de Leandro Ferreira, no cargo de Médico .

Comunicou, a Presidéncia, ainda, que as circunstidncias faticas limitam a atuagdo do Tribunal
de Contas para apuracdo de eventual dano ao erario, pois tal atuacdo demandaria acdes mais
proximas da esfera de atuacdo do Ministério Publico Estadual - MPE e da Policia, tendo em
vista a dificuldade de se identificar qual o servico publico ndo foi efetivamente prestado.

Nesse cenario, com base no Acordo de Cooperagao Técnica s/n., assinado em 20/11/2009, por
meio do qual este Tribunal passou a integrar a Rede de Controle ¢ Combate a Corrup¢ao em
Minas Gerais — ARCCO, em conunto com o MPE e outros oOrgdos, sugeriu o
encaminhamento da documentacdo ao Mmistério Publico para adocdo das medidas que
entender necessdrias para mvestigar a responsabilidade do servidor pelo actmulo ilicito de
vinculos funcionais.

Tendo em vista a manifestagio da Unidade Técnica, a Presidéncia encaminhou a
documentacdo referenciada ao MPTC para que, caso presentes a relevancia, materialidade,
risco e oportunidade, adotasse as medidas que entendesse cabiveis.

Dito isso, passo a andlise do requerimento do MPTC no sentido de se determinar a intimagao
dos jurisdicionados para que instaurem tomada de contas especial para apuracdo da efetiva
prestagdo de servigos pelo servidor, com regular tramitagdo do feito e citagdo do médico em
epigrafe.

Da documentacdo carreada aos autos, percebe-se que os Municipios responderam
parcialmente aos oficios encaminhados pela Presidéncia desta Casa. Contudo, apesar de
regularizada a situacdo de acumulagdo de cargos publicos, verifico que ndo restou
comprovada a compatibilidade de horarios, bem como o cumprimento integral da jornada de
trabalho pactuada pelo servidor junto as Prefeituras envolvidas. Registre-se que a Prefeitura
de Pitangui encaminhou folha de ponto de forma incompleta, a Prefeitura de Conceigdo do
Para declarou apenas que o servidor cumpriu a carga hordria e a Prefeitura de Leandro
Ferreira ndo encaminhou folha de ponto, tampouco declaragdo de cumprimento da jornada de
trabalho.

Nao obstante a auséncia de encaminhamento a esta Casa de documentacdo comprobatoria
suficiente a atestar o efetivo cumprimento da jornada de trabalho no periodo referente a
acumulagdo noticiada, registro que em casos analogos, cite-se as Representagdes n. 1088887 e
1088876, a Unidade Técnica, ainda que de posse de vasta documentagdo, encontrou, antes de
representados os fatos pelo MPTC, obstaculos para definir qual o servico publico ndo foi
efetivamente prestado pelos servidores, para fins da responsabilizagdo, como, também, da
identificacdo de eventual dano ao erario.

No que se refere, em especial, a devolugdo de valores recebidos de forma irregular por
servidor ptblico que acumula inconstitucionalmente cargos, empregos ou fungdes publicas,
entendo que ¢ indispensavel — ainda que gravissima a acumulagdo perpetrada, nos moldes da
ora analisada, posto que restou demonstrado que o servidor tinha jornada de trabalho de 100
(cem) horas semanais — a comprovacdo de que o trabalho ndo foi efetivamente prestado,
adicionalmente, onde ele deixou de ser executado.

Logo, a recomposicdo ao erario em casos de acumulagdo ilegal, s6 ¢ possivel quando restar
comprovado que as atribuicdes destinadas ao servidor ndo foram, de fato, cumpridas, sob
pena de mplicar enriquecimento indevido da Administracao.

Merece destaque, além disso, que a acumulagdo de cargos publicos por profissionais de saude,
quanto ao limite de carga horana também vem recebendo olhar diferenciado dos Tribunais,
ndo se limtando ao maximo de 60 (sessenta) horas semanais, amplamente divulgado em
outros casos de acumulagdo. Sendo vejamos:

SERVIDOR  PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA.
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IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO.
AFERICAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. ORIENTACAO DO STF. AGR NO
RE 1.094.802-PE. A acumulagdo de cargos publicos de profissionais da area de saude,
prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais.
Ressalta-se, inicialmente, que a Primeira Se¢@o desta Corte Superior tem reconhecido a
impossibilidade de acumulacdo remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de
profissionais da area de satde quando a jornada de trabalho for superior a 60 horas
semanais. Estabeleceu-se que, apesar de a Constituicdo Federal permitir o exercicio de
atividades compativeis em questao de horario, deve o servidor gozar de boas condigdes
fisicas e mentais para o desempenho de suas atribuicdes, em observancia ao principio
administrativo da eficiéncia. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente,
posiciona-se "[...] no sentido de que a acumulagdo de cargos publicos de profissionais da
area de saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas
semanais previsto em norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na
Constituigdo Federal' (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018). O tnico requisito estabelecido para a
acumulacdo, de fato, ¢ a compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes, cujo
cumprimento devera ser aferido pela administragdo publica. Assim, considerando a
posicdo de supremacia da Corte Maior no sistema judicial brasileiro, impde-se a
adequacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica aquela orientagdo. REsp
1.746.784-PE, Rel. Min. Og Fernandes, por unanimidade, julgado em 23/08/2018, DJe
30/08/2018.

Diante desses variados aspectos, para a penalizagdo do servidor, como requer o MPTC e,
ainda, do necessario ressarcimento ao erario, comprovado o dano € o municipio no qual ele
ocorreu, entendo que dar prosseguimento a presente representagdo, com remessa a Unidade
Técnica, posterior citacdo dos responsaveis e ulterior decisdo, pode, neste momento, se
configurar como conduta indcua, ndo razodvel, com eficicia limitada e principalmente,
desvestida da celeridade que se requer para apurar o prejuizo ao servico publico noticiado,
considerando a elevada carga de trabalho semanal apontada.

Ademais, dar prosseguimento ao feito, antes de se adotar medidas mais incisivas em face dos
jurisdicionados, pode ndo munir o Tribunal de subsidios indispensaveis para se identificar os
variados elementos para caracterizagdo da responsabilidade do servidor e dos gestores
envolvidos.

Destarte, diante das razdes expendidas, em especial, considerando que a Unidade Técnica ja
demonstrou, em casos similares, limitagdes na identificagdo da ocorréncia ou ndo de dano,
manifestando-se, no caso em especifico, no sentido de que a constituicido de Representacio
configuraria “agdo de fiscalizacdo com eficacia limitada e custo-beneficio do controle
desfavoravel”’, mais ponderando os requerimentos do MPTC nestes autos, proponho — para
maior celeridade e efetividade na apuragdo de eventual dano ao erario, tendo em vista a
faciidade dos jurisdicionados no acesso a documentacio de frequéncia, oitiva de
testemunhas, dentre outros documentos necessarios ao deslinde dos fatos — seja determinado
aos gestores que instaurem processo administrativo proprio para verificar, durante o periodo
de acumulagdo noticiado, 18/11/2007 a 31/12/2017, se o servidor prestou os servicos publicos
para os quais foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada a ndo execucdo de suas
fungdes na totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas indispensdveis ao ressarcimento
dos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados
obtidos, bem como a recomposi¢ao do erario, se apurado o dano.

Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao
erario, o orgao devera instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria, a Tomada de Contas
Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipdtese
prevista no art. 47,1V, da Lei Complementar n. 102/2008.
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A Tomada de Contas Especial deverda ser encaminhada ao Tribunal para julgamento,
observado o valor de algada previsto no art. 1° da Decisio Normativa n. 1/2016 do TCEMG!.
Caso ndo alcangada a quantia fixada, ou se houver, no decorrer da Tomada de Contas
Especial, o devido ressarcimento ao erario junto ao Orgdo ou entidade instauradora, o fato
devera constar do relatério do 6rgdo de controle interno que acompanha a respectiva tomada
ou a prestacdo de contas anual da autoridade administrativa competente, conforme o disposto
no art. 248 da norma regimental deste Tribunal c/c a IN n. 3/2013.

Caso o municipio ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de verificar se a jornada
de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente cumprida, deverd encaminhar ao
Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, os resultados obtidos. Se apurado dano ao erario e nio
ressarcido, o orgdo deverd proceder a instauragdo da Tomada de Contas Especial, nos termos
mencionados nos paragrafos acima.

Ademais, os Prefeitos deverdo ser advertidos de que o descumprimento das determinagdes
desse Tribunal, supramencionadas, podera ensejar a aplicagdo de multa individual didria, no
importe de R$500,00 (quinhentos reais), at¢ o limite fixado no art. 85, III, da Lei
Complementar n. 102, de 2008.

IIT1 —- CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela determmacdo — neste momento e considerando as peculiaridades
do caso concreto, com o objetivo de conferir maior celeridade e efetividade na apuragdao de
eventual dano ao erario, considerando a faciidade dos jurisdicionados no acesso a
documentacdo de frequéncia, oitiva de testemunhas, dentre outros documentos necessarios ao
deslinde dos fatos — aos Prefeitos de Conceicdo do Pard, Pitangui e Leandro Ferreira, para que
mstaurem, no ambito de cada municipio, processo administrativo proprio para verificar, entre
18/11/2007 a 31/12/2017, se o servidor em comento prestou os servicos publicos para os
quais foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada a ndo execugdo de suas fungdes na
totalidade da jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres
publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados obtidos, bem
como a recomposicao do erario, se apurado o dano.

Devera cada municipio, ainda, identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas
internas para ressarcimento ao erdrio, instaurar, sob pena de responsabilidade solidaria, a
Tomada de Contas Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno,
considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar n. 102/2008.

Nessa hipotese, a Tomada de Contas Especial devera ser encaminhada ao Tribunal para
julgamento, no prazo de 60 (sessenta) dias do término do prazo anterior, observado o valor de
alcada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2016 do TCEMG. Caso ndo alcangada a
quantia fixada, ou se houver, no decorrer da Tomada de Contas Especial, o devido
ressarcimento ao erario junto ao 6rgdo ou entidade instauradora, o fato devera constar do
relatorio do o6rgdo de controle interno que acompanha a respectiva tomada ou a prestacdo de
contas anual da autoridade administrativa competente, conforme o disposto no art. 248 da
norma regimental deste Tribunal c/c a IN n. 3/2013.

Caso o municipio ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de verificar se a jornada
de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente cumprida, devera encaminhar ao
Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, os resultados obtidos. Se apurado dano ao erario e nao
ressarcido, o orgdo deverd proceder a instauracdo da Tomada de Contas Especial, nos termos,
prazos e com as determinagcdes retromencionadas.

Ademais, os Prefeitos deverdo ser advertidos de que o descumprimento das determinacdes
desse Tribunal, relacionadas acima, podera ensejar a aplicagdo de multa individual diaria, no

I A Decisdo Normativa n. 1/2016 fixou como valor de algada o montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para
fins de julgamento.
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importe de R$500,00 (quinhentos reais), at¢ o limite fixado no art. 85, III, da Lei

Complementar n. 102, de 2008.

Voto, por fim, pelo monitoramento do cumprimento da determinagdo constante deste voto,
por parte da Unidade Técnica competente, nos termos do art. 291, II, da Resolugdo n.
12/2008.

Intimem-se os atuais responsaveis pelas Prefeituras de Conceicdo do Para, Pitangui e Leandro
Ferreira, bem como o servidor, por DOC e meio eletronico, e o MPTC, na forma regimental.

k ok sk ok sk

je/rb/SR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2253805
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