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Processo: 965768

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Alexandre Brum Leite

Entidade: Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

Responsaveis: Bruno de Freitas Siqueira e Rafacla Medmna Cury

Procuradores: Leonardo Guedes de Carvalho, OAB/MG 67.539 e Luis Felipe Knaip do
Amaral, OAB/MG 141.737

MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 6/10/2020

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. PERMISSAO. SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIRO POR TAXI. INABILITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. HABILITACAO JURIDICA. ROL TAXATIVO.
FUNDAMENTACAO. PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O principio da vinculagdo ao mstrumento convocatorio impde o cumprimento das normas e
das condigdes editalicias previamente estabelecidas, em protecdo a seguranca juridica, a
competitividade e a isonomia (arts. 3° ¢ 41 da Lei n. 8.666/1993).

2. As exigéncias habilitatorias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigagdes, devem ser interpretadas mediante juizo de adequabilidade normativa, em
apreco a competitividade, a isonomia e a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

3. O implemento das condicdes de habilitagdo juridica estabelecidas no art. 28 da Lei
n. 8.666/1993 permite ratificar a capacidade do licitante de exercicio pleno dos direitos e
deveres para a hipotese de responsabilizagdo por descumprimento das obrigacdes firmadas
com a Administracao.

4. As clausulas editalicias com potencial de restringr o carater competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo que
indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas da Administragao Publica.

5. A Administracdo deve integrar, no planejamento e na execugdo das licitagdes publicas, a
busca da proposta mais vantajosa com a participagdo do maior nimero possivel de
lictantes, sendo que a contratacdo mais benéfica ndo constitui apenas a de menor custo,
mas também a que seja tecnicamente adequada ao interesse publico insito a contratagao.

6. O critério de pontuagdo estabelecido para julgamento da proposta técnica deve ser
pertinente com o objeto licitatério e restringir-se a comprovagdo da experiéncia e da
capacidade dos licitantes, consistindo em medida proporcional e idonea para selecionar a
proposta mais vantajosa, de modo isondmico e competitivo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar pela procedéncia parcial da denincia, tendo em vista a ocorréncia de
rregularidades na concorréncia publica n. 7/2014 referentes a exigéncia excessiva de
requisitos de habilitacdo juridica, e o critério indevidlo de pontuacdo da proposta
técnica, com fundamento nos arts. 3°, 28 € 44 da Lei n. 8.666/1993;

1) deixar de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia da comprovacdo de dano ao

erario e de prejuizo a competitividade licitatoria, com fundamento no art. 22, § 2°, da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro;

IIT) recomendar ao Prefeito Municipal de Juiz de Fora em exercicio que, nos
procedimentos licitatorios futuros, observe a taxatividade do rol de documentos de
habilitagdo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993 e deixe de estabelecer
critérios de pontuagdo da proposta técnica que ndo estejam diretamente vinculados a
execucdo do objeto licitado;

IV)  determinar, apdés o trinsito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, o
arquivamento dos autos, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastidio Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo
¢ 0 Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de outubro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 6/10/2020
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Alexandre Brum Leite contra a Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora, em virtude de supostas iregularidades na concorréncia publica n. 7/2014,
instaurada com vistas a outorga de permissdo para prestacdo de servicos de transporte de
passageiros por taxi.

O despacho que recebeu a dentincia, a fl. 100, foi exarado em 23/10/2015.

Devidamente intimados, os responsaveis pelo processo licitatdrio prestaram esclarecimentos e
encaminharam as fases interna e externa do certame (fls. 115/356).

Em sequéncia a andlise inicial da unidade técnica do TCEMG (fls. 359/362), o Ministério
Publico de Contas apresentou aditamento a dentincia, no qual suscitou a ocorréncia de novas
rregularidades na licitagdo (fls. 363/366).

Citados, os responsaveis pela licitagdo — Sr. Bruno de Freitas Siqueira, ex-Prefeito Municipal,
e Sra. Rafaela Medma Cury, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo a época —
refutaram os apontamentos de irregularidades e pugnaram pela improcedéncia dos pedidos
(fls. 371/429).

O orgio técnico do TCEMG (fls. 432/435) e o Ministério Piblico de Contas (fls. 436/437)
posicionaram-se pela procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades e pela
aplicagdo de sangdo pecunidria aos responsaveis.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Ultimada a mstrugdo processual, delimitam-se as irregularidades apontadas na concorréncia
publica n. 7/2014 em (1) mabilitagdo de licitante, (2) condigoes de habilitagdo juridica e (3)
critério de pontuagdo da proposta técnica.

1) Inabilitacao de licitante

O denunciante questionou a auséncia de justificativa habil da decisdo administrativa que o
mnabilitou por descumprimento do item editalicio no qual se exigiu a apresentagdo de certiddo
de regularidade perante a Fazenda Estadual

Apontou, ainda, contradicdo no edital licitatorio, uma vez que a prova de regularidade junto a
Fazenda Estadual, constante na cldusula 3.3.3, ndo foi exigida no anexo I (termo de
compromisso de apresentagao de documentos).

Compulsando os autos, atestou-se que ndo foi apresentada pelo denunciante a prova de
regularidade junto a Fazenda Estadual, conforme exigéncia do item 3.3.3 do edital da
concorréncia publica n. 7/2014, consonante com o disposto no art. 29, III, da Lei
n. 8.666/1993.

Nessa perspectiva, a decisdo administrativa de inabilitacdo contestada nos presentes autos
fundou-se no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, positivado nos arts. 3° e
41 da Lei n. 8.666/1993, os quais impuseram o cumprimento das normas e das condigdes
editalicias previamente estabelecidas, em tutela da seguranga juridica, da competitividade e da
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isonomia.

Menciona-se, por oportuno, trecho do parecer exarado em resposta a Consulta n. 997561, no
qual o TCEMG posicionou-se no sentido de ser ‘regular a inabilitagio de licitante que
apresenta documentagdo de habilitagdo ndo aderente aos requisitos estabelecidos no edital do

certame”.!

Ressalta-se, ainda, que o anexo I ndo representou check list de documentos habilitatorios e,
sim, de documentos necessarios para assinatura do “termo de permissdo”, razio pela qual ndo
subsistram os argumentos expendidos pelo denunciante.

Desse modo, entende-se, em conformidade com a unidade técnica do TCEMG e com o
Ministério Publico de Contas, pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

2) Condicoes de habilitacdo juridica

O Ministério Publico de Contas sustentou, em manifestacio preliminar, irregularidade nas
exigéncias habilitatorias constantes nos itens 3.2.2 a 3.2.9 do edital em exame, tendo em vista
que os documentos exigidos extrapolaram o rol taxativo previsto nos arts. 27 a 31 da Lei
n. 8.666/1993.

Os defendentes alegaram que as exigéncias de habilitacio decorreram da discricionariedade
administrativa e fundaram-se na Lei Municipal n. 6.612/1984 e no Decreto Municipal
n. 3.189/1984, com vistas a preservacao do sistema de transporte municipal e a seguranca do
usudrio. Asseveraram, ainda, que ndo houve inabilitacio de licitante por descumprimento das

clausulas editalicias supracitadas.

Enfatiza-se, de micio, que o art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica de 1988 confermu a
Unido a competéncia legislativa privativa no tocante as normas gerais de licitacdo, dentre as
quais se inserem as condicdes de habilitagdo, previstas nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993.
Portanto, ndo cabe ao Municipio estabelecer regras atinentes ao tema em debate.

As exigéncias habilitatorias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigagoes, devem ser interpretadas mediante juizo de adequabilidade normativa, “em aprego
a ampliagio da competitividade dos certames promovidos pela Administragdo Publica™, a
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

O edital da concorréncia publica n. 7/2014 previ, ipsis litteris:

3.2. Documentos relativos a habilitacdo juridica:

3.2.1. Copia autenticada da Cédula de identidade;

3.2.2. Copia autenticada da Carteira nacional de habilitagdo categoria “B”, com no
minimo 2 (dois) anos, contados apds o término do prazo da permissido para dirigir.

3.2.3. Termo de compromisso de apresentacao de documentos, que compde o anexo I.
3.2.4. Declaracgao de responsabilidade e compromisso, conforme anexo II.

3.2.5. Declaragdo, sob as penas da lei, que ndo exerce atividade incompativel com a de
permissionario do servigo de transporte de passageiros em veiculos e aluguel a taximetro,
conforme anexo I11— A.

3.2.5.1. Em sendo servidores ativos ou licenciados, da Administracdo Direta ou Indireta
do Municipio, Unido ou Estado, ou sem sendo empregados, dirigentes, administradores

' MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 997561. Pleno. Relator: Conselheiro Gilberto Diniz.
Publica¢dao no DOCde 6/12/2019.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2716/RO. Relator: Ministro Eros Grau. T ribunal Pleno. Publicagiono DJ de 6/3/2008.
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ou socios de empresas que prestem servicos ao municipio de JF ou a seus orgdos de
Administragao Direta ou Indireta apresentar a declaragao do anexo III — B.

3.2.6. Declaragdo expressa de que o proponente preenche plenamente os requisitos de
habilitagdo, bem como tem pleno conhecimento do objeto licitado e anuéncia das
exigéncias constantes do Edital e seus anexos, conforme anexo I'V.

3.2.7. Declaracdo de residéncia conforme anexo V.

3.2.8. Certiddes Negativas das Varas Criminais Estaduais (do Estado de sua residéncia);
3.2.9. Atestado de antecedentes fornecidos pela 7* DRSP/JF (Delegacia Regional de
Seguranca Publica de Juiz de Fora).

A documentagdo referente a habilitacdo juridica foi elencada no art. 28 da Lei n. 8.666/1993,
com o fim de “demonstrar que o futuro contratado pela Administracdo ¢ sujeito de direito e de
obrigacdes, possuindo, em consequéncia, capacidade de fato e de direito para a pratica dos

atos para os quais serd contratado’.

O implemento das condigdes estabelecidas no art. 28 da Lei n. 8.666/1993 permite ratificar a
capacidade do licitante de exercicio pleno dos direitos e deveres para a hipdtese de
responsabiliza¢do por descumprimento das obrigagdes firmadas com a Administragao.

Nesse viés, atestou-se que a exigéncia das clausulas editalicias 3.2.2 a 3.2.9 extrapolaram os
requisitos de habilitacdo juridica previstos na Lei n. 8.666/1993.

Noutro ponto, a fixagdo de requisitos habilitatorios no edital de licitagdo depende da analise
casuistica com o uso da proporcionalidade — necessidade e adequagdo, consideradas as
caracteristicas e a complexidade do objeto licitado.

Nesse sentido, transcrevem-se as ligoes de Margal Justen Filho, in verbis:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo € nao como minimo. Ou seja,
nao ha imposicao legislativa a que a Administragdo, em cada licitacdo, exija
comprovacao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.
(...)

O nivel de severidade das exigéncias de participagdo sera sempre um reflexo das
caracteristicas do objeto a ser executado. Quanto maior a complexidade, quanto mais
problematica a execugao da prestagdo, quanto mais essenciais as necessidades a serem
atendidas, tanto mais severos serdo os requisitos de habilita¢cdo.* (Grifos nossos)

Observou-se, no caso concreto, desproporcionalidade nos itens 3.2.2 a 3.2.9. Por exemplo, um
motorista com carteira de habilitacdo definitiva emitida ha 1 ano, 11 meses e 20 dias seria
mabilitado em detrimento de outro com apenas 10 dias a mais de prazo na emissdo do
documento.

Outro exemplo seriam as certiddes criminais ¢ os atestados de antecedentes, por afrontarem o
principio constitucional da presungdo de inocéncia e, mesmo no caso de sentenga penal
transitada em julgado, somente poderiam ser exigidos como condigdo para habilitacdo nas
sittagdes em que a proibicdo para contratar com a Administragio Publica constituisse
penalidade pela infragdo cometida.

Ademais, ndo houve adequada motivagdo/findamentagdo expressa nos autos do processo
licitatorio, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

3FURT ADO, Lucas Rocha. Curso de licitagoes e contratos administrativos. 7. ed. Belo Horizonte: Forum, 2017. p.333.
* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licita¢des e contratos administrativos. 16 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
p.541/542.
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Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto
de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do
6rgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica.’

Dessa forma, entende-se, consonante com o 6rgdo técnico do TCEMG e com o Parquet de
Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento no art. 28 da
Lei n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia da comprovagao de dano ao erario e
de prejuizo a competitividade licitatéria, com fundamento no art. 22, § 2°, do Decreto-Lei
n. 4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Recomenda-se ao Prefeito Municipal de Juiz de Fora em exercicio que, nos procedimentos
licitatorios futuros, observe a taxatividade do rol de documentos de habilitacdo previstos nos
arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993.

3) Critério de pontuacdo da proposta técnica

O Orgio Ministerial questionou, em aditamento a denuncia, o critério de pontuagdo da
proposta técnica baseado no tempo de carteira nacional de habilitagdo, sob o argumento de
mnaptiddo para aferir a qualidade do servigo e proporcionar maior conforto ou seguranca aos
USUATIos.

A defesa, por sua vez, argumentou no sentido da relevancia do tempo de experiéncia
profissional para a execugdo eficiente do objeto licitado — prestagdo dos servicos de transporte
de passageiros por taxi.

A Administracdo deve integrar, no planejamento e na execucdo das licitagdes publicas, a
busca da proposta mais vantajosa com a participacdo do maior nimero possivel de licitantes,
sendo que a contratagdo mais benéfica ndo constitui apenas a de menor custo, mas também a
que seja tecnicamente adequada ao interesse publico insito a contratagdo.

Nesse sentido, o critério de pontuagcdo estabelecido para julgamento da proposta técnica deve
ser pertinente com o objeto licitatorio e restringir-se & comprovagdo da experiéncia e da
capacidade dos licitantes, nos moldes estabelecidos no art. 44, caput e § 1°, da Lei Federal
n. 8.666/1993 e na Consulta n. 8415126, in verbis:

1. A permissdo para exploragdo de servico de taxi deve ocorrer por meio de processo de
licitagdo, podendo ser adotado o tipo melhor técnica e estipulado, como critério de
classificacdo técnica, pontuagdo relativa ao tempo de efetivo exercicio como motorista
profissional (...).

2. Nao ¢ possivel a estipulagao de reserva de vaga, através de clausula de preferéncia a
condutor com determinado tempo de experiéncia, nos procedimentos licitatorios para
permissdo do servico de taxi, devendo o administrador evitar clausulas restritivas
injustificadas ou inadequadas que estabelecam condigoes que beneficiem alguns
particulares, haja vista a obrigagdo de respeitar o principio da ampla competitividade
(...). (Grifos nossos)

Dessarte, o objetivo da Prefeitura Municipal de aferir o tempo de experiéncia do condutor foi

3> BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acdrddo n. 2441/2017. Plenério. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Sessio de 1%/11/2017.
® MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 841512. Pleno. Relator: Conselheiro Mauri Torres.
Publicagdo no DOCde 16/12/2011.
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atendido com o estabelecido no item 7.1.4 do edital, que previu pontuagdo da proposta técnica
em relagdo ao tempo de efetivo exercicio profissional.

Entretanto, a clausula editalicia 7.1.5 estabeleceu critério de pontuacdo com base no tempo de
CNH, consoante se segue:

7.1.5 — Do tempo da Carteira Nacional de Habilitagao:

7.1.5.1 — Acima de 15 (quinze) anos da habilitagdo: 50 (cinquenta) pontos.
7.1.5.2 —De 10 (dez) a 15 (quinze) anos de habilitagdo: 40 (quarenta) pontos.
7.1.5.3 — De 06 (seis) a 09 (nove) anos de habilitagdo: 30 (trinta) pontos.
7.1.5.4 — De 03 (trés) a 05 (cinco) anos de habilitagdo: 20 (vinte) pontos.
7.1.5.5 — 02 (dois) anos de habilitacdao: 10 (dez) pontos.

A aludida clausula se mostrou desarrazoada, uma vez que ndo ha vinculagdo direta entre o
tempo de carteira nacional de habilitacdo e o desempenho na prestacdo dos servigos de taxi.

O escalonamento de pontos em virtude do tempo de carteira nacional de habilitagdo
representou medida desproporcional entre o meio empregado e o fim almejado, além de
diligéncia midonea para selecionar a proposta mais vantajosa, de modo isonomico e
competitivo.

Dessa maneira, entende-se, em conformidade com o 6rgdo técnico do TCEMG e com o
Parquet de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento nos
arts. 3° ¢ 44 da Lei n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia da comprovacdo de dano ao erario,
com fundamento no art. 22, § 2°, da Lei de Introdugdao as Normas do Direito Brasileiro.

Recomenda-se ao atual Prefeito Municipal de Juiz de Fora que, nos futuros processos
licitatorios, deixe de estabelecer critérios de pontuacdo da proposta técnica que ndo estejam
diretamente vinculados a execucdo do objeto.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela procedéncia parcial da denincia, em consonancia com o 6rgao
técnico do TCEMG e com o Ministério Publico de Contas, tendo em vista a ocorréncia de
rregularidades na concorréncia publica n. 7/2014 referentes a (1) exigéncia excessiva de
requisitos de habilitagdo juridica e ao (2) critério indevido de pontuagdo da proposta técnica,
com fundamento nos arts. 3°, 28 ¢ 44 da Lei n. 8.666/1993.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pela auséncia da comprovagdo de dano ao erario e de
prejuizo a competitividade licitatoria, com fundamento no art. 22, § 2°, da Lei de Introdugdao
as Normas do Direito Brasileiro.

Recomendo ao Prefeito Municipal de Juiz de Fora em exercicio que, nos procedimentos
lictatorios futuros, (1) observe a taxatividade do rol de documentos de habilitagdo previstos
nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993 e (2) deixe de estabelecer critérios de pontuacao da
proposta técnica que nio estejam diretamente vinculados a execugdo do objeto licitado.

Apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos
termos regimentais.

k ok sk ok sk

je/
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