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Processo: 969109
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Cosme Ferreira Frank

Orgio/Entidade:  Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Saneamento Urbano de Itabira —
SAAEMG

Partes: Adriana Licia Moreira, Damon Lazaro de Sena, Jacrr Primo, Ronaldo
Lage Magalhdes, Télcia Nascimento Lage Silva

Procuradores: Henrique Faleiro de Morais, OAB/MG 124.698; Leonardo de Souza
Rosa, OAB/MG 81.413

MPTC: Sara Memnberg
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA — 6/10/2020

DENUNCIA. SAAE. CARTA CONVITE. IRREGULARIDADES. DIRECIONAMENTO
DO CERTAME. PUBLICIDADE RESTRITA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.

1. O principio da publicidade se insere como mais um nstrumento na busca da probidade
administrativa, uma vez que a ampla divulgacdo do certame possibilita o acesso indistinto
de todos os teressados a licitacdo e, em consequéncia, contribui para amplar o universo
de propostas, extinguindo, assim, favoritismos, traficos de influéncia e outras praticas que
afrontam a moralidade e contribuem para a malversagdo do patriménio publico.

2. A Iictagdo tem por finalidade garantr que a Administragdo Publica possa selecionar a
proposta mais vantajosa para o interesse publico, em conformidade com os principios que
regem os processos administrativos, entre eles, a legalidade, a isonomia, a moralidade, a
publicidade, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o julgamento objetivo, a
motivagdo, a razoabilidade e a proporcionalidade.

3. A Lei de Licitagdes ndo estabelece nenhum tipo de vedagdo quanto ao fato de empresas
consultadas pela Administragdo Publica para cotagdo de pregos, venham a participar do
processo licitatorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

D rejeitar, na prelimmnar, a ilegtimidade passiva do Sr. Damon Lazaro Sena, uma vez
que, a suposta irregularidade refere-se a interferéncia do Chefe do Executivo, a época,
na contratagdo de assessoria juridica no SAAE de Itabira;

II)  julgar parcialmente procedente, no mérito, os apontamentos denunciados, tendo em
vista a irregularidade da publicidade do certame, em afronta ao disposto no §3° do art.
22 e caput do art. 3°, ambos da Lei n. 8.666/1993, descumprida pelos responsaveis Sr.
Damon Lazaro Sena, Prefeito Municipal de Itabira, bem como do Sr. Jacir Primo e das
Sras. Télcia Nascimento Lage Siva e Adriana Licia Moreira, respectivamente,
Diretor Presidente, Diretora Administrativa e Presidente da Comissdo Permanente de
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Licitacio do SAAE, a época, uma vez que ndo consta dos autos prova de que o
Municipio de Itabira afixou em local apropriado copia do mnstrumento convocatorio,
bem como se procedeu a divulgacdo por meio de emissoras de radio, a fim de dar
publicidade a populagdo e aos demais mteressados;

III) deixar de aplicar multa aos responsaveis, pelas razdes expostas na fundamentacao
desta decisdo, e ainda, ndo constar dos autos prejuizo a competitividade, uma vez que
foi atendido o minimo de trés convidados do ramo pertinente ao objeto licitado para
apresentacdo de propostas;

IV)  recomendar ao gestor que nos proximos certames, cumpra as regras do §3° do art. 22 ¢
caput do art. 3°, ambos da Lei n. 8.666/1993, a fim de dar a correta publicidade a
populacdo e aos demais interessados;

V) determmnar a intimagdo dos interessados pelo DOC e do Mmistério Publico de Contas,
na forma regimental;

VI) determinar, ap6és o cumprimento das disposicdes desta decisdo e das regimentais
pertinentes, o arquivamento dos autos, conforme o disposto no art. 176, I, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de outubro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente
SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 6/10/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia formulada por Cosme Ferreira Frank, em face de supostas
irregularidades do processo licitatorio — Carta Convite n. 06/2013, promovido pelo Servigo
Autonomo de Agua, Esgoto e Saneamento Urbano de Itabira — SAAE, cujo objeto ¢ a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de consultoria juridica e
mterposicdo de medidas judiciais.

O denunciante, alegou, em sintese, a ocorréncia de wrregularidade na contratagdo de servigos
técnicos profissionais especializados de consultoria juridica, aduzindo que houve convite
restrito para participacdo de trés advogados ocupantes de cargo em comissdo na Prefeitura
Municipal, advogados em causas particulares e participantes da campanha eleitoral do
Prefeito Damon Ldzaro de Sena. Ainda, afirma que houve afronta aos principios da igualdade,
da competitividade e da moralidade, tendo em vista que ¢ vedado ao servidor publico a
participagdo de licitacdes realizadas pela entidade em que atua (fl 1/6 e documentagdo de fl.
7/27 e fl. 36/58).

Recebida e autuada como dentincia, em 29/10/2015 (fl. 60) e distrbuida a relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrao (fl. 61), os autos foram encaminhados para a 2°
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para exame maugural da dentncia.

A 2* CFM, se manifestou a fl. 64/65, e considerou que a documentacdo apresentada era
msuficiente para a realizagdo de uma andlise técnica conclusiva, razio pela qual sugeru a
realizacdo de diligncia junto ao SAAE de Itabira, para que enviasse a copia integral do
processo licitatorio — Carta Convite 006/2013, copia da Razdo do Credor da empresa Gomes ¢
Matoso Sociedade de Advogados, copia das notas de empenho com os respectivos
comprovantes legais, bem como, copia dos atos de nomeagdes e exoneracdes do Sr. Ermiton
Machado Gomes e da Sra. Mikeline Alessandra Silva Gongalves, a partr do exercicio de
2013.

Em despacho de fl. 67 foi determinada a intimagdo do atual gestor do SAAE de Itabira, a fim

de que encaminhasse a esta Corte de Contas a documentagdo solicitada no relatorio técnico, o
que foi atendida a fl. 71/235.

A fl. 239, foram os autos redistribuidos a minha relatoria.

A 1fl. 244/259 e fl. 261 com midia a fl 262, foram juntados aos autos os documentos
apresentados pelo Sr. Leonardo de Souza Rosa, Procurador-Geral do Municipio de Itabira, em
cumprimento ao despacho de fl.241, que renovou diligéncia diante a auséncia de
determmados documentos.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em reexame da documentagdo, conclumu
pela improcedéncia dos fatos denunciados a fl. 287/292, afirmando que n3o ha nos autos
qualquer prova de atos que tenham maculado o processo licitatdrio Convite n. 006/2013.

Ap6s, o Ministério Publico junto ao Tribunal se manifestou a fl. 294/299-v, entendendo pela
procedéncia da deniincia e citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

Nos termos do despacho de fl. 300, determinei a citacdo dos responsaveis, Srs. Damon Lazaro
Sena, Prefeito Municipal a época, Jacir Primo, Diretor-Presidente do SAAE de Itabira a
época, Télcia Nascimento Lage Silva, Diretora Administrativa do SAAE de Itabira a época e
Adriana Lucia Moreira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de Itabira a época,
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os quais juntaram as defesas de fl. 309/325, 326/330, 331/356 e 364/366, com seus
respectivos documentos.

A fl. 368/374, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacgdo dos Municipios analisou as defesas
apresentadas, e conclum pela procedéncia parcial da deniincia, tendo em vista que os
defendentes ndo comprovaram que houve afixacdo em local apropriado, de copia do
mstrumento convocatorio, de modo a dar publicidade a populagdo e demais interessados.

O Parquet, em seu parecer conclusivo de 1.405/410-v, opinou, pela procedéncia parcial da
denincia e aplicagdo de multa aos responsaveis a época, com base no art. 83, I, da Lei
Complementar n.102, de 17 de janeiro de 2008.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar — Dailegitimidade passiva arguida pelo Sr. Damon Lazaro Sena

Em sede de defesa, fl. 364/366, o Sr. Damon Lazaro de Sena, Prefeito Municipal a época,
arguin sua ilegitimidade passiva, uma vez que, sua participagdo, no feito, ndo contribuin para
o fato gerador do suposto dano, aduzindo:

[...] este peticionario uma vez eleito prefeito em 2012 nomeou o presidente do SAAE de
Itabira, do qual possui a autarquia regulagdo propria, direcdo autéonoma e dotacdo
orcamentaria dos entes publicos devidamente fixada em Lei.

Ademais, ndo se colhe dos autos demonstracdo de ingeréncia por parte do prefeito
municipal & época, ora peticionante, j& que preserva a autarquia denunciada autonomia no
que diz respeito a gestdo, contratacdo, processo licitatorio, receitas e/ou despesas, bem
como as formas de contratagdo, destarte sem nenhum tipo de interferéncia pessoal por
parte de ninguém, muito menos pelo senhor Damon Lazaro de Sena.

A 2* CFM, em seu exame de fl. 368/374, ndo se manifestou quanto a essa preliminar, apenas
concluiu que assiste razdo os argumentos apresentados pelos defendentes.

O MPTC em seu parecer conclusivo de 405/410-v, entendeu que o Sr. Damon Lazaro Sena,
esta envolvido no conflito de mteresses e ¢ parte legitima, tendo em vista que o ponto central
da Denincia em questio ¢ justamente a iterferéncia do entdo Chefe do Executivo na
contratacdo de assessoria juridica do SAAE, uma vez que existem fortes indicios de que o
Processo Licitatorio — Carta Convite n. 06/2013 — foi direcionado a profissionais ligados
diretamente a ele, além de ter sido responsdvel pela nomeagdo do Diretor-Presidente do
SAAE, cargo em comissdo de sua confianga.

No caso dos autos, em que pese a autonomia da SAAE para promover seus procedimentos
licitatorios, o que estd sendo devidamente apurado ¢ a mterferéncia do Chefe do Executivo, a
época, na contratagdo de assessoria juridica/advogados sob suposto relacionamento com o
entdo Prefeito Municipal de Itabira, havendo indicios de direcionamento do certame, por
entender, ainda, que nomeou o diretor da SAAE, sendo um cargo em comissdo de sua
confianca.

Assim, pelo exposto, afasto a prelimmar de ilegitimidade suscitada pelo Sr. Damon Lazaro
Sena, para reconhecé-lo como parte legitima para figurar no polo passivo processual, uma vez
que a andlise da interferéncia da nomeagdo serd apreciada no mérito.
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M érito
1. Das irregularidades apontadas pelo Denunciante

1.1. Da publicidade restrita do certame e divulgacdo de informac¢des privilegiadas

O denunciante alega que no processo licitatorio Carta Convite n. 06/2013 “houve o convite
restrito para participagdo de trés advogados com as qualidades de serem ocupantes de cargo
em comissdo, advogados em causas particulares e da campanha eleitoral do Prefeito Damon
Lazaro de Sena, além de serem amigos intimos™.

Aduz que existem processos nos quais o entdo Prefeito Municipal ¢ mnvestigado por atos de
mmprobidade administrativa atinentes a contratagdo de assisténcia juridica, afirmando ainda
que a carta convite em andlise € objeto de mvestigacdo em inquérito civil, em andamento na
3* Promotoria de Justica de Minas Gerais, sob on. 0317.15.000161-6.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em sua andlise preliminar de fl. 287/292,
entendeu pela improcedéncia da denuncia, sob o argumento de que ndo consta dos autos
qualquer prova circunstancial que tenha comprometido o certame em face de alguma
atividade de assisténcia juridica, ou informagdo privilegiada especificamente prestada pela
denunciada.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, em manifestagdo preliminar de fl. 294/299-v,
conclum que existem fortes indicios de auséncia da devida publicidade, direcionamento do
certame e afronta aos principios de impessoalidade e da moralidade. Ao final, entendeu pela
citacdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa.

Os responsaveis apresentaram defesas em pecas separadas, de fl. 309/325, 326/330, 331/356 ¢
364/366, alegando, em sintese que a publicidade do certame seguiu os ditames do art. 22, §3°,
da Lei n. 8.666/93, que foi realizada sua divulgagdo por meio de emissoras de radio e jornais
do Municipio, que, ao contrario do estabelecido para as demais modalidades de licitacao, a
legislacdo correlata ndo exige ampla divulgacio em jornais de grande circulagio para a
modalidade convite, ¢ que o edital do Procedimento Licitatorio foi afixado no quadro de aviso
do SAAE, pelo periodo de 30 de dezembro de 2013 a 8 de janeiro de 2014.

Em reexame de fl. 368/374, a 2* CFM manteve seu entendimento e concluu que, embora
tenha sido observado o nimero miimo de trés convidados estabelecido em lei, escolhidos
dentro do ramo correspondente ao objeto licitado, ndo consta nos autos prova da afixacdo em
local apropriado de copia do nstrumento convocatdrio, como forma de dar conhecimento do
certame a populacdo e demais interessados, em desobediéncia ao disposto no art. 22 e caput
do art. 3° da Lei de Licitagoes.

O MPTC, em seu parecer de fl. 405/410-v reiterou seu entendimento preliminar no que tange
a falha de publicidade no certame, tendo em vista que, nos termos do art. 22, §3° da Lei de
Licitacdes, na modalidade convite, especificamente, a publicidade serd realizada por meio de
fixagdo da carta-convite no quadro de avisos de Orgdo ou entidade contratante para que
mteressados ndo convidados formalmente possam manifestar seu interesse em participar do
certame, o que ndo fora comprovado nos autos. Ainda, no que concerne ao direcionamento do
certame, o entendimento também fora mantido, por entender que houve favorecimento de
licitantes ligados ao entdo Prefeito Municipal de Itabira, Sr. Damon Lazaro Sena. Ao final,
entende pela aplicagdo de multa aos responsaveis, com base no art. 83, I, da Lei Organica
deste Tribunal
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No intuito de atrbuir as contratagcdes publicas maior transparéncia e efetividade, a Lei n.
8.606/93 estabeleceu normas gerais sobre o procedimento licitatdrio, as quais o administrador
publico se encontra adstrito.

Assim, cumpre argumentar que conforme se depreende do art. 22, §3° da Lei de Licitagdes, na
modalidade convite, deverdo ser escolhidos ¢ convidados minimo de trés mteressados, no qual
devera ser fixado em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio, que se estenderd
aos demais cadastrados:

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio ¢ o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

Ainda, a Lei de Acesso a Informagdo (Lein. 12.537/11) € clara ao determinar a divulgacdo de
procedimentos licitatérios em local de facil acesso, verbis:

Art. 8 - E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Nesse contexto, o principio da publicidade se insere como mais um instrumento na busca da
probidade administrativa, uma vez que a ampla divulgagdo do certame possibilita o acesso
mdistimto de todos os interessados a licitagdo e, em consequéncia, contribui para amplar o
universo de propostas, extinguindo, assim, favoritismos, ftraficos de influéncia e outras
praticas que afrontam a moralidade e contribuem para a malversagao do patrimonio publico.

Compulsando os autos, verifiquei que fora atendido o numero minimo de trés convidados e
escolhidos do ramo pertinente ao objeto licitado para apresentagdo de propostas, porém, nao
consta dos autos prova de que o Municipio de Itabira fixou copia do instrumento convocatdrio
em local apropriado, deixando de dar publicidade a populagdo e demais interessados, em
descumprimento ao §3° do art. 22 e caput do art. 3°, ambos da Lei n. 8.666/1993.

Diante do exposto, em que pese os responsaveis terem alegado que seguiram os ditames do
art. 22, §3° da Lei n. 8.666/93, e que fora realizada sua divulgacdo por meio de emissoras de
radio e jornais do Municipio, voto pela procedéncia deste apontamento de irregularidade, uma
vez que ndo consta nos autos prova de que o Municipio de Itabira afixou em local apropriado
copia do instrumento convocatorio, bem como se procedeu a divulgacdo por meio de
emissoras de radio, a fim de dar publicidade a populagdo e aos demais interessados.

Contudo, dexo de aplicar multa aos responsaveis, tendo em vista que ndo consta dos autos
prejuizo & competitividade, uma vez que fora atendido o minimo de trés convidados do ramo
pertinente ao objeto licitado para apresentacdo de propostas, razio pela qual entendo pela
recomendacdo ao gestor para que nos proximos certames, cumpra as regras do §3° do art. 22 e
caput do art. 3°, ambos da Lei n. 8.666/1993, a fim de dar a correta publicidade a populagdo e
aos demais mteressados.

1.2. Do direcionamento do processo licitatorio

O denunciante alega que a Carta Convite n. 06/2013 foi direcionada a profissionais ligados ao
Sr. Damon Ldzaro Sena, prefeito a época, uma vez que foram convidados para participar do
certame a Sra. Mikeline Alessandra Silva Gongalves, que a €poca exercia cargo em comissao
de Diregdo e Chefia na Assisténcia Juridica do Municipio; e a Gomes e Matoso Sociedade de
Advogados, licitante vencedora, cujos socios, os Srs. Ermiton Machado Gomes e Breno
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Matoso Nascimento, exerciam as atividades de Secretario Municipal de Governo e advogado
particular do Prefeito, respectivamente.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em sua andlise prelimmar de fl. 287/292,
entendeu pela mmprocedéncia da denuncia, sob o argumento de que ndao consta dos autos
provas ou indicios aptos a comprovar que houve favorecimento ou direcionamento no certame
em tela.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, em manifestagdo prelimmnar de fl. 294/299-v,
concluiu que existem fortes indicios de direcionamento do certame.

Os responsaveis, alegaram, em sintese que ndo houve direcionamento do certame, € que o0s
concorrentes convidados ndo ocupavam cargos publicos no periodo em que foi realizado o
processo licitatorio Convite 006/2013, fato que permitia a participacdo de todos eles no
certame.

Em reexame de fl. 368/374, a CFM manteve seu entendimento pela inexisténcia de prova da
ocorréncia de direcionamento do certame.

O MPTC, em seu parecer de fl. 405/410-v reiterou seu entendimento prelimmar no que
concerne ao direcionamento do certame, por entender que houve favorecimento de licitantes
ligados ao entdo Prefeito Municipal de Itabira, Sr. Damon Lézaro Sena. Ao final, entende pela
aplicacdo de multa aos responsaveis, com base no art. 83, I, da Lei Organica deste Tribunal.

Compulsando os autos, verifiquei que ndo ha provas ou indicios que comprovem que houve
favorecimento ou direcionamento do certame. Ainda, inexiste razdes legais que constitua
obice a participacdo da Gomes e Matoso Sociedade de Advogados, nem mesmo pelo fato do
socio Sr. Ermiton Machado Gomes, ser advogado em causas particulares do entdo Prefeito de
Itabira.

Entende-se que por mais que os advogados contratados tenham atuado em processos juridicos
em defesa do Prefeito Municipal a época, fora assegurado o principio da isonomia, mediante o
processo licitatorio em questdo, a fim de garantir a contratagdo mais vantajosa para o interesse
publico, tendo em vista que foram exigidos requisitos de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes acordadas.

Salienta-se que a Lei de Licitagdes nao estabelece nenhum tipo de vedag¢do quanto ao fato de
empresas consultadas pela Administragdo Publica para cotagdo de precos, venham a participar
do processo licitatorio.

Em relacdo a mregularidade na participacdo dos concorrentes, colaciono o inciso III do art. 9°,
da Lei n. 8.666/1993:

Art. 9¢ Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

]

IIT - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagcao.

Pois bem, ao examinar os autos tem-se que o processo de licitacao n. 471/2013 — Convite n.
006/2013, miciou-se em 23/12/2013 até a rescisdo do contrato firmado com a licitante
vencedora em 20/02/2015. No periodo mencionado, ndo consta a nomeagdo da Sra. Mikeline
Alessandra Silva Gongalves, para cargo comissionado na Prefeitura Municipal de Itabira.

Ainda, em relagdo a participagdo do Sr. Ermiton Machado Gomes, frisa-se que a sua
nomeacao para assumir cargo comissionado de Secretario Municipal de Auditoria Interna e
Controladoria de Itabira, se deu em 01/01/2013, e findou-se em 19/08/2013, quando da sua

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2247453



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Processo 969109 — Denuncia

Inteiro teor do acérddo — Pagina 8 de 9

exoneragdo do referido cargo, portanto, anterior a autuacdo do processo licitatorio. Assim, niao
ha documentos que indiquem o envolvimento do ex-Prefeito no referido certame.

Por fim, conclui-se que nenhum dos nomes citados pelo denunciante ocupavam cargos
publicos na Administragdo Municipal Direta e Indireta, no periodo de realizacio do Convite
em questdo, por isto, ndo houve infringéncia ao inciso III do art. 9°, da Lei n. 8.666/1993.

Pelo exposto, considerando que ndo consta documentos comprobatérios de que houve
direcionamento do certame, entendo, igualmente a 2° CFM, que ndo ocorreu direcionamento
da licitacdo, razio pela qual julgo improcedente este apontamento.

2. Da irregularidade apontada pelo MPTC
2.1. Da terceirizacao de servicos advocaticios

O MPTC identificou uma irregularidade no edital:

Verifica-se que o objeto da licitagdo em tela diz respeito a servigos advocaticios
rotineiros, compreendendo, praticamente, a totalidade dos servigos juridicos demandados
pelo SAAE.

Cumpre, portanto, examinar a possibilidade de terceirizar o servico de consultoria e
assessoria juridica em face do ordenamento juridico vigente.

Sabe-se que a investidura em cargos ou empregos publicos deve ser precedida de
concurso publico, conforme art. 37, I, da CR/88.

[...]

Essas linhas basicas, estabelecidas para a organizacdo da advocacia publica apenas
reforca a logica propria da Administragdo Publica, segundo a qual seus servigos rotineiros
devem ser prestados prioritariamente por servidores publicos do quadro permanente,
admitidos segundo a regra geral insculpida no art. 37, II, da Carta Maior.

Dai se extrai a conclusdo de que é imprescindivel a realizagdo de concursos publicos para
a formagao de um quadro de Procuradores Municipais em nimero suficiente para atender
as necessidades do ente com a representacdo judicial e com o assessoramento juridico,
notadamente na area administrativa, que diz respeito diretamente a atividade ordinaria de
qualquer entidade com personalidade juridica de direito publico.

Com efeito, a terceirizagdo integral da consultoria e assessoria de uma area juridica nao
tem respaldo na legislac@o brasileira, uma vez que a Advocacia Publica deve ser exercida
por servidores do quadro permanente, em razio do que dispdem os artigos 37, I, 131 e
132 da CR/8S.

Em suas defesas de fl. 309/310, 326/330 e 331/336, os responsaveis arguiram que o SAAE ¢
uma autarquia criada pela Lei Municipal n. 151, de 20/05/1995, com personalidade juridica de
direito publico.

Informam que a entidade possui em sua estrutura organizacional Plano de Cargos e Carreira

mstituido pela Lei n. 4.083, de 28/06/2007, que a época da execucdo do Convite, nio
contemplava em seu quadro permanente, o cargo de advogado.

Alegam que pela necessidade de assessoria juridica e representacdo na esfera judicial e outros
correlatos, realizou-se o certame ora questionado.

Aduziram que, visando atender ao Ministério Publico Estadual, fora encaminhado Projeto de
Lei de criagdo de cargo de advogado para inclusio no plano de cargos e salarios do SAAE.
Por fim, esclareceram que no dia 05/05/2019, fora realizado concurso ptblico para selecionar
candidatos para provimento de varios cargos, incluindo o de advogado.

A 2* CFM, no relatorio técnico de fl. 368/374, entendeu que, por se tratar de governo no
primeiro ano de mandato, cujo Plano de Cargos e Carreira do SAAE ndo contemplava o cargo
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de advogado de advogado no seu quadro permanente, a contratagdo da assessoria juridica por
meio de processo licitatorio se apresentava melhor solugdo possivel, para atender as
necessidades daquela entidade. Assim, concluiu pela improcedéncia da irregularidade
apontada pelo MPTC, tendo em vista a situagdo fatica encontrada pelo governo municipal no
primeiro ano de seu mandato eleitoral.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, em seu parecer de fl. 405/410-v, reformou a
manifestacdo prelimmar e entendeu que, apds os esclarecimento trazidos pela defesa, a
sittacdo concreta se amolda a hipotese excepcional, que permite atribuir as atividades a
advogados estranhos ao corpo de servidores, seja por meio de licitagio ou de contratacao
direta, fundada nos artigos 24 ou 25 da Lei n. 8.666/1993, tornando justificada a conduta dos
responsaveis pelas contratagdes.

Em consondncia com o entendimento da Unidade Técnica e do MPTC, tornou-se possivel a
contratacdo de advogado e/ou sociedade de advogados para que as atividades juridicas da
maquina administrativa ndo fossem prejudicadas ou inviabilizadas. Frente as especificidades
do caso concreto, entendo como possivel, excepcionalmente, a terceirizacdo integral deste
servico por meio de licitacdo. Pelo exposto, julgo improcedente a irregularidade apontada
micialmente pelo Parquet, tendo em vista que, ndo ha que se falar, em ilegalidade nesta

hipotese.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto, em preliminar, pela rejeicao da ilegitimidade passiva do Sr. Damon
Lazaro Sena, uma vez que, a suposta wregularidade refere-se a mterferéncia do Chefe do
Executivo, a época, na contratacdo de assessoria juridica no SAAE de Itabira.

No mérito, voto pela procedéncia parcial dos apontamentos denunciados, tendo em vista a
rregularidade da publicidade do certame, em afronta ao disposto no §3° do art. 22 e caput do
art. 3°, ambos da Lei n. 8.666/1993, descumprida pelos responsaveis Sr. Damon Lazaro Sena,
Prefeito Municipal de Itabira, bem como do Sr. Jacir Primo e das Sras. Télcia Nascimento
Lage Siva e Adriana Lucia Moreira, respectivamente, Diretor Presidente, Diretora
Administrativa e Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do SAAE, a época, uma
vez que ndo consta dos autos prova de que o Municipio de Itabira afixou em local apropriado
copia do instrumento convocatério, bem como se procedeu a divulgacdo por meio de
emissoras de radio, a fim de dar publicidade a populagcdo e aos demais interessados.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis, pelas razdes expostas na fundamentacdo e por
entender que ndo consta dos autos prejuizo a competitividade, uma vez que fora atendido o
minimo de trés convidados do ramo pertinente ao objeto licitado para apresentacdo de
propostas. Contudo, recomendo ao gestor que nos proXimos certames, cumpra as regras do
§3° do art. 22 e caput do art. 3°, ambos da Lei n. 8.666/1993, a fim de dar a correta
publicidade a populagdo e aos demais interessados.

Intimem-se os interessados pelo Diario Oficial de Contas — DOC e o Parquet, na forma
regimental;

Cumpridas as disposicdes deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se o0s autos,
conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

* ok % k%

je/tb
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