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SEGUNDA CAMARA - 24/9/2020

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. ASSUNCAO DE OBRIGACAO EM
FINAL DE MANDATO. AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA
LIQUIDACAO  SUBSEQUENTE. = CONCEITO DE CONTRAIR  DESPESA.
RESPONSABILIDADE DO GESTOR. CONTROLE DOS GASTOS. MECANISMOS DA
LRF. ART. 41 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 COMO FUNDAMENTO.
DISPOSITIVO NORMATIVO VETADO. AUSENCIA DE EFICACIA. ART. 55, III, “B”, 3
E 4 DA LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000. REPRIMENDA A CONDUTA DO GESTOR.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE O ALEGADO. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DE 2012. NAO IMPEDIMENTO A ANALISE POR
MEIO DE REPRESENTACAO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO
CONSIDERACAO APENAS DO VALOR DO DANO. NECESSIDADE DE QUE OS FATOS
SEJAM IRRELEVANTES E COM POTENCIAL LESIVO DESCONSIDERAVEL.
RESPONSABILIZACAO DO  AGENTE  PUBLICO. ERRO  GROSSEIRO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. MULTA.

1. O mero argumento de crise econdmica ndo afasta do gestor o dever de controle e
contingenciamento dos gastos publicos.

2. Considerando que dispositivos normativos vetados pelo Executivo Federal ndo retém
eficacia, estes ndo devem ser aceitos como fundamento de defesa.

3. A elaboragao do Relatorio de Gestao Fiscal, principalmente no que tange a inscrigdo de
despesas em Restos a Pagar, ¢ atividade que exige prudéncia da Admistragdo, haja vista o
reflexo de tal procedimento no planejamento orcamentario de gestdes futuras.

4. O conceito de contrair obrigagdo de despesa nao se confunde com empenhamento ou
liquidacdo, aquele se refere a contratacdo de pessoal, obra publica, parcelamento de dividas,
entre outras.

5. O principio da insignificAncia, no ambito do Direito Administrativo, ndo se refere apenas a
valor do dano ou sua representacdo monetaria, mas a outros critérios de lesividade e ofensa
ao bem juridico tutelado.
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6. Mesmo que o Tribunal tenha emitido parecer favoravel as contas do Municipio do exercicio
de 2012, nada mpede a andlise o uso de outros mecanismos de controle sobre o exercicio,
sobretudo quando ndo contidos no escopo.

7. O descumprimento da norma trazida no art. 42, caput, da Lei Complementar n° 101/2000,
seja por erro grosseiro ou dolo, implica imposicdo de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a presente Representacdo, conforme entendimentos do 6rgdo técnico e
do Parquet, visto que o representado, Sr. Aécio Silva Jardim, ex-Prefeito Municipal de
Araguai, demonstrou ter atuado em evidente inobservancia do art. 42, caput, da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, contraindo despesas sem a
correspondente disponibilidade financeira em final de mandato;

II) aplicar multa ao representado no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com espeque no
art. 85, II, da Lei Complementar n° 102/2008 — Lei Organica do Tribunal de Contas;

II) determinar a intimagdo da parte e de seus procuradores da presente decisdao, nos termos
do art. 166, § 1°, 1 e 1l, c/c art. 364 do Regimento Interno desta Corte;

IV) determinar o arquivamento dos autos, com fundamento no art. 176, I, do RITCMG, apds
tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram o Conselherro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto Diniz, ficando vencido
0 primeiro.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de setembro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 25/6/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Sr. Armando Jardim Paixdo, Prefeito Municipal de
Araguai, face ao Sr. Aécio Silva Jardim, Prefeito do Municipio durante o exercicio de 2012,
por meio da qual noticia suposto descumprimento ao mandamento do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, visto que o representado, no exercicio supracitado, supostamente
contraiu despesas em seus dois Ultimos quadrimestres, cujo pagamento niao foi devidamente
efetuado e sem que tenha sido deixado disponibilidade de caixa suficiente para fazer frente a
tais valores no exercicio subsequente.

A peticdo, de fls. 01/03, foi encaminhada com a documentagao de fls. 04/81.

O Procurador-Geral do Mmistério Publico de Contas a época, Glaydson Santo Soprani
Massaria, por meio da Portaria n® 103/2013 de fl. 82, determinou a instauragdo de procedimento
administrativo investigatorio, para a apuragdo dos fatos noticiados.

Ato continuo, a Procuradora Sara Meinberg, em 23/03/2015, solicitou ao Procurador-Geral do
MPTC que fossem tomadas providéncias no sentido de solicitar a Presidéncia desta Corte de
Contas a realizacdo de mnspecao na Prefeitura Municipal de Araguai, com o intuito de que se
verificasse eventuais irregularidades relativas aos restos a pagar do exercicio de 2012 (fl. 87).

Por meio do Oficio n° 49/2016/GABSM (PAI 41/2013), de fl. 88, a Procuradora encaminhou a
Presidéncia deste Tribunal o Processo Administrativo Investigatorio n° 41/2013, referente a
noticia expedida pelo Prefeito Municipal, Sr. Armando Jardim Paixdo, para sua autuagdo como
representacao.

O Presidente a época desta Casa, Conselheiro Sebastido Helvécio, por meio do Expediente n°
2189/2016/SGP, a fl. 91, recebeu a documentacdo como representacao e, nos termos previstos
no art. 305, caput da Resolugdo n° 12/2008, determinou sua autuacdo e distribuicdo com
urgéncia.

Os autos foram distribuidos a mmnha relatoria em 29/09/2016, conforme fl. 92.

A 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, por sua vez, realizou anilise técnica da
documentacdo as fls. 146/148-v. Em suma, constatou que, ao final do exercicio de 2012, o
montante dos recursos a disposicdo era de R$ 100.828,81 (cem mil oitocentos e vinte e oito
reais, e oitenta e um centavos), insuficiente para acobertar os compromissos assumidos nos dois
ultimos quadrimestres no valor de R§ 176.987,10 (cento e setenta e seis mil novecentos e oitenta
e sete reais e oitenta e um centavos). Assim, sugeriu a citagdo do responsavel, para que ele se
manifestasse acerca das potenciais irregularidades.

Em 07/03/2017, remeti os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para que se
manifestasse, nos termos do art. 61, §3° da Resolugdo n° 12/2008, conforme despacho a fl. 150.

O Parquet, nesse sentido, emitiu manifestacdo preliminar as fls. 152/152-v. Em sintese, ndo
realizou novos apontamentos, além dos que ja haviam sido efetuados pelo representante e pela
3* CFM. Em conclusdo, ratificou entendimento expressado pela Unidade Técnica, e opinou pela
citacdo do Sr. Aécio Silva Jardim, Prefeito Municipal de Araguai no exercicio de 2012, para a
apresentagdo de defesa e esclarecimentos.
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Conforme despacho a fl. 153, determinei a citacdo do Sr. Aécio Silva Jardim, com fulcro no
art. 307 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em 30/05/2017, ap6s citagdo do responsavel, a Secretaria da 2* Camara certificou que nado
houve a manifestacdo do representado (fl. 156).

Considerando a auséncia de manifestagdo do responsavel, encaminhei os autos ao Parquet para
que se pronunciasse, com fulcro no art. 61, IX, “d” do Regimento Interno do Tribunal, conforme
despacho a fl. 157. Em exame dos autos, o Ministério Publico de Contas acabou por verificar
que o enderego presente no Aviso de Recebimento de fl. 155 estava sem o nimero da residéncia.
Desse modo, apos realizar busca no SGAP e constatar que o endereco estava desatualizado,
requereu que nova citagdo do representado (fls. 158/158-v).

Assim, em 12/06/2017, conforme despacho a fl. 159, determinei a juntada aos autos da
documentacdo de fls. 161/360, referente a defesa do representado.

O representado apresentou suas justificativas as fls. 161/198. Em conclusdo, pediu que o
Tribunal, apos a apreciagdo de suas razdes, considerasse absolutamente insubsistentes os
apontamentos da representagdo. Ademais, encaminhou os documentos de fls. 199/360.

A 3* CFM realizou andlise da defesa as fls. 369/372. Concluiu pelo ndo acolhimento das
justificativas  apresentadas pelo defendente e, assim, sugeriu a aplicagdo de sangdo ao

responsavel pelo descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com fulcro no
art. 83 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008.

Por fim, encaminhados os autos para parecer conclusivo do Parquet, este entendeu que assiste
razio a Unidade Técnica, e opinou pela aplicagdo de multa ao Sr. Aécio Silva Jardim, Prefeito
Municipal de Araguai durante o exercicio de 2012, nos termos regimentais (fl. 374).

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

IL. 1 - MERITO

Noticia o Sr. Armando Jardim Paixdo, Prefeito Municipal de Araguai, ora representante, que a
Secretaria Municipal de Fazenda verificou que na prestagdo de contas do Municipio, relativa
ao exercicio de 2012, teria sido informado, no item 6 do Demonstrativo de Restos a Pagar, que
ndo existiam valores referentes a despesas contraidas entre maio e dezembro de 2012.

Entretanto, registra que, apoOs pesquisa em documentacdo apropriada (documentos contdbeis e
fiscais), foi constatado que a informagdo prestada a esta Corte de Contas para a PCA/2012 (n°
887216) estava errada, visto que foram contraidas despesas, entre maio e dezembro de 2012,
no valor de R$ 3.575.142,72 (trés milhdes quinhentos e setenta e cinco mil, cento e quarenta e
dois reais, e setenta e dois centavos), dos quais R$ 3.407.085,99 (trés milhdes quatrocentos e
sete mil e oitenta e cinco reais, € noventa e nove centavos) caracterizavam disponibilidade
negativa. Nesse sentido, ndo foi deixado dinheiro em caixa para o pagamento das despesas
contraidas.

Assim, afirma que o Sr. Aécio Silva Jardim, Prefeito Municipal de Araguai durante o exercicio
de 2012, contraiu despesas nos ultimos dois quadrimestres de sua gestdo, sem realizar seu
devido pagamento, e sem deixar disponibilidade de caixa suficiente para fazer frente a esses
valores no exercicio subsequente.
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Indica, em conclusdo, que o representado praticou conduta vedada pelo art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, e que sua agdo caracteriza ato de improbidade e, possivelmente,
crime de responsabilidade fiscal.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em exame preliminar, constatou que o
representado efetivamente contraiu despesas nos dois ultimos quadrimestres de seu exercicio,
cuyjo pagamento ndo foi cumprido dentro do periodo, e sem que tenha sido deixada
disponibilidade de caixa suficiente para fazer frente aos valores. Nesse vies, afirma que foi
praticada conduta vedada pelo art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Fundamenta que, de acordo com informagdes prestadas pelo Municipio de Araguai na prestacao
de contas do exercicio de 2012, o Executivo Municipal procedeu a inscricdo de despesas em
restos a pagar no valor total de R$ 4.383.525,43 (quatro milhdes trezentos e oitenta e trés mil
quinhentos e vinte e cinco reais, € quarenta e trés centavos), fl. 147.

Informa que, desse valor, R$ 2.529.109,28 (dois milhdes quinhentos e vinte ¢ nove mil cento ¢
nove reais, € vinte e oito centavos), referem-se a gastos assumidos pela Administragdo durante
os exercicios de 2009 a2012 e que, por isso, ndo se adequam ao conceito de “contrair obrigacdo
de despesa nos dois dltimos quadrimestres de 2012”, com fulcro no art. 42, caput da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e no entendimento exarado por esta Corte de Contas nas Consultas de
nimeros 660.552/2002, 751.506/2012 e 885.864/2012.

Salienta que os gastos sao relativos a contratacdo de pessoal, vencimentos e vantagens,
obrigagdes patronais e tributarias, bancos, servicos, e parte referente a Camara Municipal, sem
vinculo com contratos ou convénios.

Com relagdo as demais despesas inscritas em restos a pagar, no valor de R$ 1.854.416,15 (um
milhdo oitocentos e cinquenta e quatro mil quatrocentos e dezesseis reais, e quinze centavos),
argumenta que o montante de R$ 802.488,30 (oitocentos e dois mil quatrocentos e oitenta e oito
reais, e trinta centavos) foi empenhado em datas anteriores a 01/05/2012, e que R$ 1.051.927,85
(um milhdo cinquenta e um mil novecentos e vinte e sete reais, € oitenta e cinco centavos) foram
empenhados a partir de 01/05/2012.

Apura que, pelas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal, por meio do SIACE/PCA,
os recursos disponiveis totalizaram o montante de R$ 100.828,81 (cem mil oitocentos e vinte e
oito reais, € oitenta ¢ um centavos), insuficiente para acobertar os compromissos assumidos, fl.
148.

Por fim, demonstra que para averiguar a inobservancia do art. 42, caput da Lei Complementar
n° 101/2000, procedeu a analise das despesas mscritas em Restos a Pagar empenhadas nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, que somaram o valor de R$ 1.051.927,85 (um
milhdo cinquenta e um mil novecentos e vinte e sete reais, € oitenta e cinco centavos), dos quais
R$ 176.987,10 (cento ¢ setenta ¢ seis mil novecentos e oitenta e sete reais, ¢ dez centavos)
foram contraidos durante os dois ultimos quadrimestres e ndo cumpridos integralmente dentro
dele, sem que também tenha sido deixada disponibilidade de caixa suficiente para seu
pagamento no exercicio subsequente.

Noutro giro, argumenta em sua defesa o representado, Sr. Aécio Silva Jardim, que o exercicio
de 2012 foi marcado por crise financeira no Municipio de Araguai. Alega que, mesmo que haja
atribuicdo de competéncia aos diversos entes federativos para a instituicdo de tributos, tal
divisdo ndo ¢ uma garantia de arrecadacdo de receita plausivel, que seja condizente com as
despesas e necessidades do ente, visto que ndo existem fatos geradores suficientes em alguns
dos Municipios.
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Alega que a Constituicdo Federal estabelece que parcela da arrecadagdo de impostos pela Unido
deverd ser transferida aos Municipios e que a partrr da crise econdmica de 2008 o Governo
Federal, com o intuito de estimular a economia, agravou ainda mais a situacdo ao promover
diversas desoneragdes, o que afetou diretamente as contas municipais, visto que parte dos
impostos compdem o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Fundamenta que a perda em repasses oruundos do FPM afetou sensivelmente as finangas
publicas do Municipio de Araguai, principalmente em relagdo aos exercicios de 2009 a 2012.
Demonstra, assim, que a perda de recursos advindos do FPM chega a R$ 1.200.000,00 (um

milhdo e duzentos mil reais), o que exigiu, do gestor a época, esfor¢o para superar o quadro
desfavoravel, fl. 166.

E contnua alegando que, mesmo assim, a Administragdo conseguiu manter o adequado
funcionamento damaquina publica, e, simultaneamente, assegurar investimentos no Municipio.
Ressalta, ainda, que durante sua gestdo foi adotada politica responsavel de captacao de recursos,
especialmente mediante habilitacio de projetos. Ademais, também afirma que o Municipio
contou com transferéncias voluntarias, que foram implementadas como alternativa as
dificuldades de disponibilidade de receitas suficientes para arcar com as diversas necessidades,
e para superar o passivo historico de infraestrutura de varias décadas.

Alega, com o intuito de demonstrar estratégia de dinamizagdo da economia local, que mais de
R$ 2.200.000,00 (dois milhdes ¢ duzentos mil reais) compunham o ativo dos convénios em
31/12/2012, valor este disponibilizado em contas correntes.

Afirma, no que tange ao momento da constituicdo dos restos a pagar, que a disponibilidade de
caixa ndo deve ser entendida como o valor financeiro real disponivel, mas sim este valor
deduzido de todas as obrigacdes financeiras de curto prazo que possuem pendéncia de
pagamento, incluindo entre elas o saldo de restos a pagar de exercicios anteriores. Desse modo,
fundamenta que ha o comprometimento do saldo disponivel em caixa, bancos e aplicagdes
financeiras com todo o passivo financeiro do ente.

Informa, com fulcro no art. 42, paragrafo tinico da Lei Complementar n° 101/2000, que os
restos a pagar foram registrados com boa-fé ¢ em clima de normalidade com o fechamento da
gestdo, em respeito as orientacdes técnicas relativas as praticas financeiras e contdbeis e as
necessidades do periodo e dos fluxos financeiros.

Salienta que os empenhos se referem a obrigacdes contraidas em periodo prévio aos dois
ultimos quadrimestres e que, em sua maioria, se relacionam a despesas correntes, obrigatorias
ou continuadas, que sdo indispensdveis a administracdo e sustentadas por receitas ou
transferéncias correntes. Afirma, do mesmo modo, que outros empenhos se relacionam a
despesas de capital interligadas a convénios.

De acordo com Balango Financeiro, argumenta que o montante de R$ 2.858.408,62 (dois
milhdes oitocentos e cinquenta e oito mil quatrocentos e oito reais, e sessenta € dois centavos)
se referia a saldo para o exercicio seguinte, e que, baseado em estudo técnico, tal saldo foi
reduzido a R$ 100.828,81 (cem mil oitocentos e vinte e oito reais, e oitenta € um centavos),
com todos os recursos vinculados e valores compromissados a pagar até 31/12/2012 ja
descontados.

Em continuidade, com fundamento no art. 55, III, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, diz
que ¢ possivel refutar o entendimento de que a LRF impde aos entes federados a existéncia de
disponibilidade de caixa como condi¢do para a inscricdo de qualquer valor em Restos a Pagar.
Assim, argumenta que mesmo que a Lei tenha procurado mtroduzir mecanismos de controle
sobre os Restos a Pagar, ndo houve convergéncia entre o projeto apresentado pelo Poder
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Executivo Federal e a proposta aprovada pelo Congresso Nacional, principalmente no que tange
ao veto ao art. 41.

Complementa, o representado que, pelo projeto apresentado pelo Congresso Nacional, as
despesas liquidadas, as ainda ndo liquidadas que fossem decorrentes de normas legais, os
contratos administrativos e convénios, seriam inscritos nos Restos a Pagar. Apods, caso ainda
houvesse disponibilidade de caixa, também seriam inscritas as demais despesas empenhadas,
porém ndo liquidadas. Por sua vez, os empenhos nio liquidados para os quais ndo houvesse
recursos financeiros suficientes, seriam cancelados.

Ressaltou que o Presidente da Republica a época vetou todo o dispositivo, determinando a
disponibilidade de caixa como limite para a inscricdo e cancelamento dos empenhos ndo
mscritos.

Fundamenta que os mandamentos do art. 55, Ill, “b” da Lei Complementar n° 101/2000
refletem exatamente o contetido do vetado art. 41. Nesse sentido, exige apenas a demonstragao
das despesas ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa, e cujos empenhos foram
cancelados.

Explicita que mesmo que os itens 3 e 4 do art. 55, III, “b” da LRF ndo tenham sido vetados, a
seu ver nao significa que tenha sido mantida a exigéncia de disponibilidade de caixa para a
inscricdo de despesas empenhadas e ndo liquidadas em Restos a Pagar, como previsto
previamente no art. 41. Do mesmo modo, entende que também ndo cabe a mterpretagdo de que
tais empenhos devam ser cancelados.

Informa que o valor de R$ 176.987,10 (cento e setenta e seis mil novecentos e oitenta e sete
reais, € dez centavos), ndo foi contraido nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012,
em contrariedade ao afirmado pelo 6rgdo técnico. Isso, pois para que sejam assumidas novas
despesas nos ultimos oito meses de mandato, ndo basta que apenas haja previsdo orcamentaria,
também sendo necessario que se comprove a possibilidade de seu pagamento com a arrecadacao
do proprio ano.

Com fuindamento em determinagdo do art. 58 da Lei n° 4.320/64, ¢ em excerto de obra do
professor Teixeira Machado, busca demonstrar que as obrigagdes de despesa sdo contraidas no
momento da contratagdo, e ndo no momento do empenho. Mesmo assim, alega que deixar de
empenhar as obrigacdes ndo retira o dever de paga-las.

Baseado no art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000, salienta que na hipotese de o Prefeito
Municipal contrair obrigacdo de despesa nos ultimos oito meses de seu mandato, devera paga-
la até o final do exercicio ou, caso existam parcelas para pagamento no exercicio subsequente,
devera efetuar a provisdo de recursos financeiros para seu adequado pagamento em momento
posterior.

Afirma, assim, que o montante objeto de analise de Restos a Pagar ndo € o valor apontado, ja
que as despesas referentes ndo foram contratadas na data de seus empenhos, mas sim em
momentos anteriores. Desse modo, como as despesas inscritas em Restos a Pagar ndo se
constituem em despesas novas, estao fora do alcance do disposto no art. 42 da LRF.

Argumenta ainda que, em relagdo as despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres, o
Poder Piblico ndo pode deixar de efetuar determinados gastos essenciais, como a aquisicdo de
materiais € servigos, sob pena de impossibilitar a prestacao de servicos minimos a populacao.

Alega, segundo andlise efetuada pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, que caso o
administrador ndo gere, nos ultimos dois quadrimestres do exercicio, uma diferenga entre
receitas e despesas que piore resultado financeiro negativo apurado em 30 de abril, ou, na
hipétese de tal resultado ser positivo, que ndo o torne negativo, ndo restard configurado
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descumprimento do art. 42 da LRF. Caso tais condicdes sejam atendidas, o gestor podera
mscrever tais despesas em Restos a Pagar, mesmo que ndo exista disponibilidade de caixa.

Informa que o saldo a pagar em 30/04/2012 foi bem superior aos restos a pagar em 31/12/2012.
Continua realizando descricdo da Portaria n° 447/2002 da Secretaria do Tesouro Nacional, e
faz referéncia a Consulta n° 751.506 desta Corte de Contas, de relatoria do Conselheiro Eduardo
Carone Costa.

Demonstra, com isso, alteragdo no montante referente a disponibilidade de caixa, que deve ter
o acréscimo de R$ 971.333,49 (novecentos e setenta ¢ um mil trezentos e trinta ¢ trés reais, ¢

quarenta e nove centavos) e que nao houve descumprimento do mandamento do art. 42 da LRF,
fl. 188.

Novamente colaciona trechos da Consulta n° 751.506, e fundamenta, com base na liquidagcao
da despesa, que se espera que o pagamento das despesas extraorcamentdrias seja realizado no
ano seguinte ao de sua inscrigdo. Dispde que o pagamento dos restos a pagar configura despesa
extraor¢amentaria, pois ja houve contabilizagdo da despesa orcamentaria no ano anterior a seu
pagamento.

Reforca que a despesa extraorcamentaria dispensa autorizagdo legislativa, e, do mesmo modo,
o0 pagamento dos restos a pagar também a dispensa. Neste viés, antes de se proceder ao
pagamento dos restos a pagar ndo processados, devera ser realizada liquidagdo da despesa e sua
transformacdo em restos a pagar processados, hipotese em que serd possivel a realizacdo do
pagamento. Demonstra fundamento no art. 68 do Decreto n° 93.872/86.

Argumenta que os restos a pagar processados ndo podem ser cancelados, visto que o fornecedor
j& cumpriu com a obrigagao de fazer e, por isso, a Admmistragdo ndo podera deixar de cumprir
com a obrigacdo de pagar. Ja os restos a pagar ndo processados podem ser cancelados, nos casos
especificos do art. 68 do Decreto n° 93.872/86.

Afirma que osrecursos financeiros oriundos de despesas inscritas em Restos a Pagar ndo devem
ser reconhecidos como receita orcamentaria, pois se referem a baixa de obrigagdes constituidas
em exercicios anteriores. Portanto, corresponde a restabelecimento de saldo de disponibilidade
comprometida, originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores, € ndo de uma nova
receita a ser registrada.

Dispde, ainda, que ndo hd prova de que as contratacdes ou dividas assumidas ndo tenham
ocorrido, ou que ndo tenham se revertido em beneficio a municipalidade. Simultaneamente, nao
ha provas de que as despesas eram desnecessarias ou motivadas por perseguicao.

Observando que o montante inscrito em Restos a Pagar corresponde a R$ 76.158,29 (setenta e
seis mil cento e cinquenta e oito reais, e vinte € nove centavos), fundamenta que o valor € infimo
se comparado com o total das despesas realizadas durante o exercicio de 2012, que foi da ordem
de R$ 24.594.530,43 (vinte e quatro milhdes quinhentos e noventa e quatro mil quinhentos e
trinta reais, e quarenta e trés centavos) e, por isso, alega que deve ser aplicado o principio da
msignificancia.

Afirma que o atual Prefeito Municipal, utilizando-se de ma-fé, realiza perseguicdo politica
frente a politica novadora implementada no Municipio no exercicio de 2012.

Alega que a Administragdo foi entregue ao atual gestor em plenas condicdes de continuidade,
em relacdo as diversas politicas publicas e mvestimentos efetuados. Argumenta que toda a
atuagdo financeira era acompanhada de perto pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Salienta que na gestdo do ingresso dos recursos correntes e de capital, foram observadas todas
as normas especificas pelos o0rgdos técnicos da Administragdo, que contaram com o respaldo
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do controle interno. Também foram atendidas todas as orientagdes dos orgdos de controle
externo.

Reforca que as contas do Municipio, incluindo as do exercicio de 2012, foram devidamente
analisadas pelo Tribunal, que sobre elas emitiu parecer favordvel Assim, tendo em vista tal
aprovacao das contas, com o consequente estudo aprofundado da execugdo orgamentaria,
patrimonial e financeira, todos os atos de gestdo foram praticados em consonancia com a ordem
juridica, principalmente no que tange a inscricdo dos Restos a Pagar e a disponibilidade
financeira para seu pagamento.

Por fim, afirma que sua conduta ndo poderd atrair as sangdes estipuladas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois agiu com legalidade frente & Administracao.

A 3 CFM, em analise da defesa, entendeu por subtrair do montante de R$ 176.987,10 (cento e
setenta e seis mil novecentos e oitenta e sete reais, e dez centavos), referente as despesas
contraidas pelo Municipio nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012 e ndo cumpridas
integralmente dentro dele, o valor de R$ 17.890,00 (dezessete mil oitocentos e noventa reais),
baseando-se nas Notas de Empenho n° 20004 e 33419 (fls. 263 e 265). Assim, afirma que o
montante a ser considerado ¢, na realidade, de R$ 159.097,10 (cento ¢ cinquenta e nove mil e
noventa e sete reais, e dez centavos), fls. 369 e seguintes.

Em relagdo a alegacdo do representado sobre a crise geral dos municipios, e a reducdo da
arrecadacdo de tributos e transferéncias constitucionais, fundamenta que ndo possui o condao
de dispensar o Executivo Municipal do cumprimento dos mandamentos legais e constituciona is,
inclusive o presente no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pelo contrario, argumenta
que o dispositivo legal se justifica pelo primado da responsabilidade fiscal, que tem o mntuito
de garantir a saude financeira da Unido, Estados e Municipios, e evitar crises € a queda de
arrecadacgao tributaria.

Dispde que a alegacdo de que a maior parte das despesas se refere a obrigacdes contraidas
previamente aos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, e de que seriam
indispensaveis a continuidade administrativa, ndo encontra guarida, pois a andlise inicial
realizada pela Unidade Técnica ja excluiu as despesas que ndo se adequavam a hipotese prevista
pelo art. 42 da LRF.

Sobre a fundamentagdo do representado de que a LRF ndo manteve a exigéncia de
disponibilidade de caixa para a inscricdo em Restos a Pagar, devido ao veto ao art. 41 do
diploma legal, entende que ndo se sustenta. Isso, pois o art. 42 ¢é claro ao afirmar que o titular
de Poder ou 6rgdo ndo deve, nos tltimos dois quadrimestres de seu mandato, contrair despesas
com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para seu integral pagamento. Também ressalta que o pardgrafo Unico do art. 42 dispde
que na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
com pagamento devido até o fim do exercicio.

Salienta que o representado alega que os valores em debate se referem a despesas contraidas
em periodos anteriores a 01/05/2012, e apenas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres do
referido exercicio, razio pela qual tais dispéndios ndo devem ser caracterizados como despesas
novas. Entretanto, informa que o representado ndo apresentou documentagdo probatdria que
possibilitasse o exame e confirmacdo de sua alegagao.

Argumenta a unidade técnica que este Tribunal j& possui entendimento consolidado acerca da
mterpretacdo do art. 42 da LRF, e cita trechos da Representagdo n°® 924.107, de minha relatoria
e julgada na Sessdao de 13/07/2017. Quanto a este ponto, como entende-se que a comprovacao
da regularidade na aplicacio de valores publicos, bem como o 6nus de comprovar
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tempestivamente a boa e regular aplicacdo dos recursos sdo de responsabilidade do gestor, ndo
acolhe a justificativa apresentada.

No que tange a solicitacdo do representado pela aplicacdo do principio da insignificancia,
enfatiza, novamente, que o montante inscrito em Restos a Pagar sem a suficiente
disponibilidade de caixa corresponde a R$ 58.268,29 (cinquenta ¢ oito mil duzentos e sessenta
e oito reais, € vinte € nove centavos) e que, embora a confrontacdo do valor com as despesas
efetuadas pelo Municipio no exercicio de 2012 indique um valor relativamente baixo, ndo
representa, no contexto, valor insignificante ou sem mmportancia. Fundamenta seu entendimento
na disposicdo contida no art. 1°, §1° da LRF — a gestdo deve ser responsavel e transparente.

O Parquet, por sua vez, concordou com os apontamentos efetuados pela Unidade Técnica em
sua inteireza.

Pois bem.

Passo, nesse momento, a apreciar os diferentes topicos apresentados pelo representante e pelo
representado no presente processo.

I1.1.1 Da crise financeira no Municipio de Aracuai, durante o exercicio de 2012.

Compreendo que o representado afirma que devido a crise econdomica de 2008, o Municipio de
Araguai, em reflexo, passou por abalo financeiro durante o exercicio de 2012. Principal fator
que levou a tal abalo, segundo sua defesa, diz respeito as desoneragdes efetuadas pela Unido no
Fundo de Participacdo dos Municipios.

A meu ver, mesmo que tenha havido reducdo no repasse de impostos da Unido aos Estados
durante o periodo, tal fator ndo fundamenta a realizacdo de despesas desenfreadas pelo
Executivo Municipal, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu efetivo
pagamento.

Veja bem, cabe ao Prefeito Municipal, como Chefe do Poder Executivo local, se adaptar aos
empecilhos vivenciados pela crise econdmica de abrangéncia mternacional e utllizar dos
mecanismos dispostos na LRF de acompanhamento de metas bimestrais e contingenciamento
de despesas. Tal politica foi revestida de previsibilidade, razio pela qual o Executivo Municipal
deveria ter procedido com maior cautela na realizacio de despesas, adequando-as a
disponibilidade de caixa do exercicio em questio.

r

Ressalte-se que o ajustamento de despesas ndo ¢ sindnimo de cancelamento de politicas
puiblicas e mvestimentos pelo Municipio. Como ja demonstrei, sua adequagdo possui
exatamente o intuito de possibilitar que politicas publicas e investimentos essenciais a
municipalidade sejam mantidos, em detrimento de outros gastos que ndo se mostram como
fundamentais no momento.

Por isso, neste topico, concluo que ndo assistem razdes ao representado.
I1.1.2. Sobre as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012.

De inicio, observo que a 3* CFM, em sua andlise técnica final dos autos, constatou que o
Executivo Municipal procedeu a realizagdo de despesas no valor de R$ 159.097,10 (cento e
cinquenta e nove mil e noventa e sete reais, e dez centavos) nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio de 2012. Deste montante, R$ 58.268,29 (cinquenta ¢ oito mil duzentos e sessenta e
oito reais, € vinte € nove centavos) correspondem ao valor referente aos restos a pagar sem a
suficiente disponibilidade de caixa.

Como ja bem apresentado, o art. 42, caput da Lei Complementar n° 101/2000, faz referéncia
expressa ao tema em debate. Colaciono-o a seguir, para melhor esclarecimento:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos iltimos dois
quadrimestres de seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (grifos e destaques nossos)

Novamente, como bem demonstrado pela Unidade Técnica, ja explicitei entendimento sobre a
mtepretagdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal na produgdo de meu voto como relator
da Representagdo n° 924.107, que gerou acorddo unanime na 20" Sessdo Ordinaria da Segunda
Camara, em 13/07/2017. Sendo relevante mencionar novamente que o sentido da expressdao
contrair obrigagdo de despesa se refere quando ha contratagdo de servidor, contratagdo de
operacao de crédito, parcelamento de divida, celebracdo de convénio, contratacdo de obras entre
outros. Nao se confunde, portanto, com empenhamento ou liquidacdo de despesas. O corte
temporal foi realizado pela unidade técnica como demonstrado nos demonstrativos explicitados
pela unidade técnica, tendo se chegado ao montante acima referido.

Nesse viés, apresento excertos da peca que evidenciam o posicionamento desta Corte de Contas,
nos termos:

A Leide Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), por sua vez, introduziu
regras firmes para o final de mandato, com o objetivo de evitar que o ciclo politico
comprometesse o equilibrio econémico-financeiro do ente da Federagdo (...)

(...)

Assim, o art. 42 da LRF foi concebido com a finalidade de evitar que, em ultimo ano da
administragao, novas despesas fossem contraidas irresponsavelmente, sempossibilidade de
pagamento no mesmo exercicio, obrigando o gestor a “deixar a casa arrumada para o seu
sucessor’’.

A inscricdo de despesas em restos a pagar far-se-a tdo somente se houver disponibilidade
financeira. (...)

Portanto, constatada a assung¢do de despesas administrativas, pelo gestor a época, nos dois
ultimos quadrimestres do seu mandato, sem a suficiente disponibilidade de caixa (...)
caracterizada esta a irregularidade porque afronta os dispositivos legais de regéncia,
levando a conclusdao da procedéncia desta Representagao.

Ressalto, ainda, que de acordo com a Lei de Crimes Fiscais (Lei n.10.028/2000), que
introduziu no Cédigo Penal o art.359-C, tal conduta constitui crime sujeito a reclusdo de
um a quatro anos. !

Compreendo que busca o representado, ainda, fundamentar o ndo pagamento das despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres de 2012, e a simultinea auséncia de disponibilidade
de caixa para sua liquidacdo no exercicio subsequente, com o vetado art. 41 da Lei
Complementar n° 101/2000. Ora, visto que o dispositivo normativo foi ntegralmente vetado
pelo Presidente da Republica a época, este nao retém eficacia e, por isso mesmo, nao deve ser
aceito como fundamento para o presente caso.

Ademais, o representado afirma que o art. 55, III, “b” da mesma Lei reflete exatamente o
contetido do art. 41. Assim, reproduzo o texto do dispositivo legal citado para aclaramento, in
litteris:

Art. 55. O relatorio contera:
(...)

I REPRESENTACA O N° 924.107, Relator Conselheiro Wanderley Avila, Segunda Cimara
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IIT — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(...)

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢cdes do inciso 11
do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

Veja bem, o art. 55, 111, “b”, 3 e 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal, faz referéncia exatamente
a conduta praticada pelo representado. Logo, de acordo com o item 3, impde-se ao ultimo
quadrimestre do exercicio o limite do saldo da disponibilidade de caixa para a inscricdo das
despesas empenhadas e ndo liquidadas em Restos a Pagar. Do mesmo modo, o item 4 exige que
haja notificagdo, no relatdrio, das despesas ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos tenham sido cancelados.

Percebe-se, desse modo, que a elabora¢ao do Relatério de Gestao Fiscal, principalmente no que
tange a iscricdo das variadas despesas em Restos a Pagar, ¢ procedimento que exige
consideravel prudéncia da Administracdo, visto que ¢ medida com efeito direto sobre o
planejamento orcamentario das gestdes futuras. Assim, ao contrair despesas nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato, sem cumpri-las integralmente e sem que haja disponibilidade
de caixa para a liquidagdo no exercicio subsequente, o representado demonstra desidia com o

futuro da municipalidade.

Observo, ainda, que o representado argumenta que a maior parte das despesas se referem a
obrigacdes contraidas previamente aos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, ndo se
subsumindo ao art. 42, caput da Lei Complementar n° 101/2000. Em andlise dos autos,
compreendo que a 3* CFM, de exames técnicos dos autos realizados as fls. 146/148-v e 369/372,
efetuou diversos decotes no valor informado pelo representante, as fls. 01/05, como referente a
disponibilidade negativa deixada pelo representado no exercicio.

Apos tais subtragdes, a Unidade Técnica, inicialmente, constatou que apenas o montante de R$
76.158,29 (setenta e seis mil, cento e cinquenta ¢ oito reais, € vinte € nove centavos) se referia
efetivamente as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, nao
cumpridas dentro deste e para as quais nio havia disponibilidade de caixa para a liquidagdo em
exercicio subsequente. Em nova corre¢do, efetuada em sede de andlise de defesa, a 3* CFM
ainda reduziu tal valor para R$ 58.268,29 (cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e oito reais,
e vinte e nove centavos). Assim, entendo que os valores atinentes a despesas contraidas
previamente a 01/05/2012 ja foram apurados e devidamente desconsiderados durante os exames
técnicos.

Ademais, no que se refere a alegagdo do representado de que as despesas no montante de R$
176.987,10 (cento e setenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete reais, € dez centavos) nao
foram contraidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, como apurado pela 3*
CFM, apreendo que ndo foi juntada aos autos documentagdo que comprove sua afirmacao.

Por fim, sobre o argumento do representado de que esta Corte de Contas analisou e emitiu
parecer favoravel as contas do exercicio de 2012, esclareco que a andlise da prestagdo de contas
pelo Tribunal ¢ atividade que exige efetiva colaboragdao do Executivo Municipal, haja vista que
o exame se restringe a analise dos dados enviados pelo proprio jurisdicionado. Ademais, além
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do exame da PCA/2012 ser formal, o seu escopo para fins de rejeicdo de contas ndo inclui a
mscricdo de restos a pagar ou mesmo a incursao na vedagdo ao art. 42 da LRF.

Por essa razdo, cumprindo o papel didatico que cabe ao Tribunal de Contas, esclarece-se aos
patronos do representando que para o exercicio de 2012, vigia a Ordem de Servico n° 05/2013,
que estabeleceu para a analise da PCA/2012 n® 887216, o segunte escopo:

Art. 1° A analise técnica ¢ o reexame dos processos de prestagdo de contas anuais
apresentadas pelos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, referentes ao exercicio de
2012, observarao, para fins de emissdo de parecer prévio, os seguintes eScopos:

I — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de satde;

IT — cumprimento do indice constitucional relativo a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, excluido o indice legal referente ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb —;

IIT — cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao
Poder Legislativo Municipal; e

V — cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos II, V e VII do art. 167 da CR/88 ¢
nos artigos 42, 43 ¢ 59 da Lei Federal n° 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos
orgamentarios e adicionais.

Paragrafo tinico. Os dados previstos nos incisos Ia V, bem como os dados remanescentes
da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos Municipios, subsidiardo o
planejamento de auditorias, inspegdes e outros procedimentos de fiscalizagao.

Por conseguinte, a manifestacdo desta Corte em sede de parecer prévio, ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contdbil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia.

Portanto, afasto o argumento trazido pelo representado.
I1.1.3. Da aplicabilidade do principio da insignificancia.

Compulsando os autos observo que o representado afirma que, pelo fato de o valor referente as
obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato corresponder
a valor infimo, deve ser aplicado o principio da insignificAncia; tendo em vista que o montante
se mostra consideravelmente diminuto frente ao total das despesas do exercicio de 2012, que
correspondeu ao valor de R$ 24.594.530,43 (vinte e quatro milhdes quinhentos e noventa e
quatro mil quinhentos e trinta reais, e quarenta e trés centavos).

O principio da insignificancia, amplamente utilizado no ramo do Direito Penal, também pode
ser aplicado no ambito do Direito Administrativo quando as circunstancias tornarem admissivel
sua aplicagdo, sobretudo quando seu potencial lesivo possa ser desconsiderado.

O Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo em artigo intitulado de o “Principio da
msignificancia e erro escusavel como hipoteses de afastamento da pretensdo reparatdria do
Estado”, realizou respeitdvel dissertagdo sobre o tema. Nesse sentido, colaciono alguns
excertos, verbis:

Assim, a aplicacdo do principio da insignificancia ou bagatela, em nossa patria, embora
tenha residido originalmente no Direito Penal, ndo se circunscreve a ele.
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Em seguida, reconhecendo que o Supremo Tribunal Federal tem ampla jurisprudéncia
sobre o tema, aplicando-o quando a reprimenda se revele desproporcional ou irrazoavel,
considerada a agao tipica ou o resultado dela, prossegue Harger, in verbis:

Para que se desconfigure a conduta punivel é necessario que ocorra: “a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da acdo; c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; d) e a inexpressividade da
leséo juridica provocada.”.

E com base nessa nocio que tém sido absolvidos os réus processados criminalmente por
estelionato, pequenos furtos, descaminho quando o valor do tributo for inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) previsto no art. 20 da Lei n. 10.522/02. E necessario ressaltar
que o valor envolvido, embora dé indicio da aplicabilidade do principio da insignificancia,
ndo é elemento suficiente para caracterizar a sua aplicacdo. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu a tipicidade de crimes contra o patrimonio com valores infimos, mas cuja
lesividade a sociedade estavaevidenciada por fatores como a violéncia fisica ou invasdo de
domicilio.

Nos casos em que a conduta reflita uma vida delituosa, o principio ndo sera aplicavel. A

contrario sensu sempre que o ilicito for isolado pode em abstrato configurar-se a sua
incidéncia. A aplicagdo efetiva, contudo,depende de uma analise casuistica.

As ligoes extraidas do Direito Penal podem mutatis mutandis seraplicadas também as demais
penalidades.

(..)

Portanto, a orientacdo do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que, para a
verificagdo da lesividade minima de conduta, apta a tornd-la atipica, deve levar-se em
consideracao os seguintes requisitos concomitantes: a) a minima ofensividade da conduta
do agente; b) a nenhuma periculosidade social da ac¢do; ¢) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento; d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.?
(destaques no original)

Assim, tem-se que a aplicabilidade do principio da imsignificdncia ndo se relaciona
exclusivamente ao valor do dano apurado, mas também a outros fatores, como a propria
ofensividade da conduta do agente.

No presente caso, conforme apurado pela analise de defesa realizada pela 3* CFM as fls.
369/372, o representado contraiu, nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagdes
de despesa dividas no montante de R$ 58.268,29 (cinquenta e oito mil duzentos e sessenta e
oito reais, € vinte € nove centavos), sem cumpri-las integralmente e sem haver disponibilidade
de caixa para seu cumprimento no exercicio subsequente. Dessa forma, na licdo extraida acima,
resta demonstrada que o montante comprometido para o proximo exercicio nao pode ser
considerado nexpressivo.

Quanto ao requisito da ofensividade, tem-se que o gestor tem o dever de ndo comprometer a
gestdo de seu sucessor, pois a LRF disponibiliza inimeros mecanismos de observancia cogente
e que almejam impedir o endividamento publico. Logo, a assuncdo de despesas sem
disponibilidade financeira compromete de sobremaneira a gestdo vindoura, sobretudo em

2 MOURAO, Licurgo; NASCIMENTO, Marlon Nonato; FERREIRA, Diogo Ribeiro. Principio da insignificincia
e erro escusavel como hipdteses de afastamento da pretensdo reparatoria do Estado. Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 81, n. 4, p.31-41, dez 2011. Trimestral. Disponivel em:
<http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1328.pdf>. Acesso em: 20/01/2020.
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municipios pequenos em que ndo hd obrigatoriedade de instauracdo de equipes de transi¢cdo
governamental.

Por fim, no que se refere a reprovabilidade social da conduta, ela se atrela ao fato de também
demonstrar que o gestor ndo geria coisa sua, mas res publica que exige maior controle e
compromisso para que se evite o endividamento e o comprometa a acdo de seu sucessor no
plano financeiro.

Ademais, em pesquisa realizada no site’ do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), averiguei que o Municipio de Araguai possuia, para o ano de 2019, uma populagao
estimada em 36.708 (trinta e seis mil setecentos e oito) habitantes. Ora, realmente o montante
de R$ 58.268,29 (cinquenta e oito mil duzentos e sessenta e oito reais, € vinte € nove centavos)
pode ser considerado infimo frente a um municipio com centenas de milhares, ou até mesmo
milhdes de habitantes. Entretanto, ao considerar o limitado nimero da populagdo local,
compreendo que o valor tem potencialidade de comprometer ag¢des importantes para a
municipalidade.

Assim sendo, entendo que o principio da insignificancia ndo se aplica a presente Representagao.
I1.1.4. Responsabilizacio do gestor a época.

Observa-se que com a publicagdo da Lei n° 13.655/2018, houve a adicdo do art. 28 a Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro. Assim, a responsabilizagdo do agente publico por
eventuais danos causados por suas decisoes restou disposta do seguinte modo:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

No que tange a conduta do representado, qual seja, a assungdo de obrigacdes de despesas nos
dois tltimos quadrimestres de seu mandato, sem cumpri-las integralmente e sem que houvesse
disponibilidade de caixa para seu cumprimento em exercicio subsequente.

Demonstra-se de tudo o que fora levantado nesses autos que o gestor, deliberadamente, contraiu
obrigacdes de despesas em periodo vedado, quando ausente disponibilidade financeira para
acoberta-las. E mais, a ndo utilizacdo correta dos mecanismos de controle disponiveis na LRF,
0 ndo lancamento correto dos dados da contabilidade da Prefeitura no periodo dos dois ultimos
quadrimestres como se demonstrou, além do comprometimento da gestio subsequente sdo
fatores suficientes para impor a penalizacdo do agente publico.

Dessa feita, o art. 42 da LRF visa claramente evitar o endividamento do ente federado, pois se
a cada ano for permitido a inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira para
acoberta-los chegar-se-4 um dia que os gestores subsequentes ficardo complemente impedidos
de gerir o or¢camento, tendo ele sido completamente comprometido por gestdes anteriores que
o corroeram de dividas que podem no futuro se tornar impagaveis.

Desse modo, entendo responsavel o Sr. Aécio Silva Jardim, Prefeito Municipal a época, pela
rregularidade constatada na presente Representagao.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluio pela procedéncia da presente Representagdo, conforme
entendimentos do orgdo técnico e o Parquet, visto que o representado, Sr. Aécio Silva Jardim,
ex-Prefeito Municipal de Araguai, demonstrou ter atuado em evidente inobservancia do art. 42,

3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/aracuai/panorama - acesso em 20/01/2020.
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caput da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, contraindo despesas
sem a correspondente disponibilidade fmanceira em fnal de mandato.

Dessa feita, aplico multa ao representado no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
espeque no art. 85, I da Lei Complementar n° 102/2008 — Lei Organica do Tribunal de Contas.

Intime-se a parte e seus procuradores da presente decisdo nos termos do art. 166, §1°, I eIl c/c
art. 364 do Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art. 176, I do RITCMG, apds tomadas as
providéncias cabiveis.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 24/9/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Senhor Armando Jardim Paixdo, prefeito municipal
de Aracuai, em face do Senhor Aécio Silva Jardim, prefeito do Municipio durante o exercicio
de 2012, por meio da qual noticia suposto descumprimento ao mandamento do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00. Alega-se que o representado, no exercicio de 2012, supostamente
contraiu despesas em seus dois Ultimos quadrimestres, cujo pagamento ndo foi devidamente
efetuado e sem que tenha sido deixado disponibilidade de caixa suficiente para fazer frente a
tais valores no exercicio subsequente.

Na &* Sessé,o Ordindria da Segunda Camara, ocorrida em 25/06/20, o relator, conselheiro
Wanderley Avila, proferiu voto, registrando em sua conclusdo:

Por todo o exposto, concluo pela procedéncia da presente Representagdo, conforme
entendimentos do o6rgdo técnico e o Parquet, visto que o representado, Sr. Aécio Silva
Jardim, ex-Prefeito Municipal de Araguai, demonstrou ter atuado em evidente
mobservancia do art. 42, caput da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, contraindo despesas sem a correspondente disponibilidade
financeira em final de mandato.
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Dessa feita, aplico multa ao representado no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
espeque no art. 85, I1 da Lei Complementar n°® 102/2008 — Lei Organica do Tribunal de
Contas.

Intime-se a parte e seus procuradores da presente decisao nos termos do art. 166, §1°,1 e Il
c/c art. 364 do Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art. 176, I do RITCMG, apos tomadas
as providéncias cabiveis.

Em seguida, pedi vista para melhor andlise do processo.

E o relatério, no essencial
I - FUNDAMENTACAO

A representacdo noticia que o Senhor Aécio Silva Jardim, prefeito do Municipio de Araguai
durante o exercicio de 2012, contraiu despesas, entre maio e dezembro de 2012, no valor de
R$3.575.142,72 (trés milhdes quinhentos e setenta e cinco mil cento e quarenta e dois reais ¢
setenta e dois centavos), dos quais R$ 3.407.085,99 (trés mihdes quatrocentos e sete mil oitenta
e cinco reais e noventa e nove centavos) caracterizavam disponibilidade negativa. Com base
nisso, alega-se que o representado teria descumprido o art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00,
in verbis:

2

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢cdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em exame preliminar (fls. 146-148-v),
apurou que, pelas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal, os recursos disponiveis
totalizaram o montante de R$100.828,81 (cem mil oitocentos e vinte € oito reais e oitenta € um
centavos), valor isuficiente para fazer frente as despesas contraidas durante os dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo cumpridas integralmente dentro dele, no valor de
R$176.987,10 (cento e setenta e seis mil novecentos e oitenta e sete reais e dez centavos).

Regularmente citado, o representado apresentou defesa de fls. 161/198, alegando, em resumo,
dificuldade financeira do municipio, diferenga nos valores das despesas contraidas, a suficiente
disponibilidade de caixa, a possivel msignificAincia do valor da despesa sem disponibilidade de
caixa em face da despesa total, a existéncia de questdes politicas e, por fim, a emissdo de parecer
favoravel as contas de 2012 por este Tribunal de Contas.

A 3? Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, procedendo a andlise da defesa (fls. 369-
372), subtraiu do montante de R$176.987,10 (cento e setenta e seis mil novecentos e oitenta €
sete reais e dez centavos), o valor de R$17.890,00 (dezessete mil oitocentos e noventa reais),
relativo as Notas de Empenho n° 20004 e n° 33419 (fls. 263 e 265), concluindo que as despesas
contraidas sem os recursos disponiveis para pagamento foram da ordem de R$58.268,29
(cinquenta e oito mil duzentos e sessenta e oito reais € vinte € nove centavos).

O Mmistério Publico de Contas, no parecer de fl. 374, entendeu que assiste razio a Unidade
Técnica e opinou pela aplicacdo de multa.

Na §? Sessép Ordinaria da Segunda Camara, ocorrida em 25/06/20, o relator, conselheiro
Wanderley Avila, proferiu voto (fls. 376-382v) afastando a alegacdo de crise financeira do
Municipio, constatando aexisténcia de despesas de R$58.268,29 (cinquenta e oito mil duzentos
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e sessenta e oito reais e vinte € nove centavos) contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio do mandato, ndo cumpridas dentro dele e para as quais ndo havia disponibilidade de
caixa, afastando a alegacdo de insignificancia e, por fim, entendendo pela responsabilidade do
representado. Concluiu, ao final, pela procedéncia da representagdo e votou pela aplicacdo de
multa ao representado no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Ap0s detida andlise, verifiquei que, no ano de 2012, houve inscrigdo de restos a pagar no valor
total de R$4.383.525,43 (quatro milhdes trezentos e oitenta ¢ trés mil quinhentos e vinte e cinco
reais ¢ quarenta e trés centavos). Desse valor, a Unidade Técnica entendeu que R$2.529.109,28
(dois milhdes quinhentos vinte e nove mil e vinte e oito centavos) ndo se enquadravam no
conceito de “contrair obrigacdo de despesa” previsto no art. 42 da Lei Complementar n° 101/00,
por se referir a gastos com pessoal, vencimentos e vantagens, dentre outros. Do valor restante
(R$1.854.416,15 —um milhdo oitocentos e cinquenta e quatro mil quatrocentos e dezesseis reais
e quinze centavos), verificou-se que R$802.488,30 (oitocentos e dois mil quatrocentos e oitenta
e oito reais e trinta centavos) foram contraidos no primeiro quadrimestre, ¢ R$1.051.927,85 (um
milhdo cinquenta e um mil novecentos e vinte e sete reais e oitenta e cinco centavos) nos dois
ltimos quadrimestres. Deste tltimo valor, observou-se que R$159.097,10* (cento e cinquenta €
nove mil e noventa e sete reais e dez centavos) nao foi cumprido integralmente dentro do periodo.

Considerando que, ao final do exercicio de 2012, houve a disponibilidade financeira de
R$100.828,81 (cem mil oitocentos e vinte € oito reais e oitenta € um centavos), concluiu-se que
o montante final sem os recursos disponiveis para pagamento fora de R$58.268,29 (cinquenta
e oito mil duzentos e sessenta ¢ oito reais € vinte € nove centavos).

Nesse tocante, verifico que o referido valor de R$58.268,29 (cinquenta e oito mil duzentos e
sessenta e oito reais € vinte e nove centavos) representa apenas 0,237% do total das despesas
executadas no exercicio de 2012, de R$24.594.530,43 (vinte e quatro milhdes quinhentos e
noventa e quatro mil quinhentos e trinta reais ¢ quarenta e trés centavos), o que parece ser algo
bem razoavel, sobretudo num ambiente gerencial bastante complexo e formal como o da
administracdo publica, atraindo no caso concreto a aplicagdo do principio da insignificancia.

Assim, embora tenha havido subsungdo formal ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/00,
entendo que, no presente caso, calcado nos principios da razoabilidade e da insignificincia, em
razio da auséncia de lesividade material, a conduta do gestor, ora representado, deve ser tida
como licita e por consequéncia, deve ser afastada a multa que Ihe foi aplicada. Nesse sentido,
colaciona-se precedente deste Tribunal de Contas:

Considerando a inexisténcia de outras leis autorizativas de créditos suplementares no
decorrer do exercicio financeiro, é forgoso reconhecer que este valor remanescente foi
aberto sem autorizacdo legal, em afronta as disposi¢des do inciso V do art. 167 da CF/88 e
do art. 42 da Lein® 4.320/64.

Contudo, apesar da desatencdo aos dispositivos mencionados, observa-se a
inexpressividade da diferenga dos créditos abertos sem autorizacdo, que corresponderam a
0,29% da receita orcamentaria (fl. 17).

Diante dessa constatacdo, impOe-se o reconhecimento da aplicacdo do principio da
significancia, tendo em vista a irrelevancia da conduta apurada, que, do ponto de vista

4 Valor obtido ap6s exclusdo de R$17.890,00 referentes as despesas comas Notas de Empenho n° 20004 (fl. 263)
en® 33419 (fl. 265).
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material, ndo provocou lesividlade a Administragdo Municipal, sendo infima a sua
repercussdo no mundo juridico. Desconsidero, assim, a irregularidade.’

Portanto, a vista do exposto, entendo aplicavel o principio da insignificancia, dadaa rrelevancia
do resultado apurado, pois ndo foi significativo a Administragdo Municipal e, nesse contexto,
compreendo como licita a conduta do gestor. Por essa razio, divijo do relator para julgar
mprocedente a representacdo em face Senhor Aécio Silva Jardim, ex-Prefeito Municipal de
Araguai.

III - CONCLUSAO
Em face do exposto, peco vénia ao relator e dele divijo para julgar improcedente a

representacdo em face Senhor Aécio Silva Jardim, ex-Prefeito Municipal de Araguai.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acompanho o relator, neste caso.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)

% sk ok ok ok

ahw/fg

5 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia n. 726.798. Rel. Cons. Conselheiro Claudio Couto
Terrdo. Sessdo de 27/02/14.
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