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Jurisdicionado: Municipio de Governador Valadares
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Procuradores: Ana Carla Camargo Rocha - OAB/MG 128.835, Leandro Amaral
Andrade - OAB/MG 109.056, Elias Dantas Souto - OAB/MG 88.048 ¢
outros.

MPTC: Cristma Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO -23/9/2020

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
PAGAMENTO DE VALOR SUPERIOR AO CONTRATADO. DANO AO ERARIO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA VALIDA. NEGLIGENCIA NA FISCALIZACAO DA
EXECUCAO CONTRATUAL. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. ART. 22 DA LINDB.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A ilegalidade na conduta do gestor que ordenou as despesas de forma irregular e
antieccondmica, além de configurar dano ao erdrio, consubstancia infragdo grave ao
ordenamento juridico e ¢ passivel de multa, nos termos do art. 85, II e 86 da Lei Organica
deste Tribunal.

2. A comprovacao de dolo e de ma-f¢ ndo é uma exigéncia para a cominacdo de sangdo aos
gestores responsaveis por irregularidades constatadas no exercicio do controle externo.

3. Aresponsabilizagdo no ambito dos Tribunais de Contas ¢, via de regra, subjetiva, devendo
estar reunidos nos autos os elementos necessdrios para atribuir aos gestores a
responsabilidade pelas rregularidades perpetradas, quais sejam: conduta antijuridica, culpa
(negligéncia, impericia ou dolo) e nexo entre a conduta e o resultado.

4. O objetivo dos artigos inseridos na LINDB ¢ contribuir para o aprimoramento da gestdo
publica e reduzir os efeitos gerados por eficiéncias gerenciais, mas ndo criar um salvo
conduto para os gestores publicos a fim de que descumpram seus deveres, a ponto de
apenas, por mencionar dificuldades administrativas, poderem livrar-se do cumprimento de
suas obrigagoes.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I)  conhecer, preliminarmente, dos recursos ordindrios mterpostos;

II) negar provimento aos recursos, no mérito, mantendo a decisdo prolatada pela Primeira
Camara deste Tribunal, na sessdo de 06/08/19, nos autos da Auditoria n° 1.024.672;

III) determinar a intimacao dos recorrentes acerca do teor desta decisao;
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IV) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos qcima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de setembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO —23/9/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I—- RELATORIO

Trata-se de recursos ordinarios interpostos pelos Senhores José Geraldo Lemos Prata, Marcio
Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira, respectivamente, secretario municipal de
educacdo, diretor do departamento de apoio ao educando e gerente de transporte escolar do
Municipio de Governador Valadares, em face da decisdo proferida pelo Colegiado da Primeira
Camara, na sessao de 06/08/19, nos autos da Auditoria n° 1.024.672.

Naquela oportunidade, foi determinado ao Senhor José Geraldo Lemos Prata o ressarcimento
ao erario do valor de R$60.048,94 (sessenta mil quarenta ¢ oito reais e noventa e quatro
centavos), em razdo do pagamento de valores superiores aos fixados em contrato. Além disso,
foram aplicadas multas aos recorrentes em virtude de irregularidades na execugdo do contrato
de transporte escolar.

A stimula do acérdao foi divulgada no Didrio Oficial de Contas (DOC) de 10/09/19, tendo sido
juntado o ultimo Aviso de Recebimento — AR, relativo a mntimacdo da decisao, em 21/11/19,
consoante certificado, respectivamente, as fls. 681 e 720 do Processo n° 1.024.672.

Ambos os recursos foram protocolizados em 29/10/19 e os processos foram distribuidos a
minha relatoria em 30/10/19 (fl. 18 do Recurso Ordmnario n° 1.077.199 e fl. 16 do Recurso
Ordinério n° 1.077.200).

Embora tenham sido autuados dois recursos separados, as pecgas recursais siao praticamente
iguais e nelas os responsaveis alegam, em sintese, que deram continuidade ao servigo que vinha
sendo executado desde a gestdo anterior e que haveria necessidade de se comprovar, nos autos,
a atuacdo com dolo ou ma-f€ para que houvesse responsabilizacdo dos gestores pelas
rregularidades apuradas pela equipe de mspecdo. Ao final, requerem o afastamento da
determinacdo de ressarcimento, bem como da multa, ou, alternativamente, a conversdo da
penalidade em recomendagdo.

A Unidade Técnica manifestou-se pela rejeicdo das razdes recursais apresentadas e pela
manutencao da decisao recorrida (fls. 23/29 do Recurso Ordmnario n® 1.077.199 e fls. 22/28 do
Recurso Ordinario n° 1.077.200).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e ndo provimento dos recursos ({ls.
30/33 do Processo n° 1.077.199 e 29/31 do Processo n° 1.077.200).

E o relatorio, no essencial.

| FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que os recorrentes possuem legitimidade e interesse recursal, que os recursos sao
proprios e tempestivos e que foram observadas as disposi¢oes legais e regimentais, conhe¢o
dos recursos ordinarios.

MERITO

Conforme relatado, trata-se de recursos ordindrios interpostos pelos Senhores José Geraldo
Lemos Prata, Marcio Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira, respectivamente,
secretario municipal de educacao, diretor do departamento de apoio ao educando e gerente de
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transporte escolar do Municipio de Governador Valadares, em face da decisdo proferida pela
Primeira Cémara, na sessdao de 06/08/19, nos autos da Auditoria n° 1.024.672, na qual foram
mputadas multas aos recorrentes e determinado ao Senhor José¢ Geraldo Lemos Prata o
ressarcimento ao erario do valor de R$60.048,94 (sessenta mil quarenta e oito reais e noventa
€ quatro centavos), nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar irregulares as condutas
examinadas nos itens 03, 04, 05 ¢ 06 da fundamentagdo, e determinar ao entdo Secretario
Municipal de Educagao e ordenador de despesas a €poca, Sr. José Geraldo Lemos Prata,
que proceda ao ressarcimento ao erario do Municipio de Governador Valadares da quantia
de R$60.048,94 (sessenta mil quarenta e oito reais e noventa e quatro centavos), a ser
devidamente atualizada, relativa a pagamentos realizados em valores superiores aos fixados
em contrato, desacompanhados da celebracdo de aditivo ou sequer de justificativa
suficiente (item 04); II) aplicar multas aos responsaveis, com amparo no preceito do artigo
85, inciso II, da Lei Complementar n.° 102/08, sendo: a) R$1.000,00 (mil reais) ao entdo
Secretario Municipal de Educacdo, Sr. José Geraldo Lemos Prata, em virtude de conduta
antieconomica e do prejuizo causado aos cofres publicos municipais, com grave infracao
ao principio constitucional da legalidade, inserto no art. 37 da Carta Politica do Brasil (item
04); b) R$1.000,00 (mil reais), individualmente, ao entdo Secretario Municipal de
Educacao, Sr. Jos¢ Geraldo Lemos Prata, ao entdo Diretor do Departamento de Apoio ao
Educando, Sr. Mario Sérgio da Costa Leitdo, bem como ao Gerente de Transporte Escolar
a época, Sr. Edgar Lemos Teixeira, em virtude do precario controle quantitativo da
execugao dos contratos de transporte escolar dos alunos da rede publica, configurada a
infracdo a disposi¢des dos arts. 67 e 113 da Lei n.° 8.666/93 e do art. 5° da Instrugéo
Normativa TC n.° 08/03 (item 05); e ¢) R$2.000,00 (dois mil reais), individualmente, aos
Srs. José Geraldo Lemos Prata, Marcio Sérgio da Costa Leitdo e Edgar Lemos Teixeira,
em razdo da negligéncia na fiscalizacdo da execucdo do servigo de transporte escolar da
rede publica municipal de ensino, especificamente quanto a conservacao dos veiculos de
maneira a tutelar integridade fisica das criangas e adolescentes transportados, com infragcao
ao dever de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos publicos, fixado no art. 67 da
Lein.® 8.666/93 (item 06); I1I) recomendar aos atuais Chefe do Executivo e ao Secretario
Municipal de Educagdo de Governador Valadares que diligenciem pelo aprimoramento do
desempenho do municipio na prestagdo dos servicos de transporte escolar, atuando para
inibir a recorréncia das irregularidades examinadas na presente auditoria, sem prejuizo das
recomendacodes constantes do inteiro teor desta decisdo; IV) determinar que a unidade
técnica proceda ao monitoramento do cumprimento desta decisdo, nos termos do art. 291,
II, da Resolugio TC n.°12/08, verificando, periodicamente, o saneamento das
irregularidades aqui examinadas, ora apenadas ou ndo, ¢ a implementacdo das
recomendagdes insertas no relatorio de auditoria; V) determinar a intimagdo dos
responsaveis, inclusive por via postal; VI) determinar, findos os procedimentos
pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, regimental.

Os recorrentes insurgem-se contra o referido acordao alegando que ao assumirem suas fungdes
se depararam com um quadro cadtico da administragdo educacional do municipio e optaram
por dar continuidade aos servigos de transporte escolar que estavam sendo executados.

Argumentam que, apesar da divergéncia apontada pela equipe de inspecdo, no que se refere ao
pagamento de valores superiores aos contratados, os servicos foram efetivamente prestados,
restando atendidos os preceitos constitucionais e legais garantidores do direito a educagio.

Sustentam que a condenagdo requer a comprovagdo de que os agentes publicos violaram a
norma de modo intencional, com dolo ou ma-f&, no intuito de causar prejuizo ao erario, o que
ndo teria acontecido no presente caso. Assim, sob a oOtica da auséncia de ma-f&¢ e de
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desonestidade nas condutas analisadas e, ainda, com fundamento no art. 22 da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, requerem a desconstituicio das multas a eles
cominadas.

Por fim, valendo-se do principio da eventualidade e sob a alegagdo de que suas condutas nio
acarretaram danos para os alunos, requereram a conversao da pena de multa em recomendagdo.

Instada a se manifestar, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal —3* CFM assinalou que
o prejuizo ao erario apontado pela decisdo recorrida, no montante de R$60.048,94 (sessenta mil
quarenta € oito reais e noventa e quatro centavos), de responsabilidade do Senhor José Geraldo
Lemos Prata, decorreu da constatagio de que o gestor teria ordenado despesas relativas a
execucdo de rotas/trajetos do transporte escolar em quantitativos de quildmetros dirios
superiores aos estabelecidos em contrato.

Assim, argumentou a Unidade Técnica que o fato apurado caracterizou mobservancia as
condigdes pactuadas nos contratos firmados, em inobservancia ao art. 66 da Lei n° 8.666/93, o
que justifica a manutencdo da aplicacdo de multa de R$1.000,00 (mil reais) aplicada ao gestor,
por ofensa ao principio da legalidade.

Ainda de acordo com o Orgﬁo Técnico, no tocante ao art. 22 da LINDB, a analise dos obstaculos
e darealidade fatica do gestor ndo podem conduzir ao descumprimento de clausulas contratuais
por parte dos gestores, nem a omissdo do Poder Publico no acompanhamento e na fiscalizacao
sistematica da execucdo dos contratos, tampouco “a utilizacdo de veiculos escolares sem as
especificacdes exigidas para a conducdo dos alunos, a auséncia de comprovagdo da inspe¢ao
semestral, da identificagdo visual exigida e de equipamentos obrigatdrios e, especialmente, a
condicdo de alunos em veiculos escolares sem mau estado de conservagao, em mnobservancia
as normas de transito, pois tais ocorréncias constituem irregularidades graves, merecedoras das
sangdes impostas por esta Corte”.

O Ministério Publico de Contas afirmou que as razdes recursais siao reproducdes dos
argumentos declinados em sede defesa pelos gestores, ndo havendo qualquer fato ou documento
novos capazes de ensejar a reforma da decisdo. Asseverou que o art. 22 da LINDB ndo
representa um salvo conduto para os agentes publicos, destacando que os obstaculos e as
dificuldades enfrentadas pelos gestores ndo afastam o dever de controlar os contratos vigentes
de transporte escolar.

O Parquet de Contas ressaltou, também, que para a aplicagdo da multa ndo € necessaria a
constatacdo de ma-f€ ou eventual apuracdo de dano ao erério, sendo que tais circunstincias sao
consideradas agravantes na fixagdo damulta. Por fim, opinou pelo ndo provimento dos recursos
e pela manutengdo da decisdo recorrida em todos os seus termos.

Compulsando os autos da Auditoria n° 1.024.672, verifica-se que o procedimento de
fiscalizagdo teve por objetivo verificar a regularidade dos servigos de transporte escolar
oferecidos pelo Municipio de Governador Valadares no periodo de janeiro a outubro de 2017,
assim como aferir ser eles atendiam a demanda de alunos da rede publica de ensino.

Nos termos do acérdao recorrido, o qual foi embasado no relatorio técnico de fls. 118/134v e
no reexame de fls. 612/679v do Processo n° 1.024.672, os valores unitarios e totais dos contratos
firmados com o municipio e as cooperativas CPTRANSLESTE e COOPERTUR encontravam-
se expressamente estipulados nos respectivos instrumentos contratuais € observavam as
propostas de preco apresentadas no certame licitatorio. Durante a fase de julgamento da
licitagdo, foi ofertado o valor por quildmetro rodado para cada rota.

Contudo, constatou-se que na execucao do objeto, o Senhor José¢ Geraldo Lemos Prata,
secretario municipal de educagdo, ordenou despesas em valores superiores aqueles previstos
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contratualmente, majorando, sem qualquer justificativa, o pre¢o do quildmetro rodado
estabelecido em contrato, resultando em um gasto a maior no importe de R$60.048,94 (sessenta
mil quarenta e oito reais e noventa e quatro centavos), conforme ¢ possivel inferir da tabela
confeccionada a fl. 628, a qual reproduzo a seguir:

Contratada Rotas Valor/km (RS) Total/Remuneracio (RS$) Tabela
Devido Pago Devida Paga Diferenca
06 3,44 4,19
CPTRANSLESTE 51 3.44 419 75.036,72 91.396,47 16.359,75 5
11 3,41 4,19
COOPERTUR 20 3.00 419 187.317,25 231.006,44 | 43.689,19 4
32 3,09 4,19
81 3,44 4,19
Total 262.353,97 | 322.402,91 | 60.048,94

Em grau de recurso o Senhor José Geraldo Lemos Prata limita-se a alegar que, apesar da
divergéncia entre o valor contratado e o efetivamente pago, o servico foi prestado, motivo pelo
qual ndo teria havido lesdo aos cofres publicos.

As alegacdes do recorrente, contudo, ndo merecem prosperar. Conforme apurado pela equipe
de auditoria, o pagamento superior ao contratado restou evidente e ndo foram apresentados
quaisquer elementos que pudessem justificar o sobrepre¢o apontado. A prestagdo do servigo
ndo ¢ justificativa para o pagamento em montante acima do acordado. O servico deveria ser
prestado, como o foi, todavia, a remuneragao deveria respeitar o que restou pactuado.

A ilegalidade na conduta do gestor que ordenou essas despesas de forma iwregular e
antieccondmica, além de configurar dano ao erdrio, consubstancia infragdo grave ao
ordenamento juridico e ¢é passivel de multa, nos termos do art. 85,11 e 86 da Lei Organica deste
Tribunal

Além do dano ao erdrio, o acorddo vergastado imputou multa aos recorrentes em face da
negligéncia na fiscalizagdo e da precariedade do controle quantitativo da execucdo dos contratos
de transporte escolar dos alunos da rede publica. Isso porque a equipe de auditoria constatou
severas discrepancias entre os registros de controle apresentados pelas cooperativas contratadas
e os veiculos utilizados nas rotas, com decréscimos de quilometragem entre o nformado e o
efetivamente executado, o que revelou um controle precario e suscetivel de fraudes.

A decisdo recorrida apenou os responsaveis, também, em razio da utilizagdo de automoveis,
destinados ao transporte de alunos da rede publica, em mau estado de conservagdo, alguns com
pneus carecas e lanternas quebradas, considerando que tais circunstincias poderiam ser
determinantes para potenciais acidentes e, consequentemente, exposicdo da mntegridade fisica
dos estudantes.
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Cotejando as irregularidades verificadas no processo de auditoria com as alegacdes dos
responsaveis, considero que as razdes recursais niao merecem prosperar.

Com efeito, os gestores apenados, que exerciam os cargos de secretdrio municipal de educacao,
diretor do departamento de apoio ao educando e gerente de transporte escolar, eram os
responsaveis diretos pela fiscalizagdo e monitoramento da boa execugcdo contratual e
negligenciaram os seus deveres de acompanhar a prestacdo do servico de transporte escolar,
deixando de exigir que eles fossem executados com qualidade aceitavel e dentro de parametros
minimos de seguranca e confiabilidade.

Conforme bem trataram os Orgios Técnico e Ministerial, a comprovagdo de dolo e ma-f& nio
¢ uma exigéncia para a cominagdo de sancdo aos gestores responsaveis por irregularidades
constatadas no exercicio do controle externo. Conquanto a responsabilizacdo no ambito dos
Tribunais de Contas seja, via de regra, subjetiva, no presente caso estdo reunidos os elementos
necessarios para atribuir aos gestores a responsabilidade pelas wrregularidades perpetradas,
tendo em vista a identificacdo das condutas omissivas, nexo entre essas condutas e as
fragilidades na fiscalizagdo da execucdo do contrato e a culpa, caracterizada, no caso concreto,
pela negligéncia dos gestores.

Verifica-se que os responsaveis deixaram de cumprir com o dever de supervisionar aexecugao
contratual, faltando-lhes o cuidado necessdrio para assegurar a boa e correta prestagdo do
servico. Contudo, ndo foi apresentada justa causa que demonstrasse a impossibilidade de que
as atuacoes ocorressem dentro do esperado.

Tampouco o art. 22 da LINB tem o condao de socorrer os gestores, in casu, €is que, ndo obstante
referido dispositivo preveja a necessidade de se considerar os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, a parte final do comando legal
estabelece que ndo podem ser desconsiderados os direitos dos administrados, sendo vejamos:

Art. 22. Na interpretagao de normas sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos adminis trados. (grifo nosso)

A meu juizo, a LINDB hierarquizou os diferentes elementos previstos em seu texto, de tal forma
que os “direitos dos administrados™ sdo juridicamente mais significativos, ou, ao menos, tao
significativos quanto os demais elementos (obstidculos e dificuldades reais do gestor, por
exemplo). Assim, a expressdo “sem prejuizo dos direitos dos administrados™ teria o sentido de
“desde que ndo prejudique os direitos dos administrados™. Dessa forma, no meu modo de ver,
a melhor interpretagdo desse dispositivo € a de que os obstaculos e as dificuldades do gestor
ndo podem ser suscitados como justificativa aleatoria para eximir os gestores publicos dos
cumprimentos de suas responsabilidades.

O objetivo dos artigos inseridos na LINDB ¢ contribuir para o aprimoramento da gestdo publica
e reduzir os efeitos gerados por ineficiéncias gerenciais, mas ndo criar um salvo conduto para
os gestores publicos a fim de que descumpram seus deveres, a ponto de apenas, por mencio nar
dificuldades administrativas, poderem livrar-se do cumprimento de suas obrigagdes.

Por fim, a gravidade das falhas apuradas, as quais tinham o potencial de colocar em risco a
seguranga € 0 bem-estar dos alunos da rede publica do Municipio de Governador Valadares,
além de configurarem grave infragdo a norma legal e inconteste dano ao erario, justificam a
aplicagdo de multa aos gestores, nos termos da decisdo recorrida, sendo incabivel a conversdo
dessa penalidade em recomendacao.
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Por esses motivos, na mesma linha dos pareceres técnico e ministerial, entendo ser o caso de
negar provimento aos recursos e manter, em sua integralidade, a decisdo proferida nos autos do
Processo n° 1.024.672.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista que as alegacdes apresentadas pelos recorrentes ndo t€m o
conddo de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, nego provimento aos recursos €
mantenho a decisdo prolatada pela Primeira Camara deste Tribunal, na sessdo de 06/08/19, nos
autos da Auditoria n° 1.024.672.

Intimem-se os recorrentes acerca do teor desta decisdo.
Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquive m-
se os autos.

% %k ok ok ok ok
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