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SEGUNDA CAMARA - 17/9/2020

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. COMPATIBILIDADE DO SERVICO DE COLETA, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE COM A
MODALIDADE LICITATORIA PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
LICITACOES DE SERVICOS CONTINUOS. VANTAJOSIDADE AVALIADA NO CASO
CONCRETO. PROCESSO DE INCINERACAO. NAO EXCLUSAO DE OUTRAS
TECNOLOGIAS DISPONIVEIS. INEXISTENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS UNITARIOS. IRREGULARIDADE. CONTRADITORIO NAO EFETUADO. NAO
APLICACAO DE MULTA. ATUACAO PEDAGOGICA. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Osservigos de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos hospitalares constantes dos
autos nao possuem caracteristicas que os singularizem e que sejam capazes de classifica - los
como incomuns, ou que exijam do contratado qualificagdo técnica especial para oferecer
solucdo que atenda as necessidades da Admmlstra(;ao Publica e, assim, podem ser licitados
mediante utilizagdo da modalidade pregdo, uma vez que encontra amparo no art. 1° da Lei
Federal n. 10.520/2002, bem como na jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da
Unido.

2. A natureza continuada do servico ndo tem o conddao de impedir, por si so, a utilizagdo do
sistema de registro de precos, desde que devidamente fundamentada, pois, em razio dos
consideraveis beneficios, o seu uso deve ser priorizado. Nao se deve, portanto, determinar
que seja, prévia e abstratamente, rejeitado pelos jurisdicionados no caso de licitagdo de
servicos de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos hospitalares, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, pois sua adequacao deve ser
analisada no caso concreto, com base no enquadramento da situagdo real as hipoteses
previstas no regramento que autorizam a utilizagdo do sistema de registro de precos e nas
vantagens obtidas com a sua utilizagdo.

3. A escolha datecnologia de tratamento dos residuos solidos dos servigos de saude deve estar
amparada em andlise comparativa dos parametros mais relevantes de cada método, dos riscos
ambientais e dos custos envolvidos na prestagao do servigo.

4. Na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos ¢ pregos
unitdrios ndo constitui um dos elementos obrigatorios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheirros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

)] julgar improcedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidades da dentincia
formulados contra o Processo Licitatorio n. 14/2019, Pregdo Presencial n. 11/2019,
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Registro de Precos n. 7/2019, deflagrado pela Prefeitura de Rodeiro, relativos a
utilizagdo da modalidade pregdo e do sistema de registro de precos;

II)  julgar procedente, ainda no mérito, o apontamento complementar apresentado pela 2*
Cfose relacionado a auséncia de justificativa para a escolha do método de tratamento
dos residuos hospitalares, sem aplicagdo de sangdo aos responsaveis, nos termos
expostos na fundamentagdo desta decisdo;

III) determinar que ndo seja dado prosseguimento ao feito, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei
Organica, c/c art. 196, § 3°, do Regimento Interno, quanto ao apontamento complementar
apresentado pela Unidade Técnica sobre a exigéncia de elaboragdo da composi¢do dos
custos unitarios, com detalhamento dos encargos sociais ¢ de taxa de BDI, como medida
de ramonahzagao administrativa e de economia processual, uma vez que foi apresentado
apenas no reexame técnico e, portanto, ndo foi submetido ao contraditério e ampla defesa,
ndo tendo, ademais, sido demonstrada, nos autos, a ocorréncia de sobrepreco ou prejuizo
ao erario, motivo pelo qual ndo se deve dar continuidade a instrugdo processual:

IV) recomendar aos atuais gestores da Prefeitura de Rodeiro, como medida pedagogica, que,
nos proximos certames licitatorios:

a) observem a necessidade de elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Saude, para garantir a saide da populagdo, tal como sugerido pela
Unidade Técnica competente;

b) abstenham-se de restringir a tecnologia a ser empregada para o tratamento dos
residuos de saude, sem que apresentem justificativas técnicas para tanto;

) atentem-se as disposicdes contidas o art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002, ¢ a
jurisprudéncia desta Corte ¢ do TCU, para elaborar orgamento detalhado dos
custos dos servicos licitados, mesmo em sistema de registro de precos, nos
termos do art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993;

V) determmnar que seja feita comunicacdo ao denunciante, a intimagdo dos responsaveis
pelo DOC e do Ministério Publico do Tribunal de Contas, na forma regimental;

VI) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto Diniz
e o Conselheiro Presidente Wanderley Awvila.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaries.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de setembro de 2020.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 17/9/2020
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denincia formulada pelo Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e
Industrializagdo do Lixo de Minas Gerais - Sindilurb, as fls. 1/11, acompanhada da
documentacdo de fls. 14/45, em face do Processo Licitatorio n. 4/2019, Pregdo Presencial
n. 3/2019, Registro de Pregos n. 3/2019, deflagrado pelo Municipio de Rodeiro, cujo objeto € a
contratacdo de empresa para prestacdo de servico de coleta, tratamento e disposi¢do final de
residuos hospitalares, pelo periodo de 12 (doze) meses, atendendo solicitagio da Secretaria
Municipal de Saude.

De acordo com o denunciante, os servicos licitados seriam mcompativeis com a modalidade
pregao presencial, uma vez que se trata de servico de engenharia. Afirmou, assim, que o objeto
licitado ndo se constituiria em bens e servicos comuns, facilmente encontrados e mensurados
no mercado, por ndo consistir apenas na locacdo de equipamentos, mas na contratacdo de
multitarefas, nas quais estdo envolvidos os servicos de garis, capmadores, varredores, capina,
varricdo e outros. Acrescentou que os equipamentos e pessoal a serem empregados na execugao
do objeto licitado deveriam apresentar especificacoes técnicas que atendam as exigéncias
ambientais pertinentes. Destacou, entdo, que a atividade de coleta de lixo enquadra-se dentre
aquelas que devem ser desempenhadas com participagdo de engenheiro sanitarista, conforme
determmna a Resolugcdo n. 310, de 23/6/1986, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia. Alegou, ademais, que o servigo de limpeza urbana ndo estd relacionado no Anexo
I do Decreto Federal n. 3.555, de 8/8/2000, e afirmou que esse seria um indicativo de que o
servico ndo pode ser classificado como “comum”. Esclareceu, ainda, que grande parte dos
custos dos servicos seria composta por valores gastos com mio de obra, isto €, salarios e
encargos trabalhistas, que nio podem ser objeto de lances.

Com fundamento no art. 3° do Decreto Federal n. 7.892/2013, que estabelece as hipoteses de
cabimento do sistema de registro de precos, aduzu também ser mcompativel o objeto do
certame com o referido procedimento especial de licitacdo, na estera de recorrentes
manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido —TCU. Alegou que apo6s a alteragdo do art. 89
do Decreto Federal n. 7.581/2011, o ato regulamentar passou a admitir o citado procedimento
nos certames para contratagdo de obras, desde que atendidos os requisitos ali elencados.
Afirmou que o critério atinente Aexisténcia de projeto de referéncia padronizado ndo se observa
na licitacdo analisada.

Depois de fazer referéncia a Dentincia n. 1031443, também de sua autoria, na qual este Tribunal
de Contas determinou a suspensdo liminar do procedimento para adequacdo do edital, o
denunciante requereu a paralisacdo do certame até a corre¢dao do instrumento convocatério e a
remessa de copia deste processo ao Mmistério Publico para adogao das providéncias cabiveis.

No despacho de fl. 48, o Conselheiro-Presidente recebeu a documentacdo como dentincia e
determinou a sua autuag¢do e distribuicao.

As fls. 50/52, deferi o pedido de suspensdo cautelar do Processo Licitatorio n. 4/2019, Pregio
Presencial n. 3/2019, Registro de Pregos n. 3/2019, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
(mil reais), nos termos do art. 90 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, por entender que
o0 objeto licitado ndo se amoldava as hipoteses previstas na legislagdo de regéncia para adogao
do sistema de registro de precos.

Intimados, fl. 56/59, o prefeito de Rodeiro, Sr. Luiz Antonio de Medeiros, e a pregoeira,
Sra. Fernanda de Alcantara Chagas, apresentaram a manifestagdo de fls. 64/72, acompanhada
da documentacdo de fls. 73/147, por meio da qual alegaram que ndo haveria restrigdo para o
uso da modalidade pregdo, para licitagdo do servigco de coleta, tratamento e disposicao final de
residuos hospitalares, uma vez que os padroes de desempenho e qualidade estdo objetivamente
definidos no edital, bem como as especificagdes técnicas usuais do setor. Afirmaram também
que as atividades licitadas, que exigem a atuag@o dos profissionais de engenharia, constituiriam
apenas uma parcela do objeto do certame. Esclareceram que os engenheiros exercem as
atribuicoes de coordenar e fiscalizar os servigos. Acrescentaram que a coleta, o tratamento e a
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disposicdo final dos residuos hospitalares seriam desempenhadas por outros profissionais do
quadro da licitante, o que excluiu o objeto do certame do conceito de engenharia.

Sobre a utllizacdo do registro de pregos, afirmaram que a remuneragdo do servico de
recolhimento de lixo hospitalar serd mais satisfatoria e justa com a utilizagdo da unidade por
medida — o quilograma. Assim, ndo haveria contratagdo por preco total, pois os valores serdo
liquidados e pagos de acordo com o peso obtido em cada coleta, ou seja, os servicos serao
remunerados por unidade de medida, conforme pesagem.

A respeito da inadequagdo do objeto do certame ao disposto no art. 3°, IV, do Decreto Federal
n. 7.892/2013, argumentaram que, embora tenham tentado estimar os quantitativos
previamente, para efeitos de elaborar o Termo de Referéncia e nortear os licitantes na
formulagdo das propostas, a Administracdo Municipal ndo conseguiu antecipar a quantidade de
lixo que serd recolhida, por isso tal quantitativo foi estimado com base em experiéncias
anteriores.

Ao final, requereram que fosse declarada a legalidade do edital e autorizado o seu
prosseguimento. Alternativamente, pleitearam que este Tribunal apontasse as irregularidades
para adequagdo ou cancelamento do processo licitatorio.

Ap0s analisar a manifestacdo apresentada pelos denunciados, entendi, naquele juizo superficial
e cautelar, as fls. 149/150v, que eram razodveis as justificativas encaminhadas de que a
Administracdo ndo conseguiu efetivamente estimar a quantidade de lixo a ser recolhida ao
longo de um ano, diante da ocorréncia de patologias sazonais e de outras varidveis inerentes a
area de saude. Além disso, vislumbrei risco de dano inverso ao interesse publico, tendo em vista
que o registro de pregos anterior estava prestes a vencer € a acumulacao de residuo hospitalar
representa perigo de contaminacdo e danos ambientais. Com esses fundamentos, levei ao
Colegiado minha decisdo de revogar a suspensdo do Processo Licitatério n. 4/2019, Pregio
Presencial n. 3/2019, Registro de Precos n. 3/2019, que foi aprovada pela Primeira Camara em
5/2/2019.

Encaminhados os autos para andlise técnica, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia — 2% Cfose elaborou o estudo de fls. 161/163v, em que analisou a
descricdo dos servigos licitados, contida no Termo de Referéncia, e concluiu que as atividades
ndo se caracterizariam como complexas, ja que o objeto licitado ndo requer conhecimento
especializado para sua execugdo. Com efeito, a Unidade Técnica entendeu cabivel a realizagdo
de licitagdo sob a modalidade de Pregdo Presencial, nos termos da Lei Federal n. 10.520/2002,
em razio do servigo se enquadrar como de natureza comum.

No tocante a incompatibilidade entre os servigos licitados e o sistema de registro de pregos, a
2* Cfose entendeu que a empreitada por prego unitario deve ser preferida no caso de objetos
que, por sua natureza, ndo permitam a indicagdo precisa dos quantitativos, como € o caso das
licitacdes que envolven servicos de limpeza urbana, cujos montantes possuem variagdes em
fungdo de determinadas especificidades. Nesse contexto, destacou que nio identificou nos autos
a documentagdo utilizada para o calculo dos quantitativos licitados, com a série histérica das
pesagens realizadas nas tltimas contratagdes, de modo a fundamentar a quantidade anual
estimada em 1920 kg (mil, novecentos e vinte quilogramas), nem as caracteristicas dos residuos
de servicos de saide a serem coletados, tratados e encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada. Segundo a Unidade Técnica, ainda, o regime de empreitada por
pregos unitirios geralmente ¢ utilizado nas contratacdes de limpeza urbana, que € servico
publico essencial e de natureza continua, cuja quantidade a ser demandada ¢ definida na
execugdo do contrato. Destacou que o sistema de registro de pregos, por outro lado, ¢ utilizado
quando a Admnistragdo Publica ndo tem condigdes de prever suas demandas, por permitir a
contratagdo na medida de sua necessidade apenas na quantidade de que precisa.

Com base nessas constatacdes, concluiu que a deniincia ¢ procedente, por entender que a
necessidade da Administragdo Municipal ndo se trata de contratagdes futuras e impregnadas de
incertezas, mas se de uma tUnica contratacdo imediata de servicos continuados e especificos,
cujos quantitativos, embora ndo possam ser previstos com exatiddo, serdo pagos conforme
medicdes.

A 2% Cfose apontou, ademais, que ndo existiria justificativa para a escolha da tecnologia para
tratamento dos residuos, prevista no item 16.1, “g”, do edital. O estudo técnico esclareceu que,
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para selecionar a alternativa de tratamento, seria necessdria uma andlise comparativa dos
parametros mais relevantes de cada processo, os riscos ambientais, os custos envolvidos, dentre
outros. Desse modo, considerou que a indicacdo da tecnologia de incineragdo para tratamento
dos residuos de servicos de saiude, sem amparo em razdes de ordem técnica, motivadas e
documentadas, seria irregular e restritiva a participagdo de licitantes no certame.

Em sua manifestacao de fls. 164/165, o Ministério Publico de Contas entendeu desnecessaria a
formula¢do de aditamentos.

As fls. 166/167, determinei acitagdo do Sr. Luiz Anténio Medeiros, prefeito, e da Sra. Fernanda
de Alcantara Chagas, pregoeira. Citados, os denunciados apresentaram a defesa de fls. 171/176,
acompanhada da documentagdo de fls. 177/435, esclarecendo que apds a revogagdo da
suspensdo do certame, o Municipio deu continuidade ao procedimento, que restou deserto. Com
a finalidade de atender a necessidade da Administragdo Publica em contratar o servigo,
promoveu o Processo Licitatorio n. 14/2019, Pregdo Presencial n.11/2019, Registro de Pregos
n. 7/2019, nos mesmos moldes do anterior, tendo sido alterada apenas a possiilidade de
participagdo de sociedades empresarias ndo enquadradas como ME (Microempresa) e EPP
(Empresa de Pequeno Porte).

No que se refere a adocdo do sistema de registro de pregos, ratificaram sua possibilidade,
alegando que o recolhimento de lixo hospitalar nada mais € do que o regime de empreitada por
preco unitario. Afirmaram que os servigos serdo liquidados e pagos, de acordo com o peso
obtido em cada coleta. Especialmente sobre os documentos utilizados para calcular a
quantidade estimada, providenciaram a juntada das copias dos Certificados de Tratamento e
Destinagdo Final de Residuos emitidos por ocasido da execucdo do contrato anterior.

Sobre a tecnologia adotada para destinagdo final dos residuos, esclareceram que a escolha levou
em consideracdo a adequagdo e a eficacia do procedimento eleito e que o Municipio solicitou
parecer por escrito da empresa contratada para assessoria ambiental e que as orientagdes foram
prestadas de forma verbal

Os denunciados apresentaram Nota Técnica em que se defendeu o processo de incineragao
como o que obtém melhores resultados e menor probabilidade de o Municipio incorrer em
problemas ambientais. Ao final, requereram que o Processo Licitatério n. 4/2019, Pregao
Presencial n. 3/2019, Registro de Precos n. 3/2019 seja julgado regular. Caso assim ndo entenda
este Tribunal, requereu que fossem apontadas as irregularidades para adequacdo do Edital em
futuras contratacoes.

No reexame técnico de fls. 438/445, a 2* Cfose reiterou a improcedéncia do apontamento
relativo a incompatibilidade dos servigos licitados com a modalidade pregio. Sobreautilizag:ﬁo
do sistema de registro de pregos, a Unidade Técnica entendeu que a contratagdo ndo se
caracteriza pela incerteza e que a existéncia de uma pequena variagdo nos quantitativos de
residuos de servigos de satide ao longo do ano ndo justificaria a constituicdo de uma Ata de
Registro de Pregos. O estudo indicou o contrato por empreitada por preco unitirio para atender
a necessidade da Admmistragdo Municipal. Esclareceu que esse tipo de acordo tem a vantagem
de dispensar a formalizacdo de aditivos de pequenas variagdes nos quantitativos.

Reafirmou que o servico de coleta e tratamento de residuos de servicos de saude e disposi¢cao
final ndo tem caracteristica de servico esporadico e incerto; ao contrario trata-se de servico
essencial e de natureza continuada, motivo pelo qual o Municipio deveria realizar uma unica
licitagdo, nos termos do art. 57, I, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Ademais, calculou que os residuos de servigos de saude representam de 1% (um por cento) a
3% (tres por cento) do peso dos residuos solidos gerados em um mnunicipio, sendo
imprescindivel a elaboracdo, implantagdo, implementacdo e monitoramento do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide — PGRSS, para garantir a saude da populagdo.
Esclareceu que cada PGRSS deve conter uma estimativa de geracdo de residuos de servicos de
saude por grupos (A, B, C, D e E), a rotina (frequéncia e horarios) de coleta em fungdo do
volume de residuos gerados nos estabelecimentos de satude, entre outras informagdes.

No que se refere ao quantitativo estimado, a Unidade Técnica verificou que o Termo de
Referéncia no Pregdo Presencial n. 3/2019 previu um total de 1.920 kg (mil, novecentos e vinte
quilogramas) e esse valor foi mantido no Pregio n. 11/2019. No entanto, os Certificados de
Tratamento e Destinagdo Final de Residuos, emitidos pela empresa Pro-Ambiental Solugdes, ¢
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apresentados pela defesa, as fls. 180/195, nformam que foi incinerado no periodo de 12 meses
o equivalente a 1.519,20 kg (mil, quinhentos e dezenove virgula vinte quilogramas).

A partir da andlise dos documentos relativos ao periodo de marco/2018 a fevereiro/2019, apurou
que a média mensal de residuos foi de 126,60 kg (cento e vinte e seis virgula sessenta
quilogramas), sem distingdo dos residuos por grupos (A, B, C, D e E). Desse modo, o total
estimado na licitacdo foi 26% (vinte e seis por cento) maior do que o montante relacionado nos
certificados apresentados pela defesa. Por outro lado, os Certificados de Tratamento e
Destinagdo Final de Residuos, emitidos pela empresa vencedora do Pregdo n. 11/2019, fls.
423/435, nformam a quantidade e o grupo de residuos disponibilizado pelo cliente para
tratamento térmico/destinacdo final, no total de 371,77 kg (trezentos e setenta e um virgula
setenta e sete quilogramas), entre 3/5/2019 a 6/8/2019, indicando uma média mensal de 92,24
Kg (noventa e dois virgula noventa e quatro quilogramas).

Diante desses fatos, concluiu que o apontamento da deniincia € procedente no que se refere a
rregularidade na adogdo do sistema de registro de pregos para coleta, tratamento dos residuos
de servicos de satde e disposi¢ao final.

Relativamente a falta de justificativa para a escolha da tecnologia de tratamento dos residuos,
entendeu que a Nota Técnica, apresentada as fls. 177/178, nao altera a concluisio de que a
escolha deveria estar amparada em andlise comparativa dos parametros mais relevantes de cada
processo, os riscos ambientais e os custos envolvidos, entre outros aspectos. A respeito do valor
contratado, verificou que o custo unitdrio foi obtido por meio de média aritmética oriunda de
pesquisa de mercado, realizada pelo Municipio, junto a trés empresas, fls. 80/87. Observou,
nesse contexto, que a cotacao revelou discrepancia entre os valores apresentados pelas empresas
consultadas e que a proposta apresentada pela licitante vencedora foi 34% (trinta e quatro por
cento) inferior ao prego informado a Prefeitura Municipal para fins de cotagdo. Nesse cendrio,

ressaltou que a estimativa de pre¢o da contratagdo ndo pode se basear apenas em orgamentos
obtidos junto a empresas do ramo, sendo essencial a elaboracdo da composi¢do dos custos
unitarios, com detalhamento dos encargos sociais e taxa de BDI — Beneficio e Despesas
Indiretas.

Concluiu, ao final, que permanecem no novo edital que regulamentou o Pregdo Presencial
n. 11/2019, Registro n. 7/2019, as irregularidades apontadas no Pregdo Presencial n. 3/2019,
Registro de Pregos n. 3/2019, relativas a incompatibilidade do objeto do certame com a adogao
do sistema de registro de precos e auséncia de estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental para a escolha da incinera¢do para tratamento dos residuos de servicos de satde.

Dessa forma, recomendou que, nas proximas contratagdes, 0s responsaveis observem a
necessidade de elaboragdo de PGRSS; abstenham-se de realizar contratagdo do servigo
mediante sistema de registro de precos; elaborem composicdo dos custos unitirios, com
detalhamento dos encargos sociais e BDI; e amparem a tecnologia a ser utilizada em razdes de
ordem técnica, motivadas e documentadas.

As fls. 447/454, o Ministério Publico de Contas considerou procedentes os apontamentos
relativos a incompatibilidade do sistema de registro de precos com o objeto da licitagdo, a
restricdo indevida do carater competitivo do certame por indicagdo da tecnologia a ser utilizada
para processamento dos residuos de servicos de saude e a omissdo na elaboragdo de planilha de
composicdo dos custos unitarios. Entendeu suficiente, no entanto, a expedicdo de
recomendacdo aos responsaveis para que ndo comentam as mesmas irregularidades, tendo em
vista a existéncia de controvérsia sobre os pontos tratados na denlincia, a auséncia de danos a
administracdo publica e a postura diligente do Municipio.

E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO

Conforme mnformacao apresentada pelos denunciados, o Processo Licitatorio n. 4/2019, Pregao
Presencial n. 3/2019, Registro de Pregos n. 3/2019 foi declarado deserto e encerrado, conforme
Termo anexado a fl. 180. Em substituicdo, o Municipio publicou o edital do Processo Licitatorio
n. 14/2019, Pregao Presencial n. 11/2019, Registro de Pregos n. 7/2019, contendo as mesmas
disposicdes questionadas na presente dentincia, que serdo analisadas a seguir.
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1. Incompatibilidade da modalidade pregiao com o objeto licitado

Em apertada sintese, tal como visto no relatdrio, o denunciante alegou que seria impossivel
licitar servigos altamente técnicos e especializados na modalidade pregdo, cuja esséncia ¢ a
aquisicdo de bens e servicos comuns, eis que os servicos contratados sdo de engenharia e,
portanto, de alta complexidade e ndo possuem padronizagdo. Basicamente, a obje¢ao quanto a
possibilidade de licitagdo sob a modalidade pregdo se deve a classificagdo do servico como de
engenharia, em razdo das exigéncias de registro da contratada no Crea e de participagdo de
engenheiro sanitarista na execugdo do contrato.

No entanto, a 2* Cfose e o Ministério Publico de Contas entenderam que tais servigos licitados
seriam compativeis com a modalidade pregdo. No mesmo sentido, afastei tal rregularidade em
minha decisdo de fls. 50/52, verbis:

Quanto ao primeiro apontamento relativo a irregularidade do uso da modalidade pregio
para licitar o objeto em tela, em exame perfunctério da documentagdo carreada aos autos,
entendo que ndo merega prosperar. Isso porque ja € pacifico na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido — TCU que a contratagao de servicos comuns de engenharia por tal
modalidade ¢ admitida. Ademais, sobre a complexidade do objeto, cito o entendimento
exarado por este Tribunal na Dentincia n. 932826, julgada pela Segunda Camara na Sessao
Ordinaria do dia 14/9/2017, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, que estabelece
que “Bens e servicos comuns sdo aqueles que podem ser especificados a partir de
caracteristicas (de desempenho e qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no
mercadopelos fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas sdo complexas, ou ndo”.
Assim, num juizo superficial e urgente, entendo que, neste apontamento, ndo hé elementos
capazes de ensejar a suspensdo do certame, o que ndo impede a aplicacdo de eventuais
sangOes que porventura possam ser aplicadas ao final da instrugao.

Destaco, assim, que no julgamento da Denuncia n. 1047677, na Primeira Camara deste
Tribunal, em 27/11/2018, o conselheiro substituto Hamilton Coelho apresentou proposta de
voto, aprovada por unanimidade, na qual considerou compativel o uso da modalidade licitatoria
pregdo nos processos de contratacdo de servicos comuns de engenharia, notadamente nos
servicos de limpeza urbana, conforme se vé abaixo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. INCOMPATIBILIDADE
DO PREGAO COM O OBIJETO LICITADO. AFASTADA. SERVICO COMUM
DE ENGENHARIA. INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOSPARA SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. O uso da modalidade pregdo nas
contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na legislacdo de
regéncia. [...]

Da leitura detalhada dos autos, verifiquei que o objeto lictado compreende o recolhimento,
tratamento e destinacdo final do lixo hospitalar, gerado pelas diversas unidades de satde do
Municipio. Conforme descrito no Termo de Referéncia do Pregdo n. 11/2019, Registro de
Precos n. 7/2019, de fls. 226/227, a contratada deveria recolher quinzenalmente os residuos no
local de armazenamento indicado pela Prefeitura e promover seu tratamento e destinagdo final.
Ademais, constatei que o edital condicionou a participagdo no certame ao registro da licitante,
do seu responsavel técnico e dos atestados de capacidade no Crea, conforme itens 8.3.1, 8.3.3,
“d”, e 8.3.2. Sob essa oOtica, a necessidade de participacdo e acompanhamento de profissional
habilitado, nos termos da Lei n. 5.194/1996, caracteriza como servico de engenharia o objeto
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licitado, conforme Orientagdo Técnica n. 2/2009, emitida pelo Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas'.

Todavia, entendo que os servicos de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos
hospitalares ndo possuem, in casu, tal como destacado pela 2* Cfose e pelo Parquet Especial,
caracteristicas que os singularizem e que sejam capazes de classifica-los como incomuns, ou
que exijjam do contratado qualificacdo técnica especial para oferecer solucdo que atenda as
necessidades da Administragdo Publica. Desse modo, reconhego a generalidade do servico a
ser prestado e, por isso, considero adequada a utilizagdo da modalidade pregdo, uma vez que
tal modalidade, além de encontrar amparo no art.1° da Lei n. 10.520/2002, atende ao interesse
publico porque proporciona maior eficiéncia e economicidade e amplia a competitividade e
agilidade dos procedimentos.

Ante o0 exposto, em consonancia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de Contas,
proponho que seja julgado improcedente o apontamento de irregularidade relativo a
mcompatibilidade da modalidade licitatoria eleita pela Administragdo Municipal com o objeto
licitado, por considerar regular a realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo para contratagdo
de servico de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de saude, com
fundamento no art. 1°, caput e paragrafo unico, da Lei Federal n. 10.520/2002 e na
jurisprudéncia firmada por esta Corte e pelo TCU.

2. Incompatibilidade da utilizacdo do sistema de registro de precos com o objeto licitado

A principal controvérsia envolvendo o questionamento apresentado pelo denunciante diz
respeito a inadequacao do sistema de registro de pregos para licitagdo de servigos de natureza
continua, como ¢ o caso do certame analisado. Porservico continuo entende-se aquele de carater
essencial, de necessidade permanente e que ndo pode ser interrompido, sem prejuizo para os
objetivos institucionais®>. A 2* Cfose concluiu pela procedéncia desse apontamento, conclusdo
ratificada pelo Parquet Especial.

Por esta vertente, conforme pontuei na decisdo de revogacdo da medida cautelar, fls. 149/150v,
analisando a documentagdo encaminhada pelos gestores, entendi ser razoavel a justificativa
apresentada, as fls. 70/71, de que a Administragdo Publica ndo consegue tracar com exatiddo a
quantidade de lixo a ser recolhida ao longo de um ano, diante da ocorréncia de patologias
sazonais e de outras variaveis inerentes a area da saude, e decidi que a suspensdao do Processo
Licitatorio n. 4/2019, Pregdo Presencial n. 3/2019, Registro de Precos n. 3/2019 deveria ser
revogada, nos segumntes termos:

A questdo central desta denuincia, relativa a possibilidade ou ndo de aquisicdo de servigos
de coleta de lixo hospitalar por meio de pregdo com a utilizagdo do sistema de registro de
precos, ndo ¢ pacifica na jurisprudéncia e também na doutrina.

Nao obstante, quanto a adog¢ao do sistema de registro de precos para servigos continuos, ja
me pronunciei favoravelmente a sua possibilidade apos o exame de cada caso em concreto,
conforme Dentincia n. 1047677.

Naquela oportunidade destaquei que a jurisprudéncia do TCU admite a possibilidade de
adocdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servicos continuos. Nesse
sentido, no voto condutor do Acodrdio 1604/2017 — Plenario, foi reafirmada tal
possibilidade, conforme se extrai do seguinte excerto:

Sobre o assunto, o Tribunal ja se manifestou no sentido de que ¢ licita a utilizacdo do
sistema de registro de pregos para contratagao de servigcos continuos, desde que configurada
uma das hipdteses delineadas na norma regulamentadora e com expressa justificativa da
circunstancia ensejadora (Acordaos 3092/2014 e 1737/2012, ambos do Plenario do TCU).

! https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/OT-IBR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf

2 https://www.zenite.blog.br/servicos -continuos-caracterizacao/
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Na doutrina, colhe-se o ensinamento de Margal Justen Fiho no sentido de que, em
determinadas hipdteses, em tese, seria possivel a adogdo do sistema registro de precos para
contratacdo de servigos continuos, in verbis:

[...] Algumas necessidades permanentes e continuas podem ser satisfeitas através de
prorrogacdo de contratos. Mas ha situacoOes diversas, em que a dimensdo dos servigos ¢
impossivel de ser determinada de antemdo e a aplicacdo da regra do art. 57, II, ndo é
suficiente para assegurar ao Estado o desempenho satisfatorio e eficiente de suas fungdes.
Assim, por exemplo, suponham-se os servigos de manuten¢do de ruas ou limpeza de
galerias pluviais. E impossivel determinar, antecipadamente, a dimenséo, a localizacdo ou
a intensidade de tais servigos. Se a Administragao realizar licitagdo com indicagao precisa
a proposito do objeto, acabara deixando de atender necessidades relevantes para o interesse
estatal. Sera, inclusive, responsabilizivel em face dos usuarios pelos defeitos do servigo.
[...]

A sistematica do registro de preco possibilita uma atuacdo rapida e imediata da
Administragdo Publica, com observiancia ao principio da isonomia ¢ garantindo a
persecucdo objetiva da contratacdo mais vantajosa. Sem o registro de pregos na area de
obras e servigos, a Administracdo sera constrangida a optar por solugdo mais vagarosa e
menos satisfatoria. Essa ndo ¢ a vontade da Lei 8.666/93.

De todo modo, ¢ indispensavel que a contratagdo produzida seja apta para satisfazer a
necessidade especifica da Administra¢do. Por isso, o grande impedimento a utilizacdo do
SRP em obras ¢ servicos de engenharia reside na especificidade do objeto a ser executado.
Se a obra ou servigco de engenharia envolver questdes especificas ¢ determinadas, nio
cabera promover contratagao fundada em registro de pregos.

Analisando a documentacdo encaminhada pelos gestores, entendo, nesse juizo superficial
cautelar, ser razoavel a justificativa, fls. 70/71, de que a Administracdo Publica ndo
consegue tracar com exatiddo a quantidade de lixo a ser recolhida ao longo de um ano,
diante da ocorréncia de patologias sazonais e de outras variaveis inerentes a area da saude.
Ademais, alegaram os responsaveis, fl. 71, que “...] o registro de precos anterior para
satisfagao do objeto vence em 1/2/2019 ¢ o municipio ndo pode ¢ nem deve ficar com o
residuo hospitalar acumulado em suas unidades de saude, pois hd grande risco de
contaminagdo ¢ danos ambientais [...]”. Dessa forma, em atengdo aos principios da
razoabilidade ¢ da proporcionalidade, vislumbro que, em perigo de dano inverso ao
interesse publico, a suspensao do procedimento carrega mais potencial lesivo a populagao
do que o seu estreito acompanhamento ao longo deste processo, uma vez que nao
vislumbro, e tampouco foi alegado na inicial, risco de prejuizo ao erario com a efetivacao
da contratacao.

Diante do exposto, trago a este Colegiado minha decisdo de revogar a suspensdo do
Processo Licitatorio n. 4/2019, Pregio Presencialn. 3/2019, Registro de Precos n. 3/2019,
com vistas a que o Municipio de Rodeiro possa dar regular continuidade ao procedimento
licitatério denunciado, sem prejuizo da andlise mais acurada ao longo da instrugao.

Neste sentido, colaciono também a decisdo proferida por este Tribunal, nos autos da Dentincia
n. 1031267, em que se admitiu o uso sistema de registro de pregos para contratagdo do servigo
de coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinagdo final de residuos de unidades de
saude, in verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DAS UNIDADES DE
SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM A MODALIDADE DE LICITACAO
“PREGAO PRESENCIAL” E COM O “REGISTRO DE PRECOS”. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE INFORMACAO SOBRE AS DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE
COLETA. POTENCIAL PREJUIZO A FORMULACAO DAS PROPOSTAS.
RECOMENDACAO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO DE
CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE
DEFESA AMBIENTAL DO IBAMA NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE
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ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA NA FASE DE HABILITACAO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEI ESPECIAL. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE
DOS EQUIPAMENTOS NA FASE DE HABILITACAO. IMPEDIMENTO LEGAL.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
DESCONSIDERACAO.NAO PREVISAO NO EDITAL. ANULACAO DO CERTAME.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

[...]

Acerca da possibilidade de se licitar o objeto emtela pelo sistema de registro de precos, em
que pese a questdo ndo ter sido abordada no exame feito pela CFOSE, verifico ser usual no
mercado, conforme procedeu a Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins (Pregio
Presencial n° 008/2017) na licitacdo para registro de precos na modalidade pregio
presencial para selecionar a melhor proposta para futura contratagdo de “empresa
especializada em coleta/descarte de lixo hospitalar/infectante. (Denuncia n. 1031267.
Relator: Conselheiro José Alves Viana. 1 Sessdo da Segunda Camara realizada em
29/1/2019).

A deliberacdo corporificada no enunciado proferido pelo TCU, a seguir transcrito, tem também
como ponto central o reconhecimento da compatibilidade do sistema de registro de pregos com
a contratagdo de servicos continuos, conforme se vé abaixo:

Sumario

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO
PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA
DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.

[...]

24. Compulsando os autos, também chamou minha atencdo o fato de a Universidade ndo
ter atentado para a ressalva da sua consultoria juridica no sentido de ser “imperativo que a
Administragdo justifique expressamente a circunstancia ensejadora do registro, com base
nas hipoteses autorizadoras previstas no dispositivo”, conforme exposto no parecer
160/2014-PGF/AGU (peca 54, p. 7). Tal ressalva reflete a jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo do Acordao 1.737/2012-TCU-Plenario, que se consolidou pela licitude da
utilizagdo do sistema de registro de precos (SRP) para contratagdo de servigos continuos,
desde que configurada uma das hipéteses delincadas no dispositivo regulamentador,
atualmente o art. 3° do Decreto 7.892/2013. (Acérdao n. 3092/2014. Relator: Ministro
Bruno Dantas. Plenario. Data da Sessdo: 12/11/2014).

Ainda de acordo com decisdo proferida pelo TCU, a natureza continuada do servico nao
mpediria, por si so, a utilizacdo do sistema de registro de precos, desde que fundamentada nas
demais hipoteses admitidas pelo regramento. Outrossim, o referido Tribunal tem entendido que
o sistema de registro de precos seria adequado justamente em situagdes em que a necessidade
da Administracdo Publica seja incerta em relacdo a sua ocorréncia ou em relacdo a quantidade
a ser contratada, conforme se extrai do excerto abaixo:

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos ¢ adequada em situagdes em que a demanda
¢ incerta, seja emrelacdo a sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada.

[...]

Representagdo formulada por sociedade empresaria questionara possiveis irregularidades
em pregdo eletronico conduzido pelo Ministério da Integrag@o Nacional - MI, destinado ao
registro de precos, mediante adjudicacdo por lotes, para a aquisi¢do eventual e futura de
materiais e kits emergenciais para assisténcia humanitaria e operagao logistica integrada de
transporte e entrega, no SOCOITo a pessoas que estejam sob risco iminente de desastres
naturais ou ja tenham sido afetadas por eles. Dentre os pontos questionados, destacara a
representante que "o fato de o Sistema de Registro de Pregos (SRP) ndo garantir uma
contratagdo minima do objeto faz com que surja uma tendéncia de que as empresas
contratadas ndo estejam preparadas para atender tempestivamente a demanda". No seu
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entendimento, tal circunstincia "ndo daria a empresa contratada a seguranga necessaria
para realizar uma aquisicdo prévia de parte do objeto antes da formalizagdo da demanda".
Analisando a matéria, entendeu o relator que a alegagao ndo poderia prosperar, "uma vez
que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos é adequada em situagées como a que se
encontra sob comento, ou seja, quando a demanda ¢ incerta, seja em relacdo a sua
ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser demandada". Afinal,
prosseguiu, "ndo faria sentido realizar uma estimativa prévia e, com base nela, efetivar um
processo licitatorio, no qual tenham sido definidas quantidades exatas a serem adquiridas,
sem saber nem se essas aquisicoes serdo efetivamente necessarias. Num cenario bastante
plausivel, poderia haver a compra de bens que ndo seriam necessarios". Em conclusao,
anotou, "a utilizagdo do SRP no casopresente assegura que a Administragao possa realizar,
dentro dos valores de mercado, a aquisicdo dos kits/materiais nos quantitativos necessarios
para prestar o auxilio necessarios as vitimas dos desastres naturais". Diante disso, ¢ uma
vez afastada a gravidade dos demais pontos questionados, o Plenario considerou
improcedente a representacao, indeferindo o pedido de concessao de medida cautelar e,
dentre outras medidas, cientificando o Ministério da Integracdo Nacional das
impropriedades remanescentes. (Acoérdio 2197/2015-Plenario.  Relator: Ministro
Benjamim Zymler. Data da Sessdo: 2/9/2015).

Da analise dos autos, constatei que os denunciados justificaram a utilizagdo do sistema de
registro de preg¢os na imprevisibilidade do quantitativo a ser contratado. Assim, tal como me
manifestei ao revogar a suspensdo do certame, fls. 149/150v, em decisdo aprovada pela Segunda
Céamara, acredito ser razoavel a justificativa apresentada as fls. 70/71 de que a Admmistracao
ndo conseguiu tracar com exatiddo a quantidade de lixo a ser recolhida ao longo de um ano.
diante da ocorréncia de natologias sazonais e de ontras variaveis inerentes a drea da sande e. no
caso do servico licitado pelo Municinio de Rodeiro. a oscilacdo do auantitativo de residuos
oroduzidos pelas unidades de satde implicam na variagdo da quantidade de mdo de obra, do
numero de veiculos e demais insumos necessarios a coleta, tratamento ¢ destinacdo final do
material recolhido.

Por outro viés, entendo que tais servicos guardam certa uniformidade que pode ser remunerada
por unidade de medida, pois os servigos serdo liquidados e pagos, de acordo com o peso obtido
em cada coleta, tal como os responsaveis expuseram na defesa, e que os documentos utilizados
para calcular a quantidade estimada ndo sdo suficientes para afastar sua utilizagdo, nos termos
expostos na decisdo do TCU colacionada anteriormente. Ademais, a meu ver, considero que o
estudo técnico, com a devida vénia, s6 atestaria a dificuldade de se calcular o montante de
residuos produmdos pelo. Municipio, em razio da possiilidade de ocorréncia de patologias
sazonais e de outras varidveis inerentes a area de saide, com a consequente utilizacio do
referido sistema — pois a 2* Cfose verificou, as fls. 44OV/442V que os Certificados de
Tratamento e Destinacdo Final de Residuos, apresentados pela defesa, as fls. 180/195,
mformam que foi incinerado, entre margo de 2018 e fevereiro de 2019, o equivalente a1.519,20
kg (mil, quinhentos e dezenove virgula vinte quilogramas) de remduos 0 que representa uma
média mensal de 126,60 kg (cento e vinte e seis virgula sessenta qullogramas) e os Certificados
de Tratamento e Destmac;ao Final de Residuos, emitidos pela empresa vencedora do Pregio n.
11/2019, emitidos entre maio e agosto de 2019, fls. 423/435, mformam que a quantidade de
residuos disponibilizado pelo cliente foi de 371,77 kg (trezentos e setenta e um virgula setenta
e sete quilogramas), o que corresponde a uma média de 92,24 kg (noventa e dois virgula noventa
e quatro quilogramas).

Noutro giro, entendo que, em que pese a aﬁrma(;ﬁo da 2* Cfose de que ‘|...] a coleta, o
tratamento ¢ a disposicdo final adequada dos RSS sdo servigos espec1ﬁcos e essenciais, cujo
gerenciamento precisa estar amparado em um planejamento adequado” e que “ndo existem nos
autos informagdes quanto a existéncia do PGRSS do Municipio de Rodeiro, para que se possa
analisar as informagdes relativas a quantidade e caracteristicas dos RSS a serem coletados,
tratados e encaminhados para a disposicdo final ambientalmente adequada”, ¢ necessario
esclarecer que ndo ha nexo de causalidade entre a utilizacdo do sistema de registro de precos e
a auséncia deste documento, pois a utilizacdo deste sistema ndo pressupde a falta de
planejamento. Destaque-se, aqui, que o SRP foi idealizado justamente com a finalidade de
possibilitar maior economia de escala, propiciada pela aquisicdo conjunta de produtos e
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servicos, eficiéncia administrativa, com a reducdo do nimero de licitagdes, celeridade na
contratagdo, fornecimento de acordo com a necessidade da Administragﬁo e reducdo de volume,
custo com armazenagem, perdas por perecimento ou ma conservacao-, além do maior prazo de
validade das propostas apresentadas.

Portanto, em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU, partindo do
pressuposto de que o sistema de registro de pregos ¢ compativel com a contratagdo de servicos
continuos, reputo razoavel os argumentos da defesa, fls. 173/174:

O enquadramento da necessidade administrativa a op¢ao do Registro de Pregos, é
perfeitamente cabivel, haja vista o fato de que o recolhimento de lixo hospitalar, sem
duvidas, demanda frequéncia ¢ a forma de remuneragao mais satisfatdria e justa consiste
na utilizacdo da unidade de medida — o quilograma (kg), que nada mais ¢ do que o regime
de empreitada por preco unitario, que a Unidade Técnica defendeu em seu relatorio.
Destarte, os servigos serdo liquidados e pagos, de acordo com o pesoobtido em cada coleta,
ou seja, os servicos serao remunerados por unidade de medida, conforme a pesagem.

Desse modo, com a devida vénia ao estudo elaborado pela Unidade Técnica, entendo que, em
razdo dos consideraveis beneficios, ouso do SRP ndo deve ser, prévia e abstratamente, rejeitado
pelos jurisdicionados no caso de licitagdo de servicos de coleta, tratamento e destinacdo final
de residuos hospitalares, na esteira da jurisprudéncia desta Corte e do TCU colacionadas. Sua
adequacdo deve ser analisada no caso concreto, inicialmente pela Administragdo responsavel
pelo certame e oportunamente pelo 6rgao de controle, com base no enquadramento da situagao
real as hipdteses previstas no regramento que autorizam a utilizagdo do sistema de registro de
pregos e nas vantagens obtidas com a sua utilizacdo, o que, sob minha percepgao, foi verificado
nos autos.

Ante o exposto, com a devida vénia aos estudos elaborados pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, em sintonia com a jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU,
reconhe¢o a possibilidade da utilizacdo do sistema de registro de precos para licitagdo de servico
publico continuo de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos hospitalares, motivo pelo
qual proponho que este apontamento da dentincia seja julgado improcedente. Ressalto, todavia,
que deve ser emitida recomendagdo aos atuais responsaveis pelo Municipio, para que observem
a necessidade de elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude, a
fim de garantir a populacdo a viabilidade do direito fundamental a satde, tal como sugerido
pela Unidade Técnica.

3. Auséncia de justificativa para a escolha do método de tratamento dos residuos
hospitalares

A 2* Cfose entendeu, as fls. 162v/163 e 442v/444, que a indicacdo da incineragdo como
tratamento dos residuos hospitalares, prevista no item 16.1, “g”, do edital, deveria estar
acompanhada de justificativa, ja que existem diversos processos que alteram as caracteristicas
dos detritos e minimizam os riscos para a saude e para o meio ambiente. Acrescentou, também,
que ha tipos de tratamentos recomendados por grupos de residuos e que ndo teria sido elaborado
o respectivo Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde, para garantir a saude

da populagdo.

Com a finalidade de sanar o apontamento, a defesa apresentou a Nota Técnica de fls. 177/178,
subscrita pelo Assessor Ambiental dos Municipios da Microrregido do Vale do Paraibuna. De
acordo com o citado documento, a tecnologia de incineracdo de residuos hospitalares, apesar
de ndo ser o unico tratamento previsto na Resolugdo n. 5/1993 do Conama, ¢ considerada a
mais eficiente. Os defendentes esclareceram, também, que os residuos tratados pela
autoclavagem, citada pela 2* Cfose como tendéncia internacional de deslocamento parcial do
tratamento térmico de incineracdo, as fls. 443/443v, pode resultar em passivos ambientais e na

3https://jus.com.br/artigos/59749/sistema-de-registro-de-
precos#:~:text=0%20Sistema% 20de% 20Reg istro%20de,3% C2%BA %20d0% 20Dec.
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responsabilizacdo solidaria do gerador, conforme determma o art. 14, caput ¢ § 1°, da Lei
Federal n. 6.938/1981.

Sobre o apontamento, sublinho, de inicio, que a disposicdo prevista no edital do Pregio
n. 3/2019, Processo Licitatorio n. 4/2019, Registro de Precos n. 3/2019, fl. 37, objetada pela
Unidade Técnica, tem a seguinte redacao:

XVI — REQUISITOS TECNICOS

16.1 — Para a prestacao do servigo, serdo observados os seguintes requisitos:

[...]

d O tratamento dos residuos provenientes de servigos de satde, através de processo de
incineragao.

[...]

g) O sistema de tratamento através da incineragdo dos residuos devera atender a resolucdo
CONAMA 316/2002.

Destaco que a exigéncia foi replicada, a fl. 223, no item 16 do edital do Pregio n. 11/2019,
Processo Licitatorio n. 14/2019, Registro de Pregos n. 7/2019, in fine, conforme se vé€ abaixo:

16 — REQUISITOS TECNICOS

[...]

O tratamento dos residuos provenientes de servicos de saude, através de processo de
incineragao.

[...]

O sistema de tratamento através de incineragao dos requisitos devera atender a resolucdo
CONAMA 316/2002.

Desse modo, entendo que tal escolha deveria estar amparada em analise comparativa dos
parametros mais relevantes de cada processo, dos riscos ambientais e dos custos envolvidos
entre outros aspectos, 0 que nao ocorreu neste caso, tal como exposto pelo Parquet Especial e
pela 2 Cfose, estudo que destaco pela clareza de sua manifestagao:

Esta Unidade Técnica destaca que as informagdes apresentadas pela Defesa ndo alteram a
conclusdo do relatorio técnico de que a escolha de uma tecnologia precisa estar amparada
em uma analise comparativa dos parametros mais relevantes de cada processo, os riscos
ambientais, os custos envolvidos, dentre outros.

Cumpre informar que o estudo de benchmarking que subsidiou a elaboracdo do Plano
Metropolitano de Gestao Integrada dos Residuos dos Servicos de Satide (RSS) indicou a
tendéncia internacional de deslocamento parcial do tratamento térmico de incineragao para
autoclavagem.

De acordo com o documento, o tratamento térmico por meio de equipamento de autoclave
vem ganhando destaque, em ambito nacional e internacional, por seus beneficios ao meio
ambiente e por sua simplicidade operacional.

(....) a tecnologia de tratamento térmico (incineragcdo) e¢ por vapor (autoclave) sao
tecnologias que, ao longo dos anos, foram se convertendo em complementares uma a outra.
O tratamento por incinera¢cao passou por um processo de ganho de confian¢a nos ultimos
20 anos sendo considerado um tratamento basico para RSS. A técnica por autoclave foi
introduzida de forma gradativa e t€ém apresentado excelentes resultados, ja comprovados,
no tratamento de residuos infectantes o que ocasiona uma reducdo do volume de residuos
tratados por incineragdao a qual, por sua vez, se limita, muitas vezes, ao tratamento de
residuos Grupo B (quimicos). (...)

A Defesa ndo apresentou estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental que
justificassem a escolha da incineracdo para o tratamento dos RSS.

Considerando que os tipos de tratamento sdo recomendados por grupos de residuos, o
Municipio deve analisar as vantagens e desvantagens de cada um dos processos.

A mdicacgdo da tecnologia de incineracio para o tratamento dos RSS, sem estar amparada
emrazoes de ordem técnica, motivada e documentada, € irregular e restringe a participacao
de licitantes no certame.
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E fundamental que o edital possibilite a participacio de um maior nimero de licitantes,
gerando, portanto, a competitividade que leva a obtengdo do melhor preco pelo Poder
Publico.

No caso em tela, verificou-se que a indicagdo da tecnologia incineracdo representou um
entrave a competitividade do certame. A primeira licitagdo foi deserta e na licitagdo
posterior apenas uma empresa apresentou proposta.

Por todo o exposto, mantém-se o apontamento do relatério técnico de que a indicagdo da
tecnologia de incineracdo para o tratamento dos RSS, sem estar amparada em razdes de
ordem técnica, motivada e documentada, ¢ irregular e restringe a participagao de licitantes.

Ante o exposto, proponho que o apontamento da denuncia seja julgado procedente, sendo
suficiente, no entanto, a atuacdo pedagogica desta Corte, “|...] diante da auséncia de
mmpugnagdes quanto a este ponto no ambito do procedimento licitatorio, da auséncia de graves
danos aos principios da admmistragdo publica, e da postura diligente do pequeno Municipio,
de menos de 10 (dez) mil habitantes, que providenciou parecer ambiental para a andlise desse
questionamento”, na esteira do entendimento exarado pelo Miistério Publico de Contas,
motivo pelo qual deve ser expedida recomendagdo aos atuais gestores da Prefeitura de Rodeiro
para que, nos proximos certames licitatorios, abstenham-se de restringir a tecnologia a ser
empregada para o tratamento dos residuos de satide, sem que apresentem justificativas técnicas
para tanto.

4. Falta de composicao dos custos unitarios

A 2% Cfose, em seu reexame de fls. 444/444v, apontou que o valor unitdrio de referéncia foi
obtido pela média aritmética dos precos fornecidos na pesquisa de mercado realizada pela
Prefeitura. Entendeu que houve discrepancia nos valores apresentados na cota¢do e que o prego
final oferecido pela vencedora foi 34% (trinta e quatro por cento) menor do que aquele or¢ado
por ela quando da realizagdo da pesquisa de mercado. Nesse contexto, esclareceu que em
licitacdes de servicos de limpeza urbana, a Administragdo Publica ndo pode se valer apenas de
orcamentos obtidos junto a empresas do ramo. Reputou fundamental a elaboracdo da
composicdo dos custos unitdrios, com detalhamento dos encargos sociais e de taxa de BDIL.

Em razio de ter sido realizada cotacdo de um unico valor para prestagdo de todos os servigos,
compostos pelas atividades de coleta, tratamento e destinagdo final, a 2* Cfose destacou que
ndo foi possivel avaliar a razoabilidade do pre¢o contratado. Assnn, propos a emissdao de
recomendagdo para que os responsaveis, nas proximas licitagdes, elaborem composi¢do dos
custos unitdrios, com detalhamento dos encargos sociais e taxa de BDL

Compulsando os autos, verifiquei que, de fato, ndo hid or¢amentos analiticos contendo as
composi¢oes de todos os custos unitdrios dos servicos, € nem o edital determmnou que os
licitantes apresentassem as composigdes de custos unitdrios em suas propostas, em desacordo
com o art. 3° III, da Lei n. 10.520/2002, bem como em afronta ao art. 15, § 1°, da Lei
n. 8.666/1993:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[...]

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o or¢gamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servicos a serem licitados;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

§ 1o O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Da leitura dos referidos dispositivos, percebe-se a obrigatoriedade, nos procedimentos
licitatorios na modalidade pregdo e mesmo no sistema de registro de precos, da elaboragdao de
orcamento dos bens e servicos a serem licitados. As exigéncias para elaboracdo do orcamento
para contratagcdo de servicos t€m como fundamento anecessidade da demonstragdo dos estudos
preliminares de viabilidade da contratagdo, bem como das especificagdes técnicas dos servigos
a serem prestados, o que possibilitaria a avaliacdo deles bem como os métodos de sua execucao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2229637



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1058701 — Dentuincia
TCENB Inteiro teor do acérdao — Pagina 15 de 16
Este € o entendimento desta Corte de Contas:

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO
E EXECUCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ALUNOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO. AUSENCIA DE ORCAMENTOS EM PLANILHAS DE
SERVICOS LICITADOS. OMISSAO DO PODER PUBLICO QUANTO A
VERIFICACAO DO ESTADO DE CONSERVACAO DOS VEICULOS
CONTRATADOS. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO TRANSPORTE
ESCOLAR. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.
1. E obrigatéria a realizagiio de pesquisa de precos e a elaboracdo de planilhas estimativas
de precos unitarios na fase interna do pregdo. (Auditoria n. 1031301, Rel. Cons. Subst.
Hamilton Coelho, Primeira Camara, sessao 6/8/2019).

Neste sentido ¢ também a jurisprudéncia do TCU:

Na modalidade pregdo, o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame. (Acoérddo
n. 394/2009-Plenario, data da sessao 11/3/2009, Relator Min. José¢ Jorge).

Analisando a cotagdo de precos realizada pela Prefeitura de Rodeiro, na fase mterna da licitagao,
fls. 80/87 e o Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, fls. 226/227, ndo constatei a presenca de
orgamento estimado dos custos unitdrios dos servicos contratados, pois constou apenas a
pesquisa de precos e o valor total estimado para a contratagdo.

Todavia, destaco que tal apontamento foi realizado apenas no reexame técnico e, portanto, nao
foi submetido ao contraditério e ampla defesa, ndo tendo sido realizada a citagdo do responsavel
para que apresentasse defesa especificamente neste ponto. Ademais, em que pese entender
haver a mencionada irregularidade, entendo ndo ser razoavel sancionar os gestores publicos in
casu, pois, tendo em vista a natureza da wregularidade, diretamente relacionada aos custos da
licitagdo, ¢ necessario destacar que ndo restou demonstrado, nos autos, ocorréncia de
sobreprego ou prejuizo ao erario. Além disso, verifiquei que hd, mesmo que ndo constem o0s
precos unitarios, pesquisa de pregos com 3 (tres) empresas, fls. 81 82 e 85, com o valor total
estimado para a contratagdo, ¢ que tal valor foi reduzido de R$ 11 ,80 (onm reais e oitenta
centavos) para R$ 6,00 (seis reais) o quiograma, tal como consta no site da transparéncia do
Municipio de Rodeiro*, o que, no meu entendimento, atende ao principio da economicidade.

Nesse particular, reputo, em consonancia com o parecer ministerial e com a manifestacdo da
2* Cfose, que, de fato, ha wregularidade neste ponto. Nao obstante, creio ndao ser plausivel a
continuidade da presente acdo de controle, com a citagdo dos responsaveis € 0s reexames
técnico e ministerial, uma vez que tenderiam a tornar o custo do processo superior aos
beneficios a serem auferidos nesta deliberacdo, e, consoante frisou o Parquet Especial, ‘1...]
tendo-se em vista tratar-se de Municipio de menos de 10 (dez) mil habitantes, que realizou
pesquisa de precos no intuito de garantir a proposta mais vantajosa, entende este Ministério
Publico de Contas ser suficiente a emissao de recomendacdo para que, além da pesquisa de
precos, nas proximas licitagdes, o Municipio elabore a composicdo dos custos unitdrios, em
respeito aos mandamentos da Lei de Licitagdes™.

Assim, em consonancia com a Unidade Técnica e com o Miistério Publico de Contas,
proponho a expedicdo de recomendagdo aos atuais gestores da Prefeitura de Rodeiro para que,
nos proximos certames licitatorios, atentem-se as disposigoes contidas o art. 3°, III, da Lei
n. 10.520/2002, e a jurisprudéncia desta Corte e do TCU, para elaborar orcamento detalhado
dos custos dos servicos licitados, mesmo em sistema de registro de precos, nos termos do art.
15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

4 Disponivel em: http://transparencia.rodeiro.mg.gov.br/modal/licitacao?LIC_ID=631&LIC_EXERCIO=2019.
Acesso em 24/8/2020.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos de
rregularidades da denuncia formulados contra o Processo Licitatorio n. 14/2019, Pregao
Presencial n. 11/2019, Registro de Precos n. 7/2019, deflagrado pela Prefeitura de Rodeiro,
relativos a utilizagdo da modalidade pregdo e do sistema de registro de precos.

Ainda no mérito, proponho que seja julgado procedente o apontamento complementar
apresentado pela 2* Cfose relacionado a auséncia de justificativa para a escolha do método de
tratamento dos residuos hospitalares, sem aplicacdo de sangdo aos responsaveis, nos termos da
fundamentagdo. Quanto ao apontamento complementar apresentado pela Unidade Técnica
sobre a exigéncia de elaboragdo da composicao dos custos unitarios, com detalhamento dos
encargos sociais e de taxa de BDI, proponho que ndo se dé prosseguimento ao feito, nos termos
do art. 71, § 3°, da Lei Organica, c/c art. 196, § 3°, do Regimento Interno, como medida de
racionalizagdo administrativa e de economia processual, uma vez que foi apresentado apenas
no reexame técnico e, portanto, nao foi submetido ao contraditdrio e ampla defesa, ndo tendo,
ademais, sido demonstrada, nos autos, a ocorréncia de sobrepre¢o ou prejuizo ao erario, motivo
pelo qual ndo se deve dar continuidade a instrugdo processual.

Proponho, como medida pedagbgica, a expedicdo de recomendagdo aos atuais gestores da
Prefeitura de Rodeiro para que, nos proximos certames licitatorios: a) observem a necessidade
de elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, para garantr a
satde da populagdo, tal como sugerido pela Unidade Técnica competente; b) abstenham-se de
restringir a tecnologia a ser empregada para o tratamento dos residuos de saude, sem que
apresentem justificativas técnicas para tanto; c) atentem-se as disposicdes contidas no art. 3°,
III, da Lei n. 10.520/2002, ¢ a jurisprudéncia desta Corte e do TCU, para elaborar orgamento
detalhado dos custos dos servigos licitados, mesmo em sistema de registro de pregos, nos termos
do art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

Comunique-se o denunciante, intimem-se os responsaveis pelo DOC e o Ministério Publico de
Contas, na forma regimental.

Apbs o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

* % % k%

je/tb
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