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Processo: 1058728

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Procedéncia: Secretaria de Estado da Satude

Ano referéncia: 2019

Responsaveis: Centro de Recuperagdo de Dependéncia Quimica — Credeq; e Ana

Carolina Figueiredo Vieirra, presidente a época e signataria do
Convénio n. 1883/2012

Interessado: Felipe Cesar Figueiredo Viera, representante legal da entidade em
2019

MPTC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 22/9/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ORGAO ESTADUAL. CONVENIO FIRMADO
COM ENTIDADE PRIVADA. DEVER DE PRESTAR CONTAS. RESPONSABILIDADE
DO GESTOR. PRESTACAO DE CONTAS INTEMPESTIVA. INOBSERVANCIA DA
FORMA LEGAL EXIGIDA. AUSENCIA DE RESTITUICAO DO SALDO DEVEDOR.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE DA DESPESA
REALIZADA COM O PRECO DE MERCADO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS RECEBIDOS. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. APLICACAO DE MULTA. DANO AO ERARIO ESTADUAL.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RECOMENDACADO.

1. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, com fulcro no art. 70, paragrafo tnico, da
Constituigdo Federal, mcumbindo-lhe o 6nus de comprovar a regularidade na aplicagao dos
recursos publicos recebidos.

2. A prestacdo de contas do convénio apresentada intempestivamente, sem a observancia da
forma legal exigida, em desacordo com a legislacio aplicavel a espécie, resulta no
julgamento pela irregularidade das contas tomadas e a aplicagdo de multa ao responsavel

3. As iregularidades ensejadoras de dano ao erdrio estadual, relativas a auséncia da
restituicdo do saldo de recursos, a comprovacdo da despesa realizada com o preco de
mercado, ¢ a demonstracdo de aplicagdo financeira dos recursos recebidos, impdem aos
responsaveis o dever de restituir o prejuizo causado aos cofres publicos, a ser devidamente
atualizado e acrescido de juros legais.

4. Os recursos efetivamente empregados na finalidade putblica, embora de forma irregular, nao
enseja a imediata determinagdo de sua devolugdo ao erario estadual, haja vista a
comprovagdo da execugdo do convénio, mediante vistoria in loco realizada pelo proprio
orgdo concedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:
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I)  julgar irregulares as contas do Convénio n. 1883/2012, de responsabilidade da sra. Ana
Carolina Figueiredo Vieira, signatdria e presidente a época do Centro de Recuperacio
de Dependéncia Quimica, com sede no municipio de Lagoa Santa, pela apresenta¢do
mtempestiva da prestagdo de contas, sem a observancia da forma legal exigida; pela
auséncia da restituicdo do saldo de recursos, da comprovacao da despesa realizada com
o prego de mercado e da demonstragdo da aplicagdo financeira dos recursos recebidos,
aplicando-The multa no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais), com fundamento no art.
48, 11, alineas b, ¢ e d, c/c os arts. 51, caput, 85, incisos I e II, da Lei Complementar n.
102/2008;

II) determinar que o Centro de Recuperagdo de Dependéncia Quimica e a sra. Ana Carolina
Figueiredo Vieira promovam, solidariamente, o ressarcimento do dano apurado ao
erario estadual no valor historico de R$81.585,00 (oitenta ¢ um mil e quinhentos e
oitenta e cinco reais); que o Centro de Recuperacio de Dependéncia Quimica efetue,
individualmente, o ressarcimento do dano apurado ao erario estadual no valor historico
de R$1.000,00 (mil reais); que a sra. Ana Carolina Figueiredo Vieira restitua,
individualmente, o dano apurado ao erario estadual no valor historico de R$809,71
(oitocentos e nove reais e setenta e um centavos), devidamente atualizados e acrescidos
de juros legais, na forma do art. 25 da Instrug¢do Normativa TC n. 3/2013, aplicando-

lhes, ainda, com fulcro no art. 86 da Lei Organica, multa individual no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais) ;

III) recomendar ao Orgdo concedente, na figura de seu representante legal, que observe o
prazo maximo para adogcdo de medidas administrativas internas e para o
encaminhamento de tomada de contas especial ao Tribunal, a qual deve ser devidamente
mstruida, em conformidade com os artigos 245, § 4°, 246, I, e 248, do Regimento
Interno c/c os artigos 3°, 10, 12, 13 e 17 da Instrugdo Normativa TC n. 3/2013;

IV) determinar o encammnhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o
acompanhamento desta decisdo nos termos regimentais;

V) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastidio Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo
e 0 Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de setembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 22/9/2020
CONSELHEIROSUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I- RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas especial autuada e distribuida neste Tribunal em
23/1/2019, fl. 27, por determinacdo do entdo conselheiro presidente, consoante despacho as
fls. 25 a 26/v, com fundamento no art. 47, § 2° da Lei Organica, e no art. 245, do Regimento
Interno.

O orgdo jurisdicionado, as fls. 30 e 30/v, mformou que a atual gestio teve iicio em
1°/1/2019, razdo pela qual requereu a reconsideracdo da decisdo que indeferiu o pedido de
prorrogacdo de prazo e determinou a instauracdo de oficio da tomada de contas especial,
comprometendo-se a envid-la no prazo maximo de trinta dias. E, caso a decisdo ndo fosse
reconsiderada, que levasse em exame o fato de que o atual governo miciou suas atividades ha
vinte e oito dias, impondo-se as gestdes anteriores a responsabilizacdo por eventual desidia ou
inércia administrativa.

Posteriormente, em 1°/3/2019, o o6rgao jurisdicionado encaminhou a documentacdo relativa a
fase mterna da tomada de contas especial, juntada as fls. 37 a 276, instaurada pela Secretaria
de Estado da Saude, mediante a Resolugdo SES/MG n. 5007, de 13/11/2015, as fls. 48 ¢ 49,
retificada pela Resolugao SES/MG n. 5296, de 20/5/2016, as fls. 230 e 231, para apuragdao dos
fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, em razio das irregularidades na
prestacdo de contas dos recursos repassados ao Centro de Recuperacdo de Dependéncia
Quimica — Credeq, situado no municipio de Lagoa Santa, através do Convénio n. 1883/2012,
as fls. 97 a 105, objetivando a aquisicdo de um micro-6nibus para o fortalecimento técnico-
operacional ¢ atendimento ao Sistema Unico de Satde de Minas Gerais, conforme plano de
trabalho as fls. 87 a 92.

Sobredito convénio foi assinado em 14/12/2012 pela sra. Ana Carolina Figueiredo Vieira,
presidente do Centro de Recuperacdo de Dependéncia Quimica a época, prevendo o repasse
de recursos do Estado no valor de R$226.000,00, em uma unica parcela, com vigéncia de
doze meses, a contar da data de sua assinatura, acrescidos de sessenta dias para apresentagcao
da prestacdo de contas — clausulas qunta, oitava e nona, as fls. 100 a 102, tendo sido
prorrogada de 13/12/2013 até 18/3/2014, conforme 1° termo aditivo as fls. 116 e 117, ou seja,
o prazo final para a prestagdo de contas foi estendido até 17/5/2014.

A responsavel apresentou ao 6rgdo concedente a prestacdo de contas dos recursos recebidos, a
qual foi rejeitada, conforme demonstra as medidas administrativas as fls. 264/v a 267/v.

Instaurada a tomada de contas especial, a comissdo responsavel, em relatorio de fls. 263 a
272, identificou as seguintes irregularidades: (1) a prestagdo de contas ndao foi apresentada
dentro do prazo legal — art. 12, IV, do Decreto estadual n. 43.635/2003, e clausula nona do
termo de Convénio n. 1883/2012; (2) a razio da escolha do fornecedor ou executor ¢ a
justificativa de preco ndo foram aduzidas — art. 20, paragrafo unico, I e II, do Decreto estadual
n. 43.635/2003; (3) os extratos bancarios da conta-corrente, desde o recebimento do recurso
até a data da ultima movimentagdo, ¢ da aplicagdo financeira dos recursos, ndo foram exibidos
—art. 25, § 1° I e II, do Decreto estadual n. 43.635/2003; (4) o relatério de cumprimento do
objeto, o relatério da execucdo fisico-financeira e a relagio dos bens adquiridos, produzidos
ou construidos, ndo foram apresentados; ¢ o relatdrio fotografico foi aduzido de forma
mcorreta — art. 26, IV, V, VIII e XIV, do Decreto estadual n. 43.635/2003; (5)
impossibilidade de verificar os documentos enviados relativos a conciliagdo bancéaria, a
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execucdo da receita e despesa, a relacdo de pagamentos, em decorréncia da falta de exibicao
dos extratos de conta corrente e de aplicacdo financeira — art. 26, II, III e IV, do Decreto
estadual n. 43.635/2003; (6) metade do veiculo foi plotada com a logomarca devida do
governo estadual e a outra estd em branco — art. 37, § 1°, da CR/1988; (7) auséncia de cheque
microfilmado; e (8) mconsisténcia nos carimbos ‘“Pague-se” e ‘“Pago”, que foram assinados
pela mesma responsavel, sendo que o primeiro deveria ter sido atestado pela presidente da
entidade; e no carimbo “Certificamos”, ndo ha identificacdo dos signatdrios competentes para
se responsabilizar pela aquisicdo do veiculo — art. 27, caput, do Decreto estadual n.
43.635/2003. Ao final, concluiu pelo dano ao erario, no valor historico de R$225.000,00, que,
atualizado, até fevereiro de 2019, perfazia o montante de R$359.392,50, em razio da nao
aprovacdo da prestagdo de contas, de responsabilidade do Centro de Recuperagao de
Dependéncia Quimica, ¢ da sra. Ana Carolina Figueiredo Vieira, presidente a época,
ressaltando, ainda, a impossibilidade de verificar a existéncia do nexo de causalidade
necessario entre o dispéndio do recurso repassado e sua efetiva aplicagdo no objeto do ajuste.

O relatorio da comissdo de tomada de contas especial foi submetido a USCI — Coordenagao
de Auditoria do 6rgao concedente, a fl. 262, que se manifestou pelo envio imediato dos autos
a este Tribunal, fl. 273.

As fls. 275 e 275/v, constam notas de lancamento contabil do SIAFI-MG, com o registro do
Centro de Recuperagao de Dependéncia Quimica, e de sua entdo presidente, sra. Ana Carolina

Figueiredo Vieira, em Apropriacdo de Diversos Responsaveis Apurados, no valor atualizado
de R$359.392,50.

Em analise micial desta Corte de Contas, as fls. 278 a 285, a unidade técnica apontou, em
resumo, que (1) ndo consta nos autos manifestagdo do controle interno e o pronunciamento da
autoridade maxima competente, contrariando o disposto no art. 13, da IN n. 3/2013; (2) a
mtempestividade da conclusio das medidas administrativas ndo resultou em prejuizo a
apuracdao dos fatos, sendo suficiente a expedicdo de recomendacdo ao 6rgdo concedente, para
que observe o prazo previsto no art. 3°, § 1° I, da IN n. 3/2013; (3) o orgdo concedente
incorreu em atraso quanto ao inicio e ao término da adocdo das medidas administrativas,
ultrapassando o prazo legal de cento e oitenta dias, culmmnando em injustificada demora na
mstauracao da tomada de contas especial; (4) as conclusdes da comissdao de tomada de contas
especial se encontram suficientemente amparadas nas provas obtidas apds o esgotamento de
todas as diligencias que se poderia esperar da concedente, em especial a expedicdo de
notificacdo conferndo ao convenente oportunidade de regularizar a prestacio de contas e
ulterior realizacdo de vistoria presencial; (5) a falta de comprovacdo da aplicacdo dos recursos
repassados pelo Estado por meio de convénio se enquadra na hipotese prevista no art. 47, II,
da Lei Complementar n. 102/2008, fato ensejador de instauragdo de tomada de contas
especial, também, prevista no art. 30, II, do Decreto estadual n. 43.635/2003, vigente a época
da celebracdo do convénio; (6) o 6nus probatorio da comprovagdo da adequada aplicagdo dos
recursos publicos recai sobre o beneficiario da verba repassada, a quem incumbe o dever de
prestar contas ¢ de demonstrar de forma consistente o nexo entre a utilizagdo do dinheiro
publico e a execu¢do do objeto do convénio; (7) o responsavel ndo apresentou documentagao
habil a comprovar efetivamente a relacdo entre o dispéndio dos recursos recebidos e a
execucdo do objeto do convénio; (8) ndo € possivel afirmar que o bem foi adquirido com os
recursos recebidos por meio do convénio, diante da mnsuficiéncia probatéria da simples
juntada de copia de cheque nominal, sem a respectiva compensacdo bancéria; (9) ha
incorregdes no anexo IV — execucdo da receita e despesa, o qual informa que os recursos
recebidos correspondem a R$225.000,00, sendo que, na verdade, a Secretaria de Estado da
Saude repassou ao convenente o valor total de R$226.000,00, conforme ordem de pagamento
de fl. 114; (10) ainda que pudesse atestar o cumprimento da finalidade do convénio, os
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documentos acostados aos autos demonstram que o micro-6nibus foi adquirido por
R$225.000,00, o que resulta na existéncia de saldo remanescente de R$1.000,00 ndo
restituido aos cofres publicos, configurando ofensa aos artigos 12, XII, e 26, XV, do Decreto
estadual n. 43.635/2003; ¢ (11) em que pese a vistoria in loco ter constatado que o micro-
onbus foi adquirido durante a vigéncia do convénio, pela andlise do conjunto probatdrio nao
¢ possivel confirmar o nexo de causalidade entre a aquisicdo do referido bem e a aplicagdo
dos recursos orundos do convénio. Por fim, concluiu pela evidéncia de dano ao erdrio no
valor total do repasse correspondente a R$226.000,00, e propds a citacdo dos responsaveis
pela execucdo do convénio: Centro de Recuperagdo de Dependéncia Quimica ¢ Ana Carolina
Figueiredo Vieira.

Devidamente citados, o sr. Felipe Cesar Figueiredo Vieirra, atual presidente do Centro de
Recuperagdo de Dependéncia Quimica, e a ex-presidente Ana Carolina Figueiredo Vieira, ndo
apresentaram defesa, embora o primeiro tenha examinado e obtido copia dos autos, conforme
certificado a fl. 296.

O Mimistério Publico de Contas, as fls. 299 e 301/v, opmou (a) pelo julgamento wrregular da
prestagdo de contas dos recursos recebidos por meio do convénio; (b) pela condenagdao
solidaria do Centro de Recuperagdo de Dependéncia Quimica, neste ato representado pelo sr.
Felipe Cesar Figueiredo Vieira, ¢ da sra. Ana Carolina Figueiredo Vieira, presidente a época,
ao ressarcimento aos cofres publicos estaduais da quantia de R$226.000,00; (¢) pela aplicacao
de multa pessoal e individual de R$10.000,00 a sra. Ana Carolina Figueiredo Vieira, e pela
declaracdo de sua inabiltagdo para exercer cargo em comissdo ou de confianga da
administragdo estadual e municipal; e (d) pela inidoneidade do Centro de Recuperacdo de

Dependéncia Quimica para contratar com o poder ptblico estadual e municipal.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

De micio, insta ressaltar que o art. 70, paragrafo tnico, da CR/1988, estabelece a obrigacdo de
qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos, de proceder a pertinente prestacdo de contas.

Nesse sentido, a inversdo do Onus da prova na comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
¢ matéria pacifica no ambito dos Tribunais de Contas. Nesse sentido, trago a baila decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Tomada de Contas Especial. Processo n. 014.649/2010-1. Acorddo n. 1541/2019'.
Relatora Ministra Ana Arraes. Sessao Plenaria de 3/7/2019:

EXAME TECNICO

49. Quanto ao prejuizo que sofreu em relagdo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, segundo alega, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia pacifica do TCU é de
que cabe ao gestor o0 0nus da prova da boa e regular aplicacao desses recurs os, por

I Disponivel em:

<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDA 0%253A1541%2520ANOA CORDA 0%253A2019/DTRELEVANCIA %2520desc
%252C%2520NUM A CORDA OINT%2520des c¢/0/%2520?uuid=dc763bd0-791d-11ea-8341-93baed 0f9b 5d>.
Acessoem: 7 abr. 2020.
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meio _de documentacio consistente (Acordios 6553/2016-TCU-1* Camara, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues; 3587/2017-TCU-2* Camara, relator Ministro Aroldo
Cedraz; ¢ 2610/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas). [...]

Voto:

[...] 17. Quanto ao exercicio da ampla defesa, apenas ratifico os fundame ntos apontados

pela Serur, na medida em que cabe ao responsavel por recursos publicos
demonstrar a regularidade da aplicacfo, ¢ ndo ao TCU. [...] (g.n.)

Tomada de Contas Especial. Processon. 031.777/2010-4. Acérdao n. 2610/2016. Relator
MinistroBruno Dantas. Sessdo Plenaria de 11/10/2016:

Voto:

[...] 7.17. Ademais, por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos
publicos, isto é, cabe ao gestor o 6nus da prova, dai decorre a naplicabilidade ao
presente caso do principio da presuncdo de mnocéncia. O Tribunal firmou jurisprudéncia
nesse sentido, conforme se verifica nos acorddos 903/2007-1* Camara, 1445/2007-
2* Camara e 1656/2006-Plenario.

7.18. Tal entendimento ¢ confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo
proferida em sede de Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira
Alves), cuja ementa da deliberagdo vem transcrita a seguir (grifos acrescidos): [...]. (g.n.)

Tomada de Contas Especial. Processo n. 013.307/2003-0. Acordao n. 1996/20073.Relator
MinistroAugusto Nardes. Sessao Plenaria de 26/9/2007:

Voto:

[...]6. Com efeito, ha jurisprudéncia pacifica no ambito desta Corte de Contas no
sentido de que, ex vi do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do
Decreto-lei n° 200/1967, o dnus de comprovar a regularidade integral na aplicacéo
dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentagao consistente, que
demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o nexo causal entre estes ¢ os
recursos repassados, o que ndo ocorreu nos presentes autos.

7. A respeito do tema, pertinente transcrever o seguinte trecho do voto do ilustre Ministro
Adylson Motta para a Decisaon® 225/2000 - 2* Camara (autos do TC - 929.531/1998-1):

“A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o onus da prova da

2 Disponivel em:

<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDA 0%253A2610%2520ANOA CORDA 0%253A2016/DTRELEVANCIA %2520desc
%252C%2520NUM A CORDA OINT%2520des ¢/0/%2520?uuid=235f0130-791e-11ea-b88f-47ce92b9791e>.
Acesso em: 7 abr. 2020.

3 Disponivel em:

<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDA 0%253A1996%2520ANOA CORDA 0%253A 2007/ DTRELEVANCIA %2520desc
%252C%2520NUM A CORDA OINT%2520des ¢/0/%2520?uuid=235f0130-791e-11ea-b88f-47ce92b9791e>.
Acessoem: 7 abr. 2020.
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idoneidade no emprego dos recursos, no Ambito adminis trativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizacdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos publicos, cabendo-lhe o
onus da prova’. [...]. (g.n.)

Compulsando os autos, tem-se que, no caso em tela, a responsabilidade pelo dever de prestar
as contas do convénio sob exame recai sobre a sra. Ana Carolina Figueiredo Vieira,
presidente da entidade a época.

Observa-se, também, que o Centro de Recuperagao de Dependéncia Quimica recebeu a
quantia de R$226.000,00, em 20/3/2013, a fl. 114, para a execugdo do Convénio n.
1883/2012, e que as contas prestadas foram rejeitadas pelo 6rgdo concedente, o que ocasionou
a instauragdo da presente tomada de contas especial.

Conforme relatado, pelas razdes apontadas pela unidade técnica deste Tribunal, ndo haveria
como aferir se os recursos recebidos, mediante o convénio, foram aplicados no objeto
pactuado, uma vez que os responsaveis, além de ndo prestar contas adequadamente a
Secretaria de Estado da Saude, ainda incorreram em revelia no dmbito deste Tribunal, pois,
embora regularmente citados, deixaram o prazo para alegagdes de defesa transcorrer in albis.

Entretanto, hd que se ponderar que, em vistoria in loco realizada pelo 6rgdo concedente na
sede da entidade, nos dias 25/9/2015 e 23/2/2016, a equipe designada constatou que o objeto
do Convénio n. 1883/2012 foi alcancado, conforme relatorio, acompanhado de fotos, as fls.
219 a 225, in verbis:

Constatacio in loco:

Constatamos in loco tratar-se de um veiculo micro-onibus (tipo Van), visando ajudar a
facilitar o acesso das familias as Unidades de Internagdo, e também promover uma
reinser¢ao social dos residentes através de passeios culturais e outros, destinado a
assisténcia a Saude. Tendo em vista o fortalecimento técnico operacional ¢ atendimento
ao Sistema Unico de Satide de Minas Gerais.

01 — veiculo da marca Marcopolo/Volare V8 On — 29 lugares — Cor branca/Particular —
ano/modelo 2013/2013 — Micro-6nibus Diesel (VAN) — Placa OPY —9103.

Conclusao:

Conclui-se que o objeto do convenio n° 1883/2012, um veiculo micro-onibus (tipo
Yan), com vista ao fortalecimento técnico operacional e atendimento ao Sistema
Unico de Saude de Minas Gerais, foi alcancado. (g.n.)

De fato, verifica-se que o veiculo foi adquirido em 15/4/2013, conforme docs. as fls. 136,
136/v e 225, portanto, durante a vigéncia do convénio (15/12/2012 a 18/3/2014), logo apds o
repasse do valor pactuado em 20/3/2013, a fl. 114.

Frise-se que os recursos efetivamente empregados na finalidade publica, embora de forma
rregular, ndo da ensejo a imediata determinacdo de ressarcimento ao erario, haja vista que, in
casu, houve a comprovacio da execucido do Convénio n. 1883/2012, mediante vistoria in
loco feita pelo proprio oOrgdo concedente. A meu juizo, tal determinacdo resultaria no
enriquecimento ilicito do erario, porquanto beneficiado pela execucdo total do convénio e
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pelo pretenso ressarcimento por parte da entidade. Nesse sentido € a jurisprudéncia, ora
colacionada, do Superior Tribunal de Justica — STJ*:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO  POPULAR.
IRREGULARIDADES FORMAIS AVERIGUADAS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, QUE NAO ENSEJARAM, CONTUDO, DANO AO ERARIO,
CONFORME RECONHECIDO EM PERICIA JUDICIAL E PELO TCE DE MINAS
GERAIS. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO DOS RECORRENTES NO
RESSARCIMENTO DOS COFRES PUBLICOS, COM ESTEIO EM LESAO
PRESUMIDA A MUNICIPALIDADE, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DO ENTE ESTATAL.

]

4. A Acgao Popular consiste em um relevante instrumento processual de participagdo
politica do cidaddo, destinado eminentemente a defesa do patrimoénio publico, bem como
da moralidade administrativa, do meio-ambiente e do patrimonio histérico e cultural;
referido instrumento possui pedido imediato de natureza desconstitutiva-condenatoria,
pois colima, precipuamente, a insubsisténcia do ato ilegal e lesivo a qualquer um dos bens
ou valores enumerados no inciso LXXIII do art. 5So. da CF/88 e, consequentemente, a
condenacdo dos responsaveis e dos beneficiarios diretos ao ressarcimento ou as perdas e
danos correspondentes.

5. Tem-se, dessa forma, como imprescindivel a comprovacio do bindmio ilegalidade -
lesividade, como pressuposto elementar para a a procedéncia da Acao Popular e
consequente condenacio dos requeridos no ressarcimento ao erario em face dos
prejuizos comprovadamente atestados ou nas perdas e danos correspondentes.

6. Eventual violacdo a boa-fé e aos valores éticos esperados nas praticas
administrativas nido configura, por si sé, elemento suficiente para ensejar a
presunciao de lesio ao patrimdnio publico, conforme sustenta o Tribunal a quo; e
assim é porque a responsabilidade dos agentes em face de conduta praticada em
detrimento do patriménio publico exige a comprovacio e a quantificacdo do dano,
nos termos do art. 14 da Lei4.717/65; assevera-se, nestes termos, que e ntendimento
contrario implicaria evidente enriquecimento sem causa do Municipio, que usufruiu
dos servigos de publicidade prestados pela empresa de propaganda durante o periodo de
vigéncia do contrato.

7. Nao se conhece do Recurso Especial da Empresa de Propaganda e Marketing, em face
de sua manifesta intempestividade, e do Recurso Especial interposto pelo ex-Prefeito.
Recursos Especiais dos demais recorrentes providos, para afastar a condenacio dos
mesmos a restituir aos cofres publicos o valor fixado no Acérdio do Tribunal de
origem. Com fulcro no art. 509 do CPC, atribui-se efeito expansivo subjetivo a presente
Decisao, para exclur a condenagao ressarcitéria dos demais litisconsortes
necessarios.(REsp 1.447.237-MG. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira
Turma. Julgado: 16/12/2014. DJe: 9/3/2015) (g.n.)

Por tais fundamentos, entendo que ndo deve ser objeto de ressarcimento a totalidade da
despesa realizada no valor de R$225.000,00, as fls. 136, 136/v e 225, decorrente da aquisi¢ao
do objeto pactuado, qual seja um micro-6nibus, visando “ajudar a facilitar o acesso das
familias as unidades de internag¢do” e “promover uma reinser¢do social dos residentes
atraves de passeios culturais”, mas de uma parcela dos recursos repassados.

4 Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=201201629825.REG.>. Acesso em:
7 abr. 2020.
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Isso porque, restou pendente o saldo de recursos no montante de R$1.000,00, correspondente
a diferenga da quantia repassada (R$226.000,00) e da despesa realizada na aquisicdo do
objeto pactuado (R$225.000,00), que ndo foi restituido a secretaria concedente, nos termos do
art. 12, XII, do Decreto estadual n. 43.635/2003, vigente a época, gerando dano ao erario, de
responsabilidade individual da entidade beneficiada.

Além disso, ndo restou comprovada a compatibilidade da despesa realizada com o preco
de _mercado, pois ndo constou da prestacdo de contas a razio da escolha do fornecedor e a
justificativa do preg¢o, nos termos exigidos no art. 20, pardgrafo tnico, do aludido Decreto
estadual, ensejando dano ao erdrio estadual no wvalor historico de R$81.585,00,
correspondente a glosa feita pela diretoria de prestacdo de contas da secretaria concedente,
conforme calculo efetuado a fl. 241, de responsabilidade solidaria da entidade beneficiada
pela aquisicdo_do bem e de sua presidente a época.

Verifica-se, também, que na prestagdo de contas ndo hd demonstracdo da aplicacio
financeira_dos recursos recebidos, na forma estabelecida no art. 25, § 1°, do entdo vigente
Decreto estadual n. 43.635/2003, ocasionando dano ao erario estadual no valor historico de
R$809,71, correspondente aos rendimentos que poderiam ter sido auferidos, conforme célculo
efetuado pela diretoria de prestagdo de contas do oOrgdo concedente a fl. 241, de
responsabilidade individual da presidente da entidade a época.

Portanto, pelas wrregularidades sobejamente demonstradas, com fundamento no art. 51, caput,
da Lei Complementar estadual n. 102/2008, mmpode-se ao Centro de Recuperagdo de
Dependéncia Quimica, e a sra. Ana Carolina Figueredo Vierra, o dever de restituir o
prejuizo _causado ao erario estadual, a ser devidamente atualizado e acrescido de juros
legais, por forca do art. 25, da Instru¢do Normativa TC n. 3/2013, aplicando-se lhes multa
individual no_valor _de R$10.000,00, com fulcro no art. 86, da mencionada Lei Organica,
tendo em vista que os valores devidos a titulo de dano ao erdrio, atualizados até marco de
2020, apenas para efeito de pardmetro para dosimetria das multas, correspondem,
respectivamente, a R$119.853,20 e R$119.577,04°.

Quanto as demais irregularidades evidenciadas nos presentes autos, aplica-se a sra. Ana
Carolina_Figueiredo Vieira, presidente da entidade & época, multa no valor total de
R$4.000,00, sendo R$2.000,00, pela iregularidade das contas do Convénio n. 1883/2012,
com fulcro no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008; R$1.000,00, pela apresentagdo da
prestacdo de contas intempestivamente, em desacordo com o art. 12, IV, do Decreto estadual
n. 43.635/2003, vigente a época, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar estadual n.
102/2008; ¢ R$1.000,00, pela apresentacdo da prestacdo de contas sem a observancia da
forma legal exigida, em desacordo com os artigos 26, II, III, IV, V, VIII e X1V, e 27, caput,
do aludido Decreto estadual, com arrimo no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008.

5 O valor do dano foi atualizado segundo a Tabela de atualizagdo monetaria da Contadoria Judicial da Comarca
de Belo Horizonte — Justica de 1* Instancia do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais, considerando os
valores apurados de dano ao erario (R$82.585,00 — total devido pela entidade e R$82.394,71 — total devido pela
presidente da entidade a época) e a data do repasse efetuado (mar/2013) pelo Estado a entidade, a fl. 114 - indice
1,4512709.

Disponivel em:

<https://www.tjmg . jus.br/portal-tjmg/processos/indicadores/fator-de-atualizacao-monetaria.htm>.

Acesso em: 6 abr. 2020.
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Por todo o exposto, com fundamento no art. 48, III, alineas b, ¢ € d, c/c os arts. 51, caput, 85,
incisos I e II da Lei Complementar n. 102/2008, entendo pela irregularidade das contas do
Convénio n. 1883/2012, de responsabilidade da sra. Ana Carolna Figueiredo Vierra,
signataria e presidente do Centro de Recuperacdo de Dependéncia Quimica a época, com sede
no municipio de Lagoa Santa, pela apresentacdo intempestiva da prestagdo de contas, sem a
observancia da forma legal exigida; pela auséncia da restituicdo do saldo de recursos, da
comprovagdo da despesa realizada com o prego de mercado ¢ da demonstracdo da aplicagao

financeira dos recursos recebidos, e, por conseguinte, aplico-lhe multa no valor de
R$4.000.00 (quatro mil reais).

Determino, outrossim, que o Centro de Recuperacdo de Dependéncia Quimica e a sra. Ana
Carolina Figueiredo Vieira promovam, solidariamente, o ressarcimento do dano apurado ao
erario estadual no valor historico de 81.585.00 (oitenta e um mil e quinhentos e oitenta e
cinco_reais); que o Centro de Recuperagdo de Dependéncia Quimica efetue individualmente
o ressarcimento do dano apurado ao erario estadual no valor historico de R$1.000,00 (mil
reais); e que a sra. Ana Carolina Figueredo Vierra promova individualmente o
ressarcimento  do dano _apurado ao _erdrio _estadual no valor historico de R$809,71
(oitocentos e nove reais e setenta e um centavos), devidamente atualizados e acrescidos de
juros legais, na forma do art. 25, da Instru¢do Normativa TC n. 3/2013. Aplico-lhes, ainda,
com fulcro no art. 86, da Lei Organica, multa_individual no valor de R$10.000,00 (dez mil

reais).

Expeca-se recomendac¢do ao 6rgdo concedente, na figura de seu representante legal, para que
observe o prazo maximo para adocdo de medidas administrativas internas e para o
encaminhamento de tomada de contas especial ao Tribunal, a qual deve ser devidamente
mnstruida, em conformidade com os artigos 245, § 4°, 246, I e 248, do Regimento Interno c/c
os artigos 3°, 10, 12, 13 e 17, da Instrugdo Normativa TC n. 3/2013.

Encaminhem-se os autos ao Miistério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o acompanhamento desta decisdo nos
termos regimentais.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

ok h k%

ms/tp
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