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1. Pelo principio da independéncia das instdncias, o desfecho de uma acdo civil ou
administrativa ou penal ndo influencia o resultado uma da outra, podendo um mesmo agente
publico ser penalizado administrativamente pelo Tribunal de Contas por ter causado prejuizo
ao erario como também pode ser punido pelo mesmo motivo no Judicidrio, com findamento na
Lei de Improbidade Administrativa ou por eventuais cominagdes na esfera penal ou, ainda, na
esfera administrativa, sem que os processos sejam paralisados.

2. Diante da auséncia das hipoteses legais elencadas no art. 145 do CPC, rejeitada a suspei¢ao
do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, arguida pelo responsével.

3. Afastada a preclusdo, uma vez que a matéria sob exame se relaciona a concessdo de
beneficios tributarios aos municipes, o que difere do objeto das Prestacdes de Contas analisadas
por este Tribunal.

4. Rejeitada a preliminar de conexdo dos processos administrativos, tendo em vista a
diversidade da matéria tratada nestes autos e da Inspe¢do Ordnaria e, ainda, ausente a
probabilidade de decisdes contraditorias.

5. Segundo a Lei Complementar n. 102/2008 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, o seu artigo 61, inciso IX, alinea d e § 3° confere ao Parquet a competéncia
para manifestar conclusivamente em denuncias e representacdes, bem como oferecer parecer
preliminar, antes da citagdo. Afastada a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada, por ndo
contemplar prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.

6. Resta patente a desnecessidade de incluir o atual Prefeito Municipal no polo passivo, tendo
em vista que os fatos analisados remontam exercicio anterior ao de sua gestdo.

7. Rejeitada a preliminar de perda do objeto da agdo com a celebragdo do Termo de Ajustamento
de Condutas — TAC, diante da diversidade da matéria tratada.

8. Considerando a auséncia de indicios de dano ao erdrio e constatado que transcorreram mais
de 5 (cinco) anos da data dos fatos, nos termos do art. 110-E, da Lei Complementar n. 102/2008,
impde-se o reconhecimento da prescrigdo sobre eventual san¢do imputada aos responsaveis.

9. A apreciacdo de constitucionalidade formal e material s6 pode ser realizada pelos Tribunais
de Contas quando, em um caso concreto, ao examinar a legalidade de determinada despesa ou
ato de gestdo, for necessdrio afastar a aplicabilidade de uma norma que possua um vicio formal
ou material, nunca para avaliar fora de um caso concreto a regularidade do devido processo
legislativo.

10. Julgada improcedente a representagdo, considerando a auséncia, nos autos, de provas de
que as partes, agentes politicos, tenham praticado atos administrativos concretos, de natureza
fiscal, sobretudo porque, sendo as isengdes de tributo concedidas pela lei de natureza geral,
sequer ha, em regra, necessidade de atos administrativos para a fruicdo da exclusdo do crédito
tributdrio, uma vez que se trata de beneficio ex lege.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréaficas:
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a) preliminarmente, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) rejeitar o pedido de sobrestamento dos presentes autos até o transito em julgado da
Acdo Civil de Improbidade Administrativa n. 5000346-19.2019.8.13.0079, em razio
do principio da independéncia das instdncias € uma vez que O pProcesso se encontra
nesta Casa concluso para julgamento, ao contrario da referida agdo, que anda esta na
fase micial de instrugdo no TIMG;

II) afastar a excecdo de suspeicdo do representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal, uma vez que, em decisdo monocratica, publicada no Diario Oficial de Contas
em 11/12/2017, o Conselheiro-Presidente entendeu pela auséncia das hipoteses legais
elencadas no art. 145 do CPC a configurar a suspeicdo arguida e por considerar as
razoes apresentadas pelo excipiente manifestamente impertinentes, por fim, tendo
decidido pelo ndo conhecimento, em juizo de admissibilidade, do incidente de
suspeicao;

III) rejeitar a preliminar de preclusdo da pretensdo punitiva, tendo em vista que a matéria
sob exame relaciona-se a concessdo de beneficios tributarios (IPTU), aos municipes
nos exercicios de 2011 a 2017, o que difere do escopo das Prestacdes de Contas
analisadas por este Tribunal;

IV) afastar a preliminar de conexdo dos processos administrativos, tendo em vista a
diversidade da matéria tratada nestes autos e a da Inspe¢do Ordinaria n. 810904 e,
consequentemente, auséncia da probabilidade de decisdes contraditorias;

V) rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa do Procurador do Ministério Publico como
representante € custos legis, por ndo contemplar prejuizo ao contraditério e ampla
defesa (art. 174, § 2°, da Resolugdo n. 12/2008);

VI) afastar a preliminar de inclusdo do atual Prefeito Municipal de Contagem, Sr. Alexis
José Ferreira de Freitas (Alex de Freitas), no polo passivo, tendo em vista que os fatos

analisados remontam exercicio anterior ao de sua gestdo, que se iniciou em
01/01/2017;

VII) rejeitar a preliminar de perda do objeto da agdo com a celebragdo do Termo de
Ajustamento de Condutas — TAC com o atual gestor e o Parquet, diante da diversidade
da matéria tratada;

VIII) afastar a preliminar de falta de interesse processual, diante a edicdo da Lei
Complementar n. 214/2016, uma vez que os fatos analisados remontam o exercicio
2001/2016 e que a edicao da Lei Complementar n. 214/2016 dispde sobre a cobranga
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, no exercicio de
2017,

b) na prejudicial de mérito, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

IX) reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal para as irregularidades
passiveis de multa no tocante aos fatos anteriores a 06/06/2012, nos termos do inciso
V do artigo 110-C e do artigo 110-E da Lei Complementar n. 102/2008, e extinguir o
processo com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 110-J da referida lei;

¢) no mérito, nos termos do voto divergente do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em:

X) julgar improcedente o pedido, porquanto ndo ha nos autos provas de que as partes,
agentes politicos, tenham praticado atos administrativos concretos, de natureza fiscal,
sobretudo porque, sendo as isengdes concedidas pela lei de natureza geral, sequer ha,
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em regra, necessidade de atos administrativos para a fruicdo da exclusdo do crédito
tributdrio, uma vez que se trata de beneficio ex lege;

XI) determinar aintimagdo dos responsaveis e do atual gestor por via postal, bem como do
Ministério Publico junto a este Tribunal, nos termos regimentais;

XII) determinar o arquivamento dos autos apdés o cumprimento dos dispositivos
regimentais.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro
Gilberto Diniz € o anse]heiro Durval Angelo. Vencidos, no mérito, o Conselheim Relator e o
Conselheiro Durval Angelo. Declarada a suspeicdo do Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de setembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado eletronicamente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 4/3/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo encaminhada pelo Ministério Ptblico junto ao Tribunal, em
face de possiveis ilegalidades praticadas pelos gestores publicos do Municipio de Contagem,
nos exercicios de 2012 a 2017, no que concerne a concessdo de beneficios tributarios (IPTU),
aos municipes, sem a observancia dos requisitos contidos no art. 165, § 6°, da Constituigao
Federal de 1988, bem como nos arts. 4°, § 2°, inc. V, e 14, nc. I e II, da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Recebida e autuada como Representacdo em 06/06/2017 (fl. 156), os autos foram distribuidos
a minha relatoria (fl. 157).

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM realizou a andlise inicial de fl.
177/189-v.

Em seguida, o Parquet elaborou o parecer preliminar de fl. 191/198, opmnando pela citacdo dos
reSpONsSavess.

Determinada a citagdo da Sra. Marilia Aparecida Campos, Prefeita Municipal de Contagem
exercicio de 2012, e do Sr. Carlos Magno de Moura Soares, Prefeito Municipal de Contagem
exercicios 2013 a 2016, que manifestaram, respectivamente, a fl. 211/292 e 293/470-v.

Ato continuo, a 3* CFM elaborou estudo de fl. 472/483-v, manifestando pelo acolhimento das
razdes apresentadas, entendendo, ainda, pela recomendacdo aos responsaveis, bem como ao
atual gestor que, por ocasido do exercicio do mandato de Chefe do Executivo Municipal, em
caso de concessao de isencdo de IPTU aos municipes, ou de outro beneficio tributario, se
atenham ao cumprimento das exigéncias previstas no art. 14, nc. I e II, c/c o art. 12 da LRF,
através da demonstragdo, nos projetos de LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentaria), encaminhados
a Camara Municipal para aprovagdo, da efetiva compensagdo de todos os valores renunciados.
Manifesta, ainda, que em atencdo a funcdo pedagdgica de que dispde este Tribunal de Contas,
pela elaboragdo de uma cartilha ou orientagdo normativa, dispondo sobre os critérios a serem
adotados, pelos gestores ptblicos, por ocasido da concessdo de beneficios fiscais e tributarios.

Por fim, o Parquet elaborou parecer conclusivo reiterando os termos da inicial (fl. 490).
Na Sessao do Tribunal Pleno de 19/12/2018, os autos foram retirados de pauta, fl. 491/491-v.

Em atencdo ao pedido de fl. 492, foi autorizado vista e copia dos autos, no prazo de 5 (cinco)
dias, ao procurador do Sr. Alexis José Ferreira de Freitas, Prefeito do Municipio de Contagem.

Consta a fl. 500/502, documentagdo encaminhada pelo Sr. Marcilio Barenco Corréa de Mello,
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, manifestando pelo sobrestamento dos
autos até o transito em julgado da Acdo Civil de Improbidade Administrativa n. 5000346-
19.2019.8.13.0079.

Ap6s, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM, em cumprimento a
determinacdo de fl. 499, manifestou pela possibilidade de sobrestamento (fl. 504/508).

E o relatorio, no essencial.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Concedo a palavra ao Senhor Carlos Moura para fazer seu pronunciamento.

SENHOR CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES:

Excelentissimo Senhor Presidente, ilustrissimo Senhor Relator, Senhores Conselheiros, ilustre
representante do Ministério Publico de Contas, serventuarios do Tribunal de Contas, colegas
advogados e advogadas, ptblico presente.

Primeiramente, devo esclarecer que, antes mesmo de eu fazer a defesa propria por ser parte no
processo, conversei com os meus procuradores, os meus advogados, e pedi que eu mesmo
viesse fazer essa sustentagdo, ndo em fungdo da minha pessoa, mas em fungdo dos relevantes
mteresses publicos da municipalidade de Contagem, que estd sendo ora questionada, etambém
em defesa da absoluta correcdo da atitude dos atos administrativos praticados por este gestor e
por todos os demais gestores que me antecederam, frente a administragdo do grande municipio
da Cidade de Contagem. Entdo, ¢ com esse fundamento que pego vé€nia para estar aqui na
Tribuna, na defesa desses interesses, que considero de relevante importancia para a nossa
municipalidade.

Preliminarmente, quero reiterar trés preliminares, que considero fundamental serem apreciadas.

Todas elas envolvendo a caréncia daacao e levando o que pleiteamos ao imediato arquivame nto
da denuncia.

Primeira preliminar suscitada:

Instalado o procedimento inquérito civil publico, apds a sua conclusdo, e este defensor nio era
mais o gestor da cidade, foi celebrado um termo de ajustamento de gestdo nos autos do inquérito
civil publico, botando fim a investigagdo que estava em curso. Ora, 0 nosso entendimento ¢ que
o termo de ajuste de gestdo celebrado com o atual gestor do municipio coloca por fim a
continuidade da denincia, o que gera uma caréncia da agdo, levando ao arquivamento. Nao
faria sentido otermo de gestdo celebrado pela municipalidade se aplicar apenas ao atual gestor.
O que estd em discussdo ¢ a atitude da municipalidade no processo que nés demonstrare mos
que foi absolutamente dentro das normas legais. Se assim ndo o fosse, se esse termo de gestao
ndo se aplicasse, terlamos entdo que chamar o atual gestor a lide, porque também uma das
legislacdes questionadas, que € alei complementar de 2017, também ha, em tese, uma renincia
que, a prevalecer o entendimento, data maxima venia, equivocado do Ministério Publico de
Contas, o prefeito atual também incorreria nas mesmas alegadas ilegalidades, com o que nds,
repito, ndo concordamos, mas € necessario o arquivamento em funcdo do termo de ajuste de
gestao.

Segunda preliminar:

Como muito bem ja mencionado no relatorio do ilustre Relator Sebastido Helvecio, a Diretoria
de Controle Externo do Tribunal de Contas, através da sua Coordenadoria de Fiscalizagao dos
Municipios, em seu parecer as folhas 182, demonstra a inexisténcia de danos ao erario publico
e a inexisténcia de dolo na conduta dos gestores, o que também joga por terra a possibilidade
de dar continuidade a uma denuncia que tem por fim, por escopo principal, justamente averiguar
o alegado dano a municipalidade ou alegada ma-f& por parte dos gestores. Entdo, consideramos
que isso também leva ao arquivamento dessa dentincia.

E aterceira preliminar, que pode também se confundir com o mérito, a critério do ilustrissimo
Relator, caso assim acompanhe o nosso raciocinio, a terceira preliminar, também leva para uma
caréncia da acao.
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Ora, Senhores Conselheiros, publico presente, se hd um questionamento de uma legislagdo em
vigor, em pleno vigor, naquela municipalidade... quando assumi o municipio em 2013 a 2016,
o primeiro ato como qualquer gestor ¢ fazer o juramento ao cumprimento da Lei Organica do
Municipio e o cumprimento das leis em vigor. Eu cumpri, rigorosamente, as leis absolutamente
em vigor no nosso municipio. Se ha algum questionamento de suposta ilegalidade da legislagdo
em vigor no municipio de Contagem, salvo melhor juizo, a nossa convic¢do € que ndo € por via
de denuincia, de representacdo que se combate essa suposta ou alegada ilegalidade. Se se quer
combater uma ilegalidade de uma legislacdo, o caminho correto e juridico do ilustre
representante do Ministério Publico de Contas era ter ajuizado a acdo competente, a acdo de
inconstitucionalidade, mostrando que aquela Lei era inconstitucional e ndo poderia ser aplicada,
porque, caso contrario, se eu nao aplicasse a lei, se eu ndo cumprisse a lei, ai, sim, eu seria
responsabilizado por descumprimento de legislacdo em vigor no municipio. Entdo isso também
leva a impossibilidade da denuncia.

Entdo, essas trés preliminares, de plano, acho que afastariam a contmuidade dessa denincia.
Inclusive, afastaria a pretensdo, mais uma vez, do Ministério Publico de querer esperar o
julgamento da acdo civil publica 14 no civi. Muito pelo contrario, essa representacdo deve, sim,
ser julgada primeiro, até para refor¢ar nossa tese 14 na agdo civil publica, sob pena de os gestores
estarem sempre arcando com o 6nus de uma pretensdo juridica, mesmo que respeitavel, mas,
com a maior vénia possivel, no meu modo de ver, juridicamente impossivel de ser continuada.

No mérito, quero dizer que o municipio de Contagem, o terceiro maior municipio deste estado,
¢ um municipio altamente respeitado. Temos aqui um Conselheiro que atuou como vereador,
como deputado, e sabe, conhece profundamente a historia desse municipio. Ha vinte e sete anos,
nos idos de 1989, ele optou por fazer uma isengdo de uma parcela do IPTU —em 1989 —, vejam
os Senhores. Estou falando de 1989, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n.
101 ¢ de 2000. Em 1989, o gestor, a €poca, optou em fazer uma isengdo de uma parcela do
IPTU. E com quais razdes? De onde surgiu isso? Isso caiu de onde? Veio do nada? Tem toda
uma logica que fundamentou, uma logica juridica e uma logica de planejamento urbano que
fundamentou essa decisdo a época.

O municipio de Contagem era e ¢ até hoje um grande polo industrial, um fortissimo polo
industrial, e temos uma coisa que ¢ muito boa para nos por um lado, mas que nos traz algumas
dificuldades por outro: nés somos um municipio conurbado com Belo Horizonte, nds somos
vizinhos de Belo Horizonte. Entdo, mesmo que nods sejamos um polo industrial
mportantissimo, tinhamos dificuldade de fixar o morador em Contagem. As pessoas
trabalhavam em Contagem, mas nao moravam em Contagem. Tihamos nossos centros
residenciais, os bairros em Contagem, aquela época muito fragilizados. As pessoas que
trabalhavam na Magnesita, que trabalhavam na cidade industrial ndo moravam 1a, porque os
bairros, por ser um centro industrial, tinham dificuldades. A politica de isengdo do IPTU
residencial foi uma politica fundada na perspectiva de se reforgar os nicleos habitacionais de
Contagem. E, a prova disso, Senhores, quem conhece Contagem ¢ so voltar no passado. Em
1989 e em 1990, os nossos bairros eram fragilizados. O Riacho, o Novo Riacho eram avenidas
e corregos a céu aberto. O Eldorado era ainda assim muito timido. A regido de Petrolindia ndo
tmha habitante nenhum. A regido do Ressaca Nacional, para quem ndo conhece, ndo tinha
ligagdo com a sede da cidade. Foi com a politica de isen¢do de parcela do IPTU residencial que
nos consolidamos os nossos nucleos habitacionais. A cidade passou. Hoje quem vai 4 no Novo
Riacho v€ o que ¢ um bairro. Quem vai la no Jardim Riacho, um bairro de alta qualidade. Quem
vai no Eldorado, um grande bairro. E sabem o que trouxe com isso? Trouxe o comércio.
Passamos a ser um polo de grandes shoppings. Noés ndo tinhhamos um shopping 1. Hoje nds
temos um dos trés maiores shoppings da regido metropolitana de Belo Horizonte. O comércio
¢ uma grande fonte de renda do municipio. Aumentamos o comércio, aumentamos a habitacdo,
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aumentamos o ISS, porque as pessoas passaram também a abrir os seus negdcios. O escritdrio
de advocacia passou a ser 14. Conseguimos fomentar a economia da cidade de Contagem,
porque para Contagem essa politica urbana de isencdo do IPTU foi fundamental. E aplicamos
a legislacdo na época. Na época, para vocé fazer uma isengdo de parcela do imposto, vocé nem
tinha a Lei de Responsabilidade Fiscal. Vocé ndo precisava apresentar impacto € nem apresentar
0 que seria posto no lugar.

Pois bem, essa legislacdo vigorou durante vinte e sete anos, e ndo houve, de forma alguma,
nenhum prejuizo para a cidade de Contagem, porque de la para cd Contagem sé cresceu a sua
arrecadagdo. A cidade de Contagem em 2009 arrecadava 23 milhdes de reais de IPTU, Senhor
Presidente, Senhor Relator. Em 2016 estavamos arrecadando, antes do fim da isengdo aplicada
atualmente, 94 milhdes. E por via obliqua todos os impostos proprios e ISS, passamos de 60
milhdes para 19 mihdes. O ITBIL, o nosso fundo de participagdo dos municipios, em funcdo do
ICMS, cresceu profundamente. NoOs tivemos, eu, este gestor, como os que me antecederam,
tivemos a responsabilidade de gestores. A nossa Fazenda Ptblica se modernizou, fizemos
concurso, qualificamos a receita, e o que acontece? Quando eu deixei a cidade de Contagem,
em 2016, nds fomos contemplados pelo indice FIRJAN de gestdo fiscal, o IFGF, com o
percentual de 0,6573. Ocupamos a 24? posicao no Estado de Minas Gerais € a primeira posicao
entre os chamados grandes municipios com mais de 200 mil habitantes. Nos ficamos na 24*
posicdo, isso pelo indice FIRJAN, enquanto Belo Horizonte ficou na 32%; Uberaba na 46%; Juiz
de Fora, terra do nosso ilustre Relator e uma grande cidade, na 80? posi¢ao; Uberlandia na 186
posicdo; Betim que ¢ uma grande cidade industrial, que ndo fez a mesma politica, e que o povo
ndo gosta, tem dificuldade de morar 14, ficou na 223? posicdo; e Governador Valadares, que ¢
uma cidade que cobra o IPTU de todo mundo, ficou na 554°. Entdo, Contagem ganhou o
primeiro lugar em gestdo fiscal, e o que ¢ mais importante nds obtivemos a nota 0.83132,
Conceito A em receita propria. Isso, eu estou falando em 2016, conceito A em receita propria.
Com esse indice nds ficamos entre os 10,1% dos municipios mineiros com Conceito A. NoOs
ficamos nos 13,8% dos municipios do Brasil com Conceito A. Entdo, houve responsabilidade
fiscal;, nunca faltou responsabilidade fiscal por parte deste gestor, e também,
independentemente de questdes partidarias, dos que me antecederam. Contagem sempre foi
muito bem administrada e com responsabilidade.

E por que ndo apresentamos a sistematica da Lei de Responsabilidade Fiscal? E d6bvio! A lei
era anterior. A lei era anterior. N6sndo tinhamos que cumprir o determinado pelo art. 14. Entdo,
entendemos que cumprimos rigorosamente o que diz a legislagdo, fizemos com
responsabilidade, ndo trouxe prejuizo para o Municipio. Muito pelo contrario, foi bom para o
Municipio dentro de um planejamento, ndo isentamos, ao contrario do que muita gente pensa
de que o IPTU em Contagem ndo ¢ cobrado, ¢ sé uma parcela em fungdo desse planejamento
urbano. Entdo, ¢ uma cidade bem administrada e que tem inclusive o compromisso com a
populacdo. E quando se trata, por exemplo, veio citando aqui o Ministério Publico de Contas...

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Carlin, nos temos o tempo regimental, nds precisamos concluir.

SENHOR CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES:

Entdo, concluindo, s6 venho reiterar, Senhor Relator, que pleiteio que seja feito o arquivamento
de plano da dentincia, ou, se a Casa adentrar o mérito, que indefira a denincia ja de imediato e
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que possa, através desse arquivamento, o municipio de Contagem, pelas suas politicas publicas,
seja isentado, porque ndo cometeu nenhuma ilegalidade.

Muito obrigado pela atengdo dos senhores.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminares

a) Sobrestamento dos autos

O Sr. Marcilio Barenco Corréa de Melo, Procurador do Ministério Publico de Contas, requer o
sobrestamento dos presentes autos até o transito em julgado da Ac¢do Civil de Improbidade
Administrativa n. 5000346-19.2019.8.13.0079, com fundamento no art. 171 do Regimento
Interno, fl. 500/501. Entende que ndo cabe, em principio, ao Tribunal de Contas qualquer
andlise em face do mesmo apontamento objeto de demanda judicial Esclarece que “o
sobrestamento do feito € necessario para que se possam ser definidos os exatos contornos da
atuagdo dessa Corte, a depender da extensdo e dos efeitos da decisdo judicial, assegurando-se,
por conseguinte, o exercicio da competéncia constitucionalmente estabelecida aos Tribunais de
Contas, inclusive com a possivel aplicacdo de medidas e sangdes de natureza distinta das
eventualmente impostas na esfera judicial (independéncia de instdncias)”, amparando-se no
deliberado nos autos da Dentincia n. 706.302.

Remetidos os autos a 3* CFM, entendeu que, em situagdes excepcionais, sendo a matéria
discutida no ambito judicial idéntica a apreciada por esta Casa, pode ser conveniente € oportuno,
sobrestar o andamento do processo até¢ o julgamento definitivo da agdo judicial, a fim de se
evitar decisoes conflitantes.

Em consulta ao andamento processual da mencionada Ag¢do Civil de Improbidade
Administrativa, infere-se que estd em fase inicial de instrugdo processual.!

Considero que prevalece, em nosso ordenamento juridico, o principio da independéncia das
mstancias que, emregra, o desfecho de uma acao civil ou administrativa ou penal ndo influencia
o resultado uma da outra. Logo, um mesmo agente publico pode ser penalizado pelo Tribunal
de Contas por ter causado prejuizo ao erario como também pode ser punido pelo mesmo motivo
no Judicidrio, com fundamento na Lei de Improbidade Administrativa ou por eventuais
cominagdes na esfera penal ou, ainda, na esfera admmistrativa, sem que os processos sejam
paralisados.

Competéncia do TCU. Principio da independéncia das instincias. Ressarcimento ao erario.
Principio do non bis in idem.

O ajuizamento de acdocivil publica ndo retira a competéncia do TCU para instaurar tomada
de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir o erario. Diante da coexisténcia de

! Disponivel em:
<https://pje.timg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/list View .seam?ca=48d2f7d64 5a0d
baa38b2b7d06bd4c60721983bbb885681ec>. Acessoem 19 de fevereiro de 2020.
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dois titulos executivos referentes ao mesmo fato, deve-se deduzir o valor da obrigacdo que
primeiramente foi executada quando da execugdo do titulo remanescente.?

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. EXISTENCIA DE
ACOES JUDICIAIS EM CURSO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DA TCE.
IMPOSSIBILIDADE. PRINC{PIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL E ADMINISTRATIVA.

A fim de comprovar o alegado, juntou aos autos copia do andamento processual da Acao
Penal n° 2003.03.00.042894-1, instaurada perante a 2* Vara Federal de Sdao José do Rio
Preto e ainda pendente de julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido, ¢ da
Ac¢aoOrdinaria n° 383.01.2002.002090-4, pendente de julgamento pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo. De acordo com entendimento predominante na doutrina e na
jurisprudéncia tanto dos tribunais judiciarios quanto desta Corte de Contas, em decorréncia
do principio da independéncia das instincias administrativa, civil e penal, a decisdo adotada
nesta Ultima ndo vincula as duas primeiras esferas, exceto quando a decisdo proferida na
instidncia penal taxativamente declare a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria, o que
nado € o caso, pois, conforme informagdes fornecidas pelo proprio interessado, confirmadas
por meio de consultas realizadas nos sitios dos tribunais mencionados, as agdes penal e
civil ainda se encontram em curso, pendentes de decisdao definitiva. Deste modo, tendo em
vista o principio da autonomia das instancias administrativa, civel e penal, nenhum obice
ha para que esta Corte de Contas, no caso concreto, se manifeste em relagdo as matérias de
sua competéncia, aplicando as sangdes cabiveis. Isso porque, a competéncia deste Tribunal
decorre de mandamento constitucional, a cujo cumprimento nao lhe ¢ dado se esquivar.
Trata-se, aqui, de processo autdnomo de apuracdo, sujeito a rito proprio e independente,
amparado pela Constituicdo Federal, notadamente em seus arts. 70 e 71, e pela Lei n°
8.443/92, cuja atuagdo independe de outras instincias administrativas ou judiciais.’

Neste contexto, em consonancia com Tribunal de Contas da Unido, considero que este Tribunal
de Contas mineiro tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposi¢do de qualquer agdo no ambito do Poder Judicidrio ndo
obsta que esta Casa cumpra sua missao constitucional De fato, por forca de mandamento
constitucional (art. 76, inc. II, Constituigdo do Estado de Minas Gerais — Constituicao
Compromisso), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragcdo federal direta e indireta, ¢ as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra wrregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo especifica, o TCE ¢ mnstidncia independente, ndo
sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde manifestagdo do Poder
Judicidrio no tocante a matéria em discussao.

Ademais, verifico que os presentes autos ja se encontram em fase concluida para julgamento,
ao contrario da Ag¢do Civil de Improbidade Administrativa em referéncia, em fase micial de
mstrucdo processual.

Vale ressaltar que o caso em comento difere do suscitado pelo Procurador do Parquet, na
Dentincia n. 706302, haja vista a fase processual de cada processo.

Constato na Sessdo da Segunda Céamara de 29/8/2013, foi determinado o sobrestamento da
Dentncia n. 706302 até decisdo definitiva da A¢do Civil de Improbidade Administrativa n.

2 Acorddo 11531/2016 Segunda Camara - Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo Carreiro,
Sessao 25/10/2016.

3 Acérddo 672/2013 Segunda Camara — Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zylmer, Sessio
26/2/2013.
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0220.06000035-7 ajuizada pelo Ministério Publico Estadual. Contudo, a referida agdo judicial
foi julgada procedente, condenando os réus, solidariamente, a ressarcirem o dano causado ao
Municipio. Apos, foi interposto recurso de apelagdo, que teve seu provimento negado,
confirmando a decisdo exarada em 1% instancia. Na época do julgamento da citada Denincia a
Acdo Civil de Improbidade encontrava-se conclusa ao Ministro Castro Meira, aguardando
julgamento do Recurso Especial manejado perante o Superior Tribunal de Justica.

Diante do exposto, afasto a preliminar de sobrestamento dos autos suscitada.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Tenho a minha suspeicdo declarada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
b) Excec¢iao de Suspeicio do representante do MPTCE

O Sr. Carlos Magno de Moura Soares requer a suspensao da presente Representagdo sob
argumento que foi protocolada a excecdo de suspeigdo do douto Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal, Dr. Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Nesse passo, a documentagdo concernente a excecdo de suspeigdo foi autuada como Incidente
de Suspeicdo n. 1031263 que foi submetida ao Conselheiro-Presidente, Dr. Claudio Couto
Terrdo, conforme competéncia atribuida pelo nciso XIV do art. 41 da Resolugao n. 12/2008.

Em decisdo monocratica, proferida e publicada no Diario Oficial de Contas em 11/12/2017, o
Conselheiro-Presidente entendeu pela auséncia das hipoteses legais elencadas no art. 145 do
CPC a configurar a suspei¢do arguida e por considerar as razdes apresentadas pelo excipiente
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manifestamente impertinentes, por fim, decidiu pelo ndo conhecimento, em juizo de
admissibilidade, do incidente de suspeicao.

Diante da decisdo monocratica proferida, fica afastada a excecdo arguida.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo, Senhor Presidente.

Mas eu gostaria de destacar o papel que o Ministério Publico tem, a luz da Constituicdo de 5 de
outubro de 1988, de ser atento e vigilante ao cumprimento da lei. A gente sabe que a politica
de isencao de IPTU residencial ¢ uma politica ilegal e, muitas vezes, usada de formas escusas,
com interesses eleitorais.

Entdo, quero aqui destacar, concordando com o Relator, mas quero fazer este destaque: o papel
vigilante do Ministério Publico, que ¢ algo que a gente tem que elogiar neste momento.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Tenho a minha suspeicdo declarada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
¢) Preclusdo da pretensio punitiva

Em sua defesa, a Sra. Marilia Aparecida Campos alega que o Tribunal de Contas aprovou as
prestagdes de contas dos exercicios de 2011 e 2012 e que ndo foram apontadas falhas na
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realizagio de politicas publicas, entendendo pela preclusio* da andlise quanto a renincia de
receitas estar afetando as politicas ptblicas.

Ao contrario do alegado pela responsdvel, ndo hid que se falar na aplicacdo do mstituto de
preclusdo a presente Representacao.

Como salientado, a matéria sob exame relaciona-se a concessdo de beneficios tributarios
(IPTU), aos municipes nos exercicios de 2011 a 2017, o que difere do objeto da Prestagdes de
Contas que t€ém como escopo: cumprimento do indice constitucional relativo as acdes e servigos
publicos de saude; cumprimento do indice constitucional relativo a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, excluido o indice legal referente ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao —
Fundeb; cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000; cumprimento do limite definido no art. 29-A da
CR/88 para o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal; e cumprimento das
disposicdes previstas nos incisos II, V e VII do art. 167 da CR/88 e nos artigos 42, 43 ¢ 59 da
Lei Federal n° 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos orgamentarios e adicionais (art. 1° da
Ordem de Servico n. 09/2012 e 05/2013).

Desse modo, diante da diversidade da matéria tratada, ndo resta configurada a preclusao, razio
pela qual afasto a preliminar suscitada.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também de acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

4 A preclusio é a perda ou consumagio de uma faculdade processual. As partes sdo atribuidas faculdades, ou seja,
tem a liberdade para praticar ou ndo um ato processual. Na hipotese em comento, a interessada suscita a ocorréncia
da preclusdo consumativa, que se refere ao fato de ter praticado o ato, que ndo sera possivel realizd-lo novamente.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
d) Conexao dos processos administrativos

Suscita a Sra. Marilia Aparecida Campos que nos autos da Inspecdo Ordinaria n. 810.904 esta
sendo apreciada a arrecadacdo do IPTU e que ha o documento de n. 28 que apresenta estudo de
mpacto financeiro e orcamentario da Lei n. 3496/2001 que precisa ser considerado na presente
Representagdo, entendendo pela continéncia® entre os processos.

Em consulta ao Sistema Gerencial de Processos — SGAP, verifico que os autos 810.904 refere-
se a Inspecdo Ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Contagem, com a finalidade de
verificar a legalidade e a regularidade dos atos administrativos praticados no exercicio de 2008
no Executivo Municipal, com foco nas obrigacdes em final de mandato — art. 21 e art. 42 da
Lei Complementar n. 101/2000 — LRF e também, nas despesas sujeitas aos procedimentos
licitatorios — Leis Federais n. 8.666/93 e 10.520/02, o que ndo tem identidade com a matéria
destes autos que refere-se, especificamente, acerca do beneficio do IPTU concedido aos
municipes nos exercicios de 2011 a 2017.

Dito isso, rejeito a preliminar de conexdo dos processos, tendo em vista a diversidade da matéria
tratada nestes autos e o da Inspecdo Ordinaria e, ainda, ausente a probabilidade de decisdes
contraditorias.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

> Continéncia ¢ uma espécie de conexio que determina a reunifio de processos paraseu julgamento em conjunto,
evitando decisdes contraditorias. Ocorre quando verificada identidade entre as causas de pedir, das partes, sendo
que o pedido de uma demanda, por ser mais amplo, abrange o da outra (art. 56 do Codigo de Processo Civil,
aplicavel nos processos desta Casa por for¢a do art. 156 da Resolugdo n. 12/2008).
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
e) llegitimidade ativa do MP como representante e custos legis

A Sra. Marilia Aparecida Campos argui a ilegitimidade do representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal, Sr. Marcilio Barenco Corréa de Mello, por atuar como “denunciante”
acumulado como custos legis. Argumenta que o representante estd com opinides pré-definidas
entendendo que o representante na condicdo de custos legis The subtrai o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

Como parte, o Parquet desfruta de todas as situacdes ativas e passivas que constituem a trama
da relagdo processual, estando, pois, dotado de poderes e faculdades que toda parte processual
tem e, ainda, sujeito aos Onus e deveres inerentes a esta condicdo. Atuando como custos legis,
fiscaliza a atuagdo das partes e a aplicagdo da lei processual, promovendo o andamento do
processo, propondo provas, requerendo diligéncias, participando da instrucdo, a instituicao
busca ao final um provimento definitivo que seja conforme a vontade da lei material

Segundo a Lei Complementar n. 102/2008 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, emseu artigo 61, inciso IX, alinea de §3° confere ao Parguet a competéncia para
manifestar conclusivamente em denuncias ¢ representagdes, bem como oferecer parecer
preliminar, antes da citacdo.

No presente caso, verifico que ndo houve prejuizo ao contraditério como alegado, uma vez que
os responsaveis foram intimados do inteiro teor do parecer preliminar do Parquet de fl. 191/198,
e, quanto ao parecer conclusivo, o MPTCE reiterou os termos da micial fl. 490.

Assim aplica-se o brocardo juridico: nao hd nulidade sem prejuizo, nos termos do §1°
do art. 282 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sao atingidos e ordenara as
providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 12 O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar a parte.

Ademais, como ja deliberado pelo Superior Tribunal de Justiga, o parecer do Parquet nao ¢
vinculativo, tem carater opinativo®.

Por essas razoes, afasto a preliminar suscitada por ndo contemplar prejuizo ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 174, § 2°, da Resolugcdo n. 12/2008).

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

6 AgRg nos EDcl no AREsp 809.380/AC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/10/2016, DJe 26/10/2016.
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(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 2/9/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas em face de possiveis
wregularidades praticadas pelos gestores publicos do Municipio de Contagem, Senhora Marilia
Aparecida Campos e Senhor Carlos Magno de Moura Soares, entre os exercicios de 2012 e
2017, no que concerne a concessao de beneficios tributarios (IPTU) sem a observancia dos
requisitos contidos no art. 165, § 6° da Constituicdo da Republica, bem como nos arts. 4°, § 2°,
V, e 14,1 ¢ 1l, da Lei Complementar n° 101/00.

Na sessdo do Tribunal Pleno ocorrida no dia 04/03/20, o relator, conselheiro Sebastido
Helvecio, apresentou seu voto, no qual afastou as preliminares de sobrestamento dos autos, de
suspeicdo do representante do Ministério Publico de Contas, de preclusdo da pretensdo punitiva
e de conexdo com a Inspecdo Ordmaria n® 810.904, sendo acompanhado pelos demais membros
do Conselho. Em seguida, durante a apreciacdo da arguicdo de ilegitimidade do Ministério
Publico para atuacdo como representante e custos legis, afastou a preliminar sob os seguintes
argumentos:

A Sra. Marilia Aparecida Campos argui a ilegitimidade do representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal, Sr. Marcilio Barenco Corréa de Mello, por atuar como
“denunciante” acumulado como custos legis. Argumenta que o representante esta com
opinides pré-definidas entendendo que o representante na condigdo de custos legis lhe
subtrai o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
Como parte, o Parquet desfruta de todas as situagdes ativas e passivas que constituem a
trama da relacdo processual, estando, pois, dotado de poderes e faculdades que toda parte
processual tem e, ainda, sujeito aos 6nus e deveres inerentes a esta condi¢do. Atuando como
custos legis, fiscaliza a atuacdo das partes e a aplicacdo da lei processual, promovendo o
andamento do processo, propondo provas, requerendo diligéncias, participando da
instrucdo, a instituicdo busca ao final um provimento definitivo que seja conforme a
vontade da lei material.
Segundo a Lei Complementar n. 102/2008 —Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, em seu artigo 61, inciso IX, alinea d e §3° confere ao Parquet a
competéncia para manifestar conclusivamente em dentincias e representagdes, bem como
oferecer parecer preliminar, antes da citacao.
No presente caso, verifico que ndo houve prejuizo ao contraditorio como alegado, uma vez
que os responsaveis foram intimados do inteiro teor do parecer preliminar do Parquet de
fl. 191/198, e, quanto ao parecer conclusivo, o MPTCE reiterou os termos da inicial fl. 490.
Assim aplica-se o brocardo juridico: ndo ha nulidade sem prejuizo, nos termos do §1°do
art. 282 do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e

ordenara as providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 12 O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar a parte.
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Ademais, como ja deliberado pelo Superior Tribunal de Justiga, o parecer do Parquet nio
¢ vinculativo, tem carater opinativo’.

Poressasrazoes, afastoa preliminar suscitada por ndo contemplar prejuizo ao contraditorio
e aampla defesa (art. 174, §2°, da Resolugao n. 12/2008).

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor avaliar o processo.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme exposto, na sessao de 04/03/20, o relator afastou a preliminar suscitada pela Senhora
Maria Aparecida Campos, relativa a acumulagdo pelo representante do Ministério Publico de
Contas dos papeis de autor da acdo e de fiscal da lei, sob o argumento de que ndo houve prejuizo
ao contraditorio, uma vez que os responsaveis foram intimados do inteiro teor do parecer
preliminar, sendo que, no parecer conclusivo, o Parquet se limitou a reiterar os termos da
icial.

Nesse momento, pedi vista dos autos, porque, com a devida vénia, estou de acordo, em tese,
com o argumento levantado pela defesa, por entender que a atuacdo ambivalente do mesmo
representante do Ministério Publico de Contas implica ofensa ao devido processo legal e
prejuizo para o contraditorio e para a ampla defesa, pelas razdes que passo a expor.

Em tema de competéncia do Parquet no ambito do procedimento desenvolvido perante esta
Corte, ¢ possivel destacar a diccao do art. 32 da Lei Complementar n° 102/08 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), que discrimina suas atribuicdes sob condicao
de fiscal da execucdo da lei, nos seguintes termos:

Art. 32 — Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da
Lei e fiscal de sua execucdo, além de outras atribuicoes estabelecidas no Regimento
Interno:

I — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de
interesse da Justica, da administragdo e do erario;

IT — comparecer as sessdes do Pleno e das Camaras e dizer de direito, verbalmente ou por
escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal;

IIT — promover perante a Advocacia-Geral do Estado ou, conforme o caso, perante as
procuradorias dos Municipios, as medidas necessarias a execugao das decisdes do Tribunal,
remetendo-lhes a documentagdo e as instrugcdes necessarias;

IV — acompanhar a execugdo das decisdes do Tribunal a que se refere o inciso I1I;

V —adotar as medidas necessarias aoarrestodos bens dos responsaveis julgados em débito,
quando solicitado pelo Tribunal;

VI — acionar o Ministério Publico para a adogdo das medidas legais no ambito de sua
competéncia e acompanhar as providéncias porventura adotadas;

VII — representar ao Procurador-Geral de Justica para ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e municipais em face da
Constituicdo do Estado, e ao Procurador-Geral da Republica, em face da Constituigdo
Federal,

VIII — interpor os recursos previstos nesta lei complementar;

IX — manifestar-se de forma conclusiva, quando couber, nos processos sujeitos a sua
apreciacao.

§ 1° — Para o exercicio da competéncia prevista no inciso IV do caput deste artigo, o
Ministério Publico junto ao Tribunal elaborard e apresentara ao Tribunal relatorios
periddicos de acompanhamento das decisdes, na forma estabelecida no Regimento Interno.

7 AgRg nos EDcl no AREsp 809.380/AC, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
18/10/2016, DJe 26/10/2016.
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§ 2° — As atribuigdes previstas nos incisos III, V e VI do caput sdo de competéncia do
Procurador-Geral e, por delegagdo, do Subprocurador-Geral ¢ dos Procuradores. [grifos
aditados]

O dispositivo legal foi regulamentado internamente no art. 61 da Resolugdo n° 12/08
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), que repetiu as
competéncias do Ministério Publico de Contas, com os detalhamentos que se seguem:

Art. 61. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua miss@o de guarda da lei
e fiscal de sua execucio:

[...]

IX— manifestar-se,de forma conclusiva, mediante parecer escrito, nos seguintes processos:
a) contas anuais do Governador;

a) contas anuais do Governador e dos Prefeitos Municipais;

b) tomadas ou prestacgoes de contas;

c) atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensio;

d) denuncias e representacdes, na forma deste Regimento;

e) recursos, exceto embargos de declaragdo e agravos;

f) incidentes de uniformizacao de jurisprudéncia;

g) inspecoes e auditorias.

[...]

§ 3° Nos processos de fiscalizacdo de concursos publicos e naqueles originados de
denuncias e representacdes, serd dada oportunidade de manifestacdo preliminar _ao
Ministério Publico junto ao Tribunal, antes da citacdo, na qual, querendo, podera apresentar
apontamentos complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do
Tribunal.

§ 4° Quando da elaboragao do parecer escrito conclusivo a que se refere o inciso IX deste
artigo, verificando o Ministério Publico junto ao Tribunal a ocorréncia de irregularidades
que ndo constaram do relatorio da unidade técnica, estas deverao ser objeto de instrumento
em apartado, no exercicio da competéncia descrita no inciso I deste artigo. [grifos aditados]

Por disposi¢ao expressa, o art. 32 da Lei Organica e o art. 61 do Regimento Interno desta Corte
disciplinam a atuagdo do Ministério Publico de Contas em sua missdo de guardido da
legalidade, papel que exerce privativamente e pressupde a sua imparcialidade em relagdo a
discussdo travada nos autos, distinguindo-o, por isso, dos demais intervenientes no processo.

Note-se, por oportuno, que o § 3° do art. 61 do Regimento Interno inclui a fase de parecer
preliminar ministerial para os processos de fiscalizagdo de concursos publicos e originados de
denincias e representagdes, de modo a possibilitar, antes da citacdo, o aditamento de
rregularidades até entdo ndo suscitadas pela area técnica ou pela parte legitimada a provocar o
Tribunal Trata-se, a evidéncia, de atuacdo sob a condicdo de custos legis, de carater
complementar e garantidor da regularidade processual.

Situacdo diversa ¢ aquela trazida pelo § 1° do art. 70 da Lei Organica, que enumera oS
legitimados para representar perante o Tribunal, comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo. Eis o texto legal, in verbis:

Art. 70 — Serao recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados
por agentes publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que
tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os
expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de Lei
especifica.

§ 1° — Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

I — Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

II — membros do Ministério Publico;
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III — responsaveis pelos o6rgdos de controle interno, em cumprimento ao disposto no
paragrafo tnico do art. 81 da Constituicdo do Estado;

IV — Senadores da Republica, Deputados Federais ¢ Estaduais, Vereadores e magistrados;
V — Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios;

VI —unidades técnicas do Tribunal;

VII — servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo ou da fungdo que
ocupem;

VIII — outros 6rgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de
suas atribuicoes legais. [grifos aditados]

Diferentemente da fungdo de custos legis, privativa dos 6rgdos ministeriais e regulamentada em
capitulo préprio, aqui a lei trata da legitimagdo ativa para provocar a atuagdo do Tribunal de
Contas, conferida a varios agentes publicos, inclusive os membros do Ministério Publico,
mdistintamente, o que contempla também aqueles vinculados aos Ministérios Publicos
estaduais, da Unido, do Trabalho, etc.

Nesta hipotese, o Parquet de Contas age como parte autora, exatamente na mesma condi¢cao
que os demais legitimados ativos constantes nos incisos do § 1°, os quais incitam o inicio de
uma agdo de fiscalizacdo perante esta Corte em virtude de sua convicgdo acerca da existéncia
de uma ilegalidade ou irregularidade mmputada a determinado agente.

Justamente porque assume a mesma condicdo que os outros legitimados, na presente situagdo
o Ministério Publico de Contas atua processualmente como qualquer parte autora, com prévias
mnclinacdes acerca dos fatos e da responsabilidade correlata, deixando a isengdo e a
equidistincia que marcam a fungdo de guardido da legalidade.

Vislumbra-se, pois, inclusive pela topografia legal, a clara distingdo entre a atuacdo do Parquet
de Contas perante o Tribunal de Contas como custos legis € como parte autora.

Tal diferenciagcdo € de salutar importancia para aavaliagdo do respeito ao devido processo legal
e, ainda, ao contraditério e a ampla defesa, na medida em que implica a assuncdo de posigdes
processuais com prerrogativas diferenciadas.

Com efeito, em qualquer seara processual, seja civel, penal ou administrativa, ndo se concebe
o contraditorio e aampla defesa, talvez os mais importantes corolarios do devido processo legal,
sem o respeito a paridade de armas, de modo a garantir as mesmas possibilidades tanto para o
autor quanto para a defesa no processo de convencimento do julgador.

Nesse sentido, esclarece a decisdo proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. RITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. PRERROGATIVA
DE INTIMACAO PESSOAL DOS OCUPANTES DE CARGO DE PROCURADOR
FEDERAL (ART. 17 DA LEI N° 10.910/2004). INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO
DA PARIDADE DE ARMAS. CONTRADITORIO (ART. 5°, LV, DA CRFB). ACESSO
A JUSTICA (ART. 5°, XXXV, DA CRFB). SIMPLICIDADE DO PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO (ART. 98, I, DA CRFB). ART. 9° DA LEI N° 10.259/01. AGRAVO
CONHECIDO E RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. 1. A isonomia ¢ um
elemento insito ao principio constitucional do contraditério (art.5° LV, da CRFB), do qual
se extrai a necessidade de assegurar que as partes gozem das mesmas oportunidades e
faculdades processuais, atuando sempre com paridade de armas,a fim de garantir que o
resultado final jurisdicional espelhe a justica do processo em que prolatado. Doutrina
(FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 4. ed. — Sao Paulo: RT,
2005. p. 66; DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno.
Sao Paulo: RT, 1986. p. 92; CINTRA, Antonio Carlos de Araujo. O principio da igualdade
processual. Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 19;
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MOREIRA, José Carlos Barbosa. A garantia do contraditério na atividade de instrucao.
RePro 35/231). 2. As excegoes ao principio da paridade de armas apenas tém lugar quando
houver fundamento razoavel baseadona necessidade de remediar um desequilibrio entre as
partes, e devem ser interpretadas de modo restritivo, conforme a parémia exceptiones sunt
strictissimae interpretationis.®

Quando se desequilibra essa relacdo processual entre as partes, com a atribuicdo de poderes
mais amplos a uma ou outra, estar-se-4 nevitavelmente violando o devido processo legal, pelo
prejuizo ao contraditdrio em relacao a parte contraria.

E exatamente o0 que ocorreu na presente situagio, em que o processo foi iniciado por
representacdo ofertada pelo Ministério Publico de Contas, por seu representante, o procurador
Marcilio Barenco Corréa de Mello, no exercicio da legitimidade ativa conferida pelo inciso II
do § 1° do art. 70 da Lei Organica, colocando-o sob a condicdo de parte autora, com patente
Viés acusatorio.

Ainda antes da citacdo, o processo retornou ao mesmo membro ministerial para apontamentos
complementares a sua propria peca inicial, tendo apresentado suas considera¢des as fls.
191/198, prerrogativa mexistente para qualquer outro legitimado ativo. Apds a juntada das
defesas, mais uma vez foram os autos ao representante do Parquet para manifestacdo conclusiva
sobre as alegacdes dos responsaveis (fl. 490), em outra fase que ndo ¢ oferecida aos demais
autores, segundo a imediata conclusdo ao relator para decisdo. Por fim, o mesmo procurador
do Ministério Publico de Contas requereu o sobrestamento do feito para aguardar decisdo em
processo judicial (fls. 500/501), pedido que foi submetido a andlise da Unidade Técnica, mas
do qual ndo foi cientificada a defesa dos responsaveis.

A sequéncia processual da a evidente no¢do do potencial desequilibrio entre as participagdes
do representante e dos representados, ja que o primeiro contou com quatro oportunidades de
expressar seu pleito e em favor dele argumentar, enquanto os ultimos tiveram apenas uma,
quebrando a paridade que deveria haver entre as partes e afetando sobremaneira o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Inegavel, portanto, a possibilidade de comprometimento do devido processo legal em face da
atribuicdo ao representante do Ministério Publico de Contas, autor da demanda, de prerrogativas
ndo extensiveis as partes do processo, assim entendidas os denunciantes, os representantes € os
responsaveis.

Nao ha que se falar que, nessas hipoteses, o membro do Parguet de Contas acumula ambos os
papeis, atuando como parte apenas no momento em que representa ao Tribunal, mas agindo
como fiscal da legalidade na manifestacdo preliminar e no parecer conclusivo nos moldes do
procedimento tradicional.

E certo que a lei confere a instituicio ministerial atribuicdes para atuar em uma e outra posicio
processual. Mais que isso, se o art. 70 da Lei Organica possibilita a qualquer um dos legitimados
a propositura de representagdo, o inciso IX do art. 32 estabelece a competéncia do Ministério
Publico de Contas para se manifestar conclusivamente nos processos sujeitos a sua apreciacao,
sendo esta verdadeira etapa processual que visa resguardar a observancia da legalidade do feito.

Naminha otica, porém, justamente porque pressupdem enfoques diferentes e, se incumbidas ao
mesmo membro, poderiam desestabilizar o equilbrio da relacdo processual, as referidas
posicdes de autor e de custos legis devem ser exercidas por procuradores diferentes, de modo

8 Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario com Agravo n°® 648.629. Tribunal Pleno. Rel. Min. Luiz Fux
Julgado em 24/04/13. Grifos aditados.
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que a fungdo de guarda da legalidade ndo seja confuindida com a atuagdo persecutoria, em
prejuizo da defesa.

Neste ponto, imperioso registrar que, no processo judicial, ha situagdes especificas em que se
visualiza a intervengdo do Ministério Publico no mesmo feito sob as duas condicdes, parte e
custos legis, como, por exemplo, na apreciacdo do recurso em agao penal em segunda nstancia.
Neste caso, 0 6rgdo ministerial atuante na primeira instincia se manifesta como parte ao
mterpor o recurso ou oferecer as contrarrazdes e a Procuradoria de Justica atua como fiscal da
lei, emitindo parecer antes da decisdo colegiada.

E notéria, porém, a distingdo entre essa atuagdo no processo judicial, em que intervém dois
orgdos ministeriais diferentes e com atribuicdes substancialmente diversas para o exercicio de
cada papel, e a que se verificou nestes autos, em que o mesmo representante do Parquet de
Contas acumulou as condi¢cdes de autor e de fiscal da lei, embora, como bem advertn a defesa
da Senhora Marilia Aparecida Campos, estivesse “perante todas as questdes do processo, com
opinides pré-definidas”, colocando os responsaveis em situagdo de pré-julgamento e sem “a
andlise isenta que se espera da funcdo de custos legis na defesa da ordem juridica, da sociedade
e da propria Representada, caso seus direitos estejam sendo objeto de violagao” (fl. 226).

Também reforga esta tese a base principiold gica informadora do processo penal, que, apesar
das substanciais diferengcas, compartilha com o procedimento desenvolvido perante os
Tribunais de Contas o viés sancionador, voltado a imposicdo de penas e a restricdo de direitos.

Nesse contexto, interessante observar que na processualistica penal, orientada pelos principios
universais do contraditorio e da ampla defesa, os réus sempre se manifestam apos a acusacao,
a fim de conferir-lhes a oportunidade de contradizer os argumentos que lhes sejam
desfavoraveis.

A titulo exemplificativo, € possivel destacar que, nos termos do Cddigo de Processo Penal
(CPP), apos a denuncia, o acusado € citado para apresentacdo de sua defesa preliminar (arts.
396 e 396-A, CPP); as testemunhas de acusacdo sdo inquiridas antes das de defesa (art. 400,
CPP); a requisicdo de diligéncias segue a ordem Ministério Publico, querelante, assistente e,
por ultimo, acusado (art. 402, CPP); ¢ as alegacdes finais sdo ofertadas primeiro pelo Parquet
e depois pela defesa (art. 403, CPP).

Nao se trata de ordenagdo aleatoria dos atos processuais, sendo da concretizagdo no texto legal
do principio do due process of law, assegurando a defesa a garantia de conhecimento das
imputacdes e da oportunidade de refuta-las.

Partindo dessa mesma premissa, o Supremo Tribuna Federal recentemente decidiu que, em
processos em que haja delacdo premiada, os delatados tém o direito a abertura de prazo para
apresentacdo de alegacdes finais apos fazé-lo os delatores, porque o contraditdrio e a ampla
defesa garantem ao litisconsorte passivo a prerrogativa de pronunciar-se por ultimo no curso
processual. Por sua valiosa contribuicdo, transcrevo aqui trecho do informativo de
jurisprudéncia que resume o debate ocorrido na Corte Suprema:

O Tribunal entendeu que o reconhecimento do direito a ultima palavra atribuida ao réu
significa a consagracdo da garantia constitucional do due process of law no ambito do
processo penal instaurado sob uma ordem constitucional de perfil democratico. Essa
essencial prerrogativa consiste em assegurar ao réu, notadamente ao réu delatado por seu
litisconsorte passivo, a possibilidade de pronunciar-se por tGltimo, ap6s o érgado da acusacao
estatal e depois do agente colaborador, quando esse intervier como corréu, N0 pProcesso
penal condenatoério, em ordem a permitir, ao delatado, o direito de refutar, o direito de
contestar, o direito de impugnar, o direito de contra-argumentar todas as alegacdes
mcriminadoras contra ele deduzidas, para que, desse modo, sejam efetivamente
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respeitados, em favor do acusado, o direito ao contraditério e a ampla defesa que lhes sdo
garantidos pela propria Constituicdo. A denegagdo ao réu delatado da possibilidade de
apresentar suas alegacoes finais, apos o prazo concedido ao agente colaborador, equivale a
supressao do seu direito de defesa, porque transgride aquilo que lhe é essencial a plenitude
de sua pratica, e configura, na espécie, hipotese caracterizadora de prejuizo efetivo e real
para o acusado em questdo. Considerou que constitui verdadeiro obstaculo judicial ao
exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa a concessdo de prazo comum a todos os
litisconsortes penais passivos, os quais figurem, simultaneamente, numa mesma relacdo
processual penal, agentes colaboradores e corréus por estes delatados. Portanto, traduz
solucdo hermenéutica mais compativel com os postulados que informam o estatuto
constitucional do direito de defesa a prerrogativa do réu delatado de produzir suas
alegagdes finais apos a apresentacdo de memoriais ou de alegagdes finais do litisconsorte
penal passivo que, mediante colaboragdo premiada, o incriminou. °

O que se pode extrair de tais licdes € que, em face do substrato principioldgico que sustenta as
garantias fundamentais democraticas do devido processo legal, do contraditéorio e da ampla
defesa, devem ser preservadas a defesa a equivaléncia de meios para influenciar a convicgdo do
julgador, bem como a oportunidade de contestar as pretensdes punitivas deduzidas contra os
responsavess.

Cumpre aqui advertir que ndo se estd a olvidar da existéncia de diretriz interna do 6rgdo
ministerial que milita perante este Tribunal, expressada na ata da reunido institucional de
09/05/11, nos seguintes termos:

Em seguida, os Procuradores passaram a discuss@o do papel do Ministério Publico de
Contas em representacdes de sua autoria, alcancando-se a conclusdo de que se reveh
desnecessaria a sua atuacdo, na qualidade de custos legis, nesses feitos. Concluiu-se,
também, que o Procurador que figurar como autor da representagao devera oficiar no
processo, quando se fizer necessario, até o seu desfecho. '’

Alids, com base no entendimento firmado nessa ocasido, deixei por vezes de encaminhar
representacdes de minha relatoria para manifestacdo ministerial como custos legis, quando era
0 Ministério Publico de Contas o proprio autor da agdo.

Todavia, melhor refletindo sobre a questdo, a partir da provocacdo orignada da preliminar
suscitada nos presentes autos, quedei-me convencido de que ha aspectos derivados da ordem
constitucional que impdem uma mterpretagdo diversa da atuacdo do Parquet.

Nessa linha, a ntervencdo como fiscal dalei constitui fase processual prevista na legislagdo em
sentido estrito com vistas a salvaguarda do devido processo legal. Sob essa condigdo, ndo me
parece compativel com o sistema instituido a dispensa da manifestacdo do Ministério Publico
como guardido da legalidade, sem que haja um fundamento legal expresso, uma vez que a
referida competéncia diz respeito ndo apenas a prerrogativa institucional, mas, além disso, a um
mecanismo de protecao da regularidade do processo.

A despeito da imprescindibilidade da intervengcdo como custos legis, como repisado alhures, tal
funcdo deve necessariamente ser exercida por membro do Mimistério Publico de Contas
diferente daquele que propoOs a acdo, a fim de resguardar a imparcialidade da manifestacao
como fiscal da lei e também de respeitar a paridade de armas, como corolario dos principios do
contraditério e da ampla defesa.

 Supremo Tribunal Federal. Informativo de Jurisprudéncia n°® 954. Habeas Corpus n°® 166.373. Tribunal Pleno.
Rel. orig. Min. Edson Fachin. Red. para acérddo Min. Alexandre de Moraes. Julgado em 02/10/19. Grifos aditados.

10 Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais. Ata da reunido institucional de 09/05/11. Disponivel
em http://www.mpc.mg.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/ATA_09_05_2011.pdf.
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Nesse cendrio, diferentemente do voto condutor, considero, ao menos em tese, procedentes as
razdes arguidas pela Senhora Mariia Aparecida Campos em sede de preliminar, relativas a
ofensa ao contraditorio e a ampla defesa em virtude da atuacdo do membro do Ministério
Publico de Contas como representante € como custos legis nos mesmos autos, uma vez que
nessas situagdes deve ser suprimida a intervencdo na condicdo de fiscal da lei, como, alids, foi
reconhecido pelo proprio 6rgdo ministerial na reunido institucional de 09/05/11.

Todavia, avaliando detidamente o caso concreto, verifico que a citagdo ocorreu apos a
manifestacdo preliminar do Ministério Publico de Contas, possibilitando as defesas contra-
argumentar sobre a representacdo e o documento seguinte. O parecer conclusivo se limitou a
reiterar os termos da inicial e o pedido de sobrestamento ja foi indeferido na sessdo do dia
04/03/20.

Nessas circunstancias, hd que se reconhecer que o vicio processual, na situacdo concreta, ndo
prejudicou os mteresses da defesa, mexistindo utilidade para o resultado final em retornar o
procedimento as fases anteriores.

Destarte, em que pese examinar o pleito defensivo sob fundamentacdo diversa, estou de acordo
com o relator quanto a auséncia de demonstracdo de prejuizo, o que mviabiliza o
reconhecimento da nulidade, nos termos da jurisprudéncia patria, dentre a qual destaco a
decisdao do Superior Tribunal de Justica:

Isso porque o reconhecimento de nulidades em processo penal deve ser feito sopesando
a efetiva interferéncia do vicio alegado no processamento e juleamento da causa, aferindo
se houve incontorndvel obstaculo para o livre exercicio do contraditorio € da ampla defesa.
No caso, considerando a quantidade de diligéncias e pericias realizadas na cena do
crime, ha uma evidente desproporcionalidade entre a irregularidade apontada e a
consequéncia que se busca, ja que a providéncia, que poderia até mesmo ter sido
indeferida de inicio pelo juiz, ndo acarretou prejuizo identificavel a defesa dos réus.!!

Deste modo, embora considere que a atuagao ambivalente do membro do Ministério Publico de
Contas como representante € como custos legis nos mesmos autos ofende o devido processo
legal, em suas derivagdes do contraditorio e da ampla defesa, entendo, assim como o relator,
que ndo h4 nulidade a ser reconhecida, em virtude da auséncia de demonstragdo de prejuizo
decorrente do vicio.

Por essa razio, acompanho o voto condutor quanto ao afastamento da preliminar suscitada.
III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, acompanho o voto do relator quanto ao afastamento da questdo
preliminar relativa a ilegitimidade do Ministério Publico de Contas para atuacdo como
representante e custos legis, em virtude da auséncia de demonstragdo de prejuizo para a defesa
decorrente do vicio.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Também acompanho o Relator.

1 Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n° 1.307.166. Quinta Turma. Rel. Min. Laurita Vaz. Julgado em
27/08/13. Grifos aditados.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Neste caso concreto, também, Senhor Presidente, diante da manifestagdo do Relator de que ndo
houve prejuizo para a defesa, também vou acompanhar o voto dele nesta parte.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
f) Inclusdo do atual Prefeito ao polo passivo

O Sr. Carlos Magno de Moura Soares requer a inclusio do atual Prefeito Municipal de
Contagem, Sr. Alex de Freitas, ao polo passivo da presente representacdo, sob argumento que
em sua gestdo concedeu nova isencdo de IPTU a um grupo de cidaddos mediante a Lei
Complementar n. 217/2017.

Compulsando os autos verifico que a matéria representada se refere a apuragdo de possiveis
rregularidades e omissdes administrativas provenientes da rentincia de receita do Imposto
Predial e Territorial Urbano no Municipio de Contagem no periodo de 2001/2016.

Neste contexto, resta patente a ndo inclusdo do atual Prefeito Municipal de Contagem, Sr. Alex
de Freitas, no polo passivo, tendo em vista que os fatos analisados remontam exercicio anterior
ao de sua gestdo que se iniciou em 01.01.2017, razdo pela qual afasto a preliminar suscitada.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
g/h) Perda do Objeto da aciio e a falta de interesse processual

Alega o Sr. Carlos Magno de Moura Soares que a isengdo de IPTU residencial iniciada no ano
de 1989, por meio da Lei n. 1973/1989, deixou de ser concedida de forma genérica por meio da
edicdo da Lei Complementar n. 214/2016. Sustenta, ainda, que o Parquet frmou o Termo de
Ajustamento de Condutas — TAC com o atual gestor, entendendo que ocorreu perda do objeto.

Pelas mesmas razdes analisadas anteriormente, os fatos analisados remontam ao exercicio
2001/2016, o que por si sO afastam a preliminar de falta de iteresse processual provocada,
tendo em vista que a edicdo da Lei Complementar n. 214/2016 dispde sobre a cobranca do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, no exercicio de 2017.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

No tocante a alegacdo de perda do objeto com a celebracdo do Termo de Ajustamento de
Condutas — TAC com o atual gestor € o Parquet também ndo merece acolhida, diante da
diversidade da matéria tratada. Por meio do TAC ficou estabelecido, em sintese, mutuo
consenso que havera a manutencdo da arrecadacdo do Imposto Predial Territorial Urbano-IPTU
no exercicio de 2017 e seguintes, nos termos da Lei Complementar municipal n. 214/2016.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de perda de objeto, tendo em vista que os fatos oram em
analise se referem ao exercicio 2001/2016.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma, com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
i) Prescricao

A Sra. Marilia Aparecida Campos requer o reconhecimento da prescrigdo punitiva concernente
as supostas ilegalidades na renincia de receita do IPTU do Municfpio de Contagem no periodo
de 1989 a2012. Sustenta que deve ser reconhecida a prescrigdo do findo de direito, entendendo
que ndo pode remanescer obrigacdes, aos gestores futuros, referentes as acdes eventualmente
ndo praticadas nas gestdes passadas, salvo nas hipoteses de relagdo continuada.

A prescricao, como desdobramento do vetor da seguranca juridica, tem por funcdo primordial
estabilizar as relacdes juridicas em razio da inércia do titular do direito subjetivo tido por
violado para corrigir a violagdo conflagrada contra o seu patrimdnio juridico.

Para maiores esclarecimentos, os doutrinadores tém entendido pela existéncia de espécies de
prescri¢io’?:

As relacoes juridicas prestacionais, assim entendidas aquelas que em ha a prestagao por
parte do sujeito passivo de uma obrigagdo de fazer, ndo fazer ou de dar, podem ser
classificadas em instantaneas, diferidas ou de trato sucessivo a depender do aspecto
temporal em que ha o adimplemento da obrigagao.

As obrigagdes instantaneas sao aquelas que se exaurem em um Unico ato e sdo cumpridas
imediatamente apds o aperfeicoamento do ato juridico que a constituiu, ja as obrigagdes
diferidas apesar de se exaurirem emum Unico ato, o seu adimplemento ocorre em momento
posterior aquele do aperfeicoamento do ato juridico constitutivo.

12 Disponivel em: < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo.prescricao-de-fundo-de-direito-no-direito-
previdenciario.46950.html> Acessoem 24 de maio 2019.
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Por sua vez, as obrigagdes de trato sucessivo sdo aquelas em que o adimplemento da
obrigacdo se protrai no tempo por um periodo determinado, ndo se exaurindo de modo
analitico em um Unico ato, mas por atos isolados e sucessivos observados por prazo certo
ou incerto.

A prescricdo como gravita em torno dos direitos subjetivos a uma prestagao acaba por ter
uma diferente eficacia a depender da espécie de prestagdo objeto do direito subjetivo e o
modo como o sujeito passivo a viola.

Assim, quando a pretensao surgida decorre do ndo adimplemento total, mas sim parcial por
se referir, por exemplo, ao quantum obrigacional, sendo esta de carater sucessivo, diz que
a prescrigao € parcial ou de trato sucessivo, se renovamento a cada periodo em que ha o
inadimplemento parcial emrazio da periocidade da lesdo.

Todavia, quando a pretensdo ¢ decorrente da negativa do sujeito passivo em reconhecer a
propria existéncia do direito subjetivo, repercutindo, dessa forma, por via reflexa, em todo
conteudo obrigacional, diz que a prescri¢do é de fundo de direito.

A prescricdode fundo de direito retira a propria exigibilidade do direito subjetivo como um
todo desde que, por evidéncia, haja a inércia do seu titular pelo prazo estipulado em lei.

Ja a prescrigdo parcial ou de trato sucessivo impede a exigibilidade das prestacdes
decorrentes de um direito subjetivo que ultrapassem o prazo previsto em lei, mantendo-se
incolume a exigibilidade destas ndo abarcadas pelo prazo prescricional.

No caso em comento, verifica-se a legalidade da renincia do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU, entendo que a cada exercicio surge a obrigacdo/renincia
do referido imposto.

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Contagem!'3, infere-se que a cada
exercicio houve a previsdo sobre o lancamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana —IPTU. Assim, ndo obstante ter sido previsto por meio de Decreto, entendo
que ndo ha que se falar em prescricdo de fundo de direito de forma a retirar a exigibilidade do
direito subjetivo como um todo, mas somente no tocante ao exercicio anterior a 2012.

A Lei Complementar Estadual n. 102, de 2008, estabelece, in verbis:

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

II - quando da primeira decisd@o de mérito recorrivel.

(...)

Neste contexto, reconheco a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal para as
rregularidades passiveis de multa no tocante aos fatos anteriores a 06/06/2012, uma vez que na
data de 06/06/2017, por meio do despacho de fl. 156, a documentagdo encaminhada pelo
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, Dr. Marcilio Barenco Corréa de Mello, foi
recebida como representagdo, nos termos do inciso V, do artigo 110-C e do artigo 110-E da
Lei Complementar n. 102/2008, assim, julgo extinto o processo com resolugdo do mérito, nos
termos do artigo 110-J da referida lei.

13 Disponivel em:<http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=269538>. Acessoem: 4 dez. 2018.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também com o Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
2.2 Mérito
Passo a andlise das ocorréncias suscitadas pelo representante.

i) Irregularidade nos Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Orcamentarias e
as Leis de Orcamento Anual dos exercicios de 2012 a 2016, pela omissdo de
renuncia de receita de carater geral

O Representante instaurou, ex-officio, o Procedimento Preparatério de n. 004.2016.206,
objetivando apurar concessdo de beneficios tributdrios aos municipes de Contagem, a isengdo
do Imposto Predial e Territorial Urbano —IPTU residencial, sem o cumprimento das exigéncias
previstas nos arts. 4°, § 2°, mc. V e 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, do
disposto no art. 165, § 6° da CF/88, por todo o periodo de vigéncia das leis municipais (Lei
1973, de 13/07/89, Lei 2576, de 30/12/93, Lei 3496, de 26/12/2001, Lei Complementar 214, de
29/12/2016 e Lei Complementar 217, de 07 de marco de 2017) que concediam esses beneficios
tributarios, desde a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o Parquet a concessdao dos beneficios tributdrios previstos nessas leis exigiam dos
gestores publicos, por ocasido de sua concessdo, a demonstracdo, nos projetos de Leis
Orgamentarias, bem como, nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias, da estimativa das receitas
denunciadas e a forma como se daria a sua compensagdo, frente a expansdo das despesas
obrigatorias e de carater contnuado e ainda, o efeito dessas renlncias, sobre as despesas
municipais, de forma regionalizada. Informa que realizada diligencia (demonstrativos da
estimativa e compensacdo da renincia de receita ¢ das margens de expansdao das despesas
obrigatorias de carater continuado, previstos no art. 4°, § 2°, inc. V, da LC 101/2000, referente
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aos exercicios de 2002 a 2015, concernentes a isengdo do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana — IPTU, autorizada pela Lei Municipal n° 3496/2001; as estimativas do
immpacto orgamentario-financeiro, referentes a esses exercicios, conforme determinacao contida
no art. 14 da LC 101/2000, e demonstrativos regionalizados do efeito das reniincias de receitas
sobre as despesas, nos termos do § 6°, do art. 165, da CF/88, referentes aos exercicios de 2002
a 2015) para andlise, o Procurador Geral do Municipio e os Secretarios Municipais de
Planejamento e da Fazenda comunicaram a inexisténcia, naquela Prefeitura, dos documentos
requisitados.

Compulsando os autos, em que pesem as ocorréncias apontadas, ndo hd indicios de dano ao
erario, uma vez que os beneficios tributarios!* foram concedidos aos municipes de Contagem
através de leis, que passaram pelo crivo do Legislativo Municipal.

Ademais, cumpre consignar que as referidas leis ndo foram objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal de 1988, Constituicao Cidada, nseriu o § 6°, no art. 150, com a seguinte
redacao:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sO podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuiga o,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (g.n)

Assim, somente uma lei especifica pode conceder incentivos fiscais ou tributarios, de sorte a
trazer transparéncia e seguranga juridica.

Diante do exposto, ndo vislumbro indicios de dano ao erario.

Contudo, considerando o reconhecimento da prejudicial de mérito da prescricdo punitiva para
as irregularidades passiveis de multa, passo a andlise dos beneficios tributdrios aos municipes
de Contagem a partir de 06/06/2012.

A Lei da Responsabilidade Fiscal limita a acdo do legislador na concessdo de incentivos de
natureza tributdria nos termos do art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condi¢des:
I - demonstracdopelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

14 Beneficio fiscal é considerado como uma redugdo ou elimina¢do de Onus tributario nos termos da lei ounorma
especifica. No artigo 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal), os beneficios fiscais
sdo caracterizados como: anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengcdo emcaraterndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo.
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II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigcdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, [V e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobrancga.(g.n)

Nesse contexto, a previsdo contida no artigo 14 objetiva propiciar a responsabilidade na gestdo
fiscal, por meio de uma gestdo fiscal planejada e transparente, a fim de prevenir situacdes de
desequilibrio or¢amentario.

O mciso I condiciona o ente politico concedente do beneficio a demonstragdo prévia de que a
renincia pretendida foi considerada na estimativa da receita na Lei Orgamentaria Anual — LOA
—na forma do art. 12 da LRF, e que ndo afetard as metas dos resultados fiscais previstos nos
anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. A LDO, ao orientar a elaboragao da LOA,
deve dispor sobre alteracdes da legislacdo tributdria, considerando os aumentos e reducdes
legais de tributos para possibilitar a correta estimacdo de receitas no or¢amento anual.

Por outro lado, o inciso II exige que a proposta de reniincia esteja acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio de aumento da carga tributdria
mediante elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo. Prescreve o § 2°, do art. 14, que a vigéncia do incentivo ou beneficio, decorrente de
medidas de compensacdo da perda de arrecadagdo fica condicionada a efetiva implementacao
dessas medidas, de sorte a ndo provocar qualquer desequilibrio nas contas ptblicas.

Por isso, ha limites e condigdes para a concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio que
mplique renincia de receita publica. A renuncia de receita tributdria, em aparente contradigao
com o principio da generalidade (todos devem pagar impostos) e com o principio da
universalidade (todos os bens, servigos e rendas devem ser tributados), que regem o fendmeno
tributario, deve atender ao iteresse publico direcionando a a¢do do governante no sentido de
renunciar a parcela de receita para consecucio do bem comum. E o caso, por exemplo, de
incentivos fiscais referidos no art. 151, inciso I, da Constituicdo Federal destinados a promover
o equilbrio do desenvolvimento sdcio-econdomico entre as diferentes regides do pais. Esse
principio tem aplicagdo nos ambitos estadual e municipal, por forca do principio da simetria.

Em sua defesa, a Sra. Marilia Aparecida Campos, alega que durante sua gestdo (2005/2012), a
arrecadagdo do IPTU aumentou 172% acima da inflagdo, em razio das varias medidas
administrativas adotadas pela mesma, quais sejam: a revisdo do cadastro imobilidrio do
Municipio, a atualizagdo da planta de valores e a execugdo de toda a divida ativa lancada pela
Procuradoria do Municipio. Sustenta que aumentou a arrecadacdo, através da edicdo das
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seguintes Leis Complementares n. 008, de 22/11/2005, que passou a tributar, via [PTU, das
areas excedentes (vagas) em imoveis residenciais; n. 47, de 15/01/2008, que passou a cobrar
IPTU da area excedente a dez vezes a area construida com aliquota de 2%; n. 70/2009, que
passou a cobrar IPTU nas areas excedentes a seis vezes a area construida, com aliquota de 2%,
tendo também essa Lei atualizado as plantas de valores dos imoveis; n. 087/2010, que criou a
aliquota de 2% para as areas de terrenos que excedessem a 10 vezes a metragem da area
construida dos imdveis prediais ndo residenciais; n. 118/2011, que criou a aliquota de 2% para
as areas de terreno que excedessem a 720 m2 de terreno predial ndo utillizado (fechado) e
também sob a jurisdicdo do CINCO e da Cidade Industrial.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - 3% CFM, na andlise de fl. 472/483-v, mformou
que as medidas adotadas pela defendente propiciaram um aumento considerdvel na arrecadagdo
do IPTU, em torno de (172%) acima da inflagdo, nos exercicios de 2005 a 2012, e, ainda, um
um incremento de 56,5% na arrecadagdo do IPTU, no seu segundo mandato (2009 a 2012).
Constatou que foram criadas novas formas de tributagdo do IPTU (terrenos enormes, vazios €
moveis fechados), a fim de compensar a isencdo do IPTU, concedida apenas nos iméveis
residenciais, foi demonstrado pela mesma, no documento juntado a fl. 267 (histérico das
receitas arrecadadas no Municipio de Contagem, nos exercicios de 2011 e 2012), que o valor
do IPTU arrecadado em Contagem ¢ infimo, se comparado as demais receitas, de maior vulto.
Contudo, manifestou que diante da documenta¢do constante dos autos ndo foi possivel apurar
se essa compensacdo correspondeu a totalidade do IPTU renunciado, ou se esta compensagao
apenas ocorreu parcialmente.

Manifestou que possiveis impropriedades, como a auséncia de estudo relativo a compensagao
da reniincia das receitas, objeto da denincia, bem como, do possivel descumprimento das
exigéncias contidas no art. 165, § 6° da CF/88 e nos arts. 4°,§ 2° inc. Ve 14, inc. [ e Il, da LC
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), somente poderiam ser questionadas por este
Tribunal de Contas, no periodo compreendido entre a fase de discussao dos projetos da LDO e
LOA, pela Camara Municipal, até a sua aprovacdo final, ou seja, antes de se tornarem, tais
projetos, uma lei. Sob esse argumento entendeu, que no presente caso, deva ser feita apenas
uma recomendagdo aos ex-prefeitos aqui denunciados, bem como, ao atual Prefeito Municipal
de Contagem para que se atenham, nas proximas legislaturas, ao cumprimento das exigéncias
previstas no art. 14, inc. I e II, c/c o art. 12 da LRF, ou seja, de se fazer anexar, junto ao projeto
da LDO (Lei de Diretrizes Orgamentaria), da demonstracdo da efetiva compensagdo de todos
os valores renunciados, em razio da concessdo dos beneficios fiscais e tributdrios aos municipes
de Contagem.

Por sua vez, o ex-Prefeito Municipal, Sr. Carlos Magno de Moura Soares, alega isen¢do'> do
IPTU, conferida pelas legislagdes municipais, o instrumento juridico cabivel para se declarar a

15 Isencao tributéria é um instrumento de Direito Tributario significando hipdtese de nfo incidéncia legalmente
qualificada. A finalidade da isenc¢do ndo é a de desenvolver determinada regido do Pais, nem a de incrementar
certa atividade econdmica, como ocorre com o incentivo fiscal. A motivacdo da isencdo, pode-se dizer, €
semelhante a daimunidade pela qual a Constituicdo retira o poder tributario em relagdo a certos bens,servigos ou
pessoas. SO que, enquanto a imunidade atua no campo da definicdo de competéncia, a isen¢gdo atuano campo do
exercicio da competéncia tributaria.
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sua ilegalidade e/ou inconstitucionalidade seria o ajuizamento, da Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade ou qualquer outra acdo que entendesse cabivel

Sustenta que o Municipio de Contagem, desde 1989, deixou de ser uma pequena comarca do
mterior para se tornar a 3* maior economia do Estado e uma das maiores economias do pais e
que foi reconhecido como uma das melhores gestdes financeiras. Alega que aisengdo do IPTU,
concedida aos municipes, ndo ensejou nenhum dano ao erario municipal, nem tampouco, foram
verificadas  provas ou até mesmo meros indicios de que tenha havido imoralidade,
desonestidade, ma conduta ou ma indole. Informa que durante o seu mandato nao foi sancionada
nenhuma lei concedendo aos municipes a isengdo do IPTU residencial, ndo se enquadrando,
por essa razio, o defendente, na regra estabelecida no art. 14 da LC 101/00. Esclarece que houve
crescimento das receitas proprias € do IPTU comercial e de lote vago, ndo alcangados pela
isencdo. Sustenta que foi assmado Termo de Ajustamento de Conduta com a atual
Administragdo Municipal, cujos efeitos deverdo alcangar todos os gestores.

A 3% CFM na analise da defesa manifesta que por ocasido do mandato do defendente houve
aumento consideravel na arrecadagdo do IPTU, bem como, de outras receitas municipais ( ITBI,
IRRF, Divida Ativa, ICMS, Taxas, IPVA, arrecada¢ao do FPM, Receitas do Tesouro advindas
de transferéncias constitucionais, Multas de Transito, dentre outras), com vistas a compensar
as isencdes do IPTU, concedidas aos municipes pela Lei Municipal n. 3496, de 26/12/2001, que
apesar de ndo ter sido sancionada pelo defendente, encontrou-se vigente portodo o seu mandato
(2013 a2016), até 29/12/2016, por ocasido da edicdo da Lei Complementar 214, de 29/12/2016.
Reitera que ndo consta nos autos dados exatos concernentes ao “quantum” do IPTU que foi
renunciado e, por conseguinte, do compensado, ou seja, ndo se pode afirmar se a compensagao
da isencdo do IPTU correspondeu a sua totalidade ou se ocorreu apenas parcialmente. Contudo
mforma que existem outras receitas municipais (de contribuigdo, patrimonial, de servigos,
transferéncias correntes, cota-parte da Unido e do Estado de Minas Gerais, receitas do
FUNDEB, outras transferéncias correntes, receitas de capital e receitas intraorcamentaria), que
perfazem aproximadamente, 94% da arrecadacdo, superior a arrecadagdo do IPTU municipal
renunciado, recursos esses, capazes de assegurar, satisfatoriamente, a prestagdo dos servigos
publicos.

Compulsando os autos verifico que, de fato, ndo foi realizado um estudo junto ao projeto da
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentaria) de forma a demonstrar a compensagdo de todos os
valores renunciados em razio da concessdo de beneficios fiscais e tributdrios concedidos aos
municipes de Contagem.

Contudo, diante do estudo técnico e da documentagdo apresentada infere-se que houve aumento
consideravel do IPTU, bem como, de outras receitas (ITBI, IRRF, Divida Ativa, ICMS, Taxas,
IPVA, arrecadacdao do FPM, Receitas do Tesouro advindas de transferéncias constitucionais,
Multas de Transito, dentre outras), na gestdo da Sra. Marilia Aparecida Campos e do Sr. Carlos
Magno de Moura Soares, bem superiores ao IPTU residencial renunciado, passivel da
realizacdo de todas as politicas publicas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ademais, a referida renincia foi prevista em lei municipal, com a sua inclusdo nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), e, consequentemente, as Leis Or¢amentarias Anuais (LOA),
cumprindo todo o processo legislativo.

Neste contexto, em que pese o descumprimento do art. 165, § 6° da CF/88 e dos arts. 4°, § 2°,
mc. Ve 14, nc. [ell, da LC 101/2000, o Executivo Municipal encaminhou os projetos das
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citadas leis os quais foram submetidos a Camara Municipal para aprovagdo. A implementac¢do
do PPA, da LDO e da LOA, que constituem istrumentos balizadores da operacionalizacao
orcamentaria, representando o pensamento estratégico, tatico e operacional do planejamento na
administracdo publica. No caso em comento, as referidas Leis Orgamentarias Anuais e de
Diretrizes Orcamentarias ndo se encontram mais em vigor, ja tendo produzido seus efeitos
legais, e qualquer intervencdo, nesse momento, atentar-se-ia ao principio da seguranca juridica.

O processo legislativo € o conjunto de atos que garantem a legitimidade da lei e dos atos
normativos, notadamente porque, na confeccdo dessas normas, ha documenta¢ao dos projetos,
dos debates, dos pareceres, das audiéncias publicas, da votagcdo, da sancdo ou do veto do Chefe
do Poder Executivo, da promulga¢ao, da publicacio e de quaisquer outros documentos
pertinentes, que atestem a regular tramitacdo do projeto que deu origem a lei.

Assim, entendo que os responsaveis agiram sob o império das Leis Municipais n. 1.973/1989 e
de n. 3.496/2001, que foram criadas mediante processo legislativo.

Ressalto que mesmo entendimento foi proferido, em sede de liminar, nos autos da Acao Civil
de Improbidade Administrativa n. 5000346-19.2019.8.13.0079, que indeferiu o pedido de
indisponibilidade dos bens dos responséveis, pela mexisténcia de prova pré-constituida dos
requisitos da tutela de urgéncia antecipada, entendendo que os responsaveis agiram sob o
mpério das Leis Municipais n. 1.973/89 en. 3.496/2001, que foram criadas mediante processo
legislativo, as quais ndo foram objeto de Agéo Direta de Inconstitucionalidade.!®

Por essas razdes, em consondncia com o exame técnico, ¢ tendo em vista o principio da
seguranca juridica e darazoabilidade, considero que na gestdo dos responsaveis houve aumento,
ndo somente da arrecadagdo do IPTU, bem como, de outras receitas municipais (ITBI, IRRF,
Divida Ativa, ICMS, Taxas, IPVA, arrecadacdo do FPM, Receitas do Tesouro advindas de
transferéncias constitucionais, Multas de Transito, dentre outras), e que ndo ha indicios de
prejuizo na realizagdo das politicas publicas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, razio
pela qual recomendo aos responsaveis e ao atual gestor que, em caso de concessdao de isengao
de IPTU aos municipes, bem como, de outro beneficio tributario, se atenham ao cumprime nto
das exigéncias previstas no art. 14, inc. I e II, c¢/c o art. 12 da LRF, através da demonstracdo,
nos projetos de LDO (Lei de Diretrizes Orgamentaria), encaminhados a Camara Municipal para
aprovacdo, da efetiva compensacdo de todos os valores renunciados de forma a realizar uma
gestdo fiscal planejada e transparente, a fim de prevenrr situacdes de desequilibrio
or¢amentario.

a) Declarada a inabilitacio para o exercicio de cargo em comissio ou funcio de
confianca

Considerando a andlise anterior, e tendo em vista que ndo ficou caracterizada dolo e ma f€ no
descumprimento do art. 165, § 6° da CF/88 e dos arts. 4°, § 2°,inc. Ve 14, inc. [ e Il, da LC
101/2000, ndo ha que se falar em declarar a inabilitagdo da Sra. Marilia Aparecida Campos e
do Sr. Carlos Magno de Moura Soares para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, uma vez ausente a tipificagdo dos atos praticados.

16Disponivel:<https://pje.tjmg.jus .br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemlogin
HTML.seam?ca=7713b6b754f795af04b4867cab8¢c 1d942af0eal30e731cacf33551917f2ce002d3d966f949a5d190
347e426c043fb 12¢3f4b36903cba7b 6d&idProcessoDoc=60858300>. Acessoem 19 de fevereiro de 2020.
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b) Comunicar a Camara de Vereadores do Municipio de Contagem/MG para que
proceda ao julgamento das contas nos termos da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordiniario n. 846826, julgado em
10/08/2016, pela pratica de atos ilegais, improbos e antiecondmicos

O douto Procurador do Mmistério Publico junto ao Tribunal solicita que seja comunicada a
Cémara dos Vereadores do Municipio de Contagem para que proceda ao julgamento das contas
dos responsaveis nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario n. 846826 pela pratica de atos ilegais, improbos e antiecondmicos.

Sobre essa matéria ja deliberei nos autos do Recurso Ordinario n. 1015570, Sessdo do Tribunal
Pleno de 08/08/2018.

Nesse passo, importante ressaltar que os autos tratam de Representacdo em face de possiveis
llegalidades praticadas pelos gestores publicos do Municipio de Contagem, nos exercicios de
2012 a 2017, no que concerne a concessdo de beneficios tributarios (IPTU), aos municipes,
tratando-se, portanto de atos de gestdo sujeitos ao julgamento previsto no art. 71, I, da CR/88.

As contas anuais do chefe do Poder Executivo, sobre as quais os Tribunais de Contas emitem
parecer prévio, de acordo com o art. 71, I da CR/88 c/c art. 76, I da Constituicado Estadual, ndo
abrangem o julgamento dos atos e dos procedimentos referentes a realizagdo e ordenamento de
despesas. Assim o objeto dos autos ndo se confunde com aquele sujeito a emissdo de parecer
prévio.

Isso posto, € de se observar, por forca do art. 71, Il da CR/88 c/c art. 76, II da CE/89, que a
competéncia dos Tribunais de Contas alcanca todos aqueles que detenham, indistintamente, de
alguma forma, dinheiro publico, devendo fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao erario, conforme se
observa do art. 71, VIII da CR/88 c/c o art. 76, I1I da CE/89.

Quanto ao precedente citado, o STF concluiu que, para fins de aplicacdo do disposto no art. 1°,
I, alinea g, da Lei Complementar n. 64/1990, entenda-se, para fins de inelegibilidade, a
apreciacdo das contas, tanto as de governo quanto as de gestdo, devera ser exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Logo, somente a repercussdo da decisdo na esfera eleitoral dependera de julgamento pelo Poder
Legislativo.

O que decidiu o Supremo foi limitar a repercussdo da decisdo dos Tribunais de Contas na seara
elettoral quando o responsavel por elas for Prefeito, tornando requisito essencial para sua
declaracdao de inelegibilidade manifestagdo do Legislativo, estabelecendo, para tanto, o mesmo
rito de julgamento das contas de governo.

Dessa forma, o julgamento das contas de gestdo, independentemente da pessoa e do cargo que
lhes ¢ titular, Prefeito ou ndo, implica a manifestacdo do Tribunal de Contas bem como a
aplicagdo de quaisquer das sangdes cominadas em lei, ndo tendo a tese de repercussdo geral
estabelecida pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinirio n. 848.826 o conddo de
subverter a competéncia determinada por for¢a constitucional.

Cabe observar, ainda, que o incidente citado ndo constitui impedimento ao exame da matéria
por este Tribunal de Contas, haja vista o dever de fiscalizacdo das contas publicas e o principio
aplicavel da separacdo das instdncias administrativa e jurisdicional. A respeito do principio da
separagdo das mnstancias, tem-se que os Tribunais de Contas sdo Orgdos constitucionais
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auténomos, ndo havendo exclusio de competéncia deuma esfera pela outra. E o que se observa
do seguinte julgado, na decisdo do Mandado de Seguranga n. 25.880/DF:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART.71,11, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, I1 E VIII,
DA LEIN. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI 8.112/90.INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEIN. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO
FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.

1 — A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos
quantos deremcausa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario,
devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71,11, da CR/88
eart. 5° II e VIII, da Lein.® 8.443/92].

2 — A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo
disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano
causado ao erario. Precedente [MS n.° 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO,
DJ 04.03.2005].

3 —Naéo se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n.°
8.112/90, ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lei n.°
8.443/92.

4 — O ajuizamento de agdo civil pblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao
erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instincias civil,
administrativa e penal.

5— A comprovagdo da efetiva prestacao de servigos de assessoria juridica durante o periodo
em que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da la
Regido exige dilagdo probatoria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n.°
23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003].

6- Seguranga denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado
a impetrante o uso das vias ordinarias.

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranca n.
25.880/DF. Relator: min. Eros Grau. Julgado em: 7 fev. 2007. DJ, 16 mar. 2007.)

Ademais, conforme analisado nos itens anteriores nio restaram apurados quaisquer atos ilegais,
fmprobos e antiecondmicos a resultarem penalizagdo, razio pela qual improcedente o pedido
em referéncia.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto na findamentagdo, voto, no mérito, pela extingdo do processo, com
resolucdo de mérito, com fundamento no art. 487, inciso I do Cddigo de Processo Civil,
considerando a procedéncia de irregularidade quanto a isengdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU residencial, sem o cumprimento das exigéncias previstas nos arts. 4°, § 2°, inc.
V e 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, do disposto no art. 165, § 6° da CF/88.
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Contudo, deixo de aplicar multa, em atengdo ao principio da seguranga juridica e da
razoabilidade, tendo em vista que os responsaveis agiram sob o império das Leis Municipais n.
1.973/1989 e de n. 3.496/2001, que foram criadas mediante processos legislativos, e, ainda,
considerando que na gestdo dos responsaveis houve um aumento, ndo somente da arrecadacao
do IPTU, bem como, de outras receitas municipais (ITBI, IRRF, Divida Ativa, ICMS, Taxas,
IPVA, arrecadacdao do FPM, Receitas do Tesouro advindas de transferéncias constitucionais,
Multas de Transito, dentre outras), e que ndo ha indicios de prejuizo na realizacdo das politicas
publicas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, razio pela qual recomendo aos
responsaveis e ao atual gestor que, em caso de concessdo de isengdo de IPTU aos municipes,
bem como, de outro beneficio tributario, se atenham ao cumprimento das exigéncias previstas
no art. 14, mc. I e II, c/c o art. 12 da LRF, através da demonstragdo, nos projetos de LDO (Lei
de Diretrizes Orcamentaria), encaminhados a Camara Municipal para aprovagdo, da efetiva
compensagdo de todos os valores renunciados de forma a realizar uma gestdo fiscal planejada
e transparente, a fim de prevenir situagdes de desequilibrio orcamentario.

Intimem-se os responsaveis e o atual gestor por via postal, bem como o Ministério Publico junto
a este Tribunal, nos termos regimentais.

Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se o0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, a representacdo ministerial pugnou pela responsabilizacdo dos chefes do
Executivo Municipal, com a aplicagdo de multa e declaracdo de inabilitagdo para o exercicio
de cargo ou fungdo de confianga, em razio da irregularidade dos Planos Plurianuais, das Leis
de Diretrizes Orcamentarias e das Leis Orcamentarias Anuais dos exercicios de 2012 a 2016,
decorrente da concessdo de isencdo relativa ao IPTU prevista na Lei Municipal n® 3.496/01,
sem a observancia dos requisitos do art. 165, § 6°, da Constituicdo da Republica, bem como dos
arts. 4°,§ 2°, V, e 14, I e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao final da peca inicial, o
representante requereu a responsabilizacdo dos chefes do Executivo por conceder os beneficios
previstos nas leis correlatas.

O Conselheiro Relator, em seu voto, considerou que ndo foi realizado estudo junto ao projeto
de LDO, de forma a demonstrar a compensa¢do dos valores renunciados. Ponderou, contudo,
que os chefes do Executivo agiram com amparo nos instrumentos de planejamento devidamente
aprovados mediante processo legislativo e que, durante suas gestdes, houve incremento da
arrecadacdo ndo apenas do IPTU, mas também das receitas de ITBI, Imposto de Renda Retido
na Fonte, ICMS, IPVA, divida ativa, taxas, FPM, dentre outras. Por essa razio, concluiu que
“ndo ha indicios de prejuizo na realizacdo das politicas putblicas” e deixou de aplicar multa,
recomendando ao atual gestor que, em caso de concessdao de beneficios tributdrios, se atenha ao
cumprimento das exigéncias do art. 14, I e II, c/c art. 12 da Lei Complementar n° 101/00.

Neste processo, vislumbra-se que a discussdo esta centrada na regularidade da instrugdo de
projetos de lei que, uma vez propostos pela Camara Municipal, mstituiram uma politica fiscal
que concedeu a isencdo em relagdo ao IPTU, o que, a meu ver, traz implicagdes processuais
severas, que incluisive poderiam mviabilizar a apreciacdo dos requerimentos constantes na
micial

A primeira questdo processual diz respeito ao proprio findamento do pedido veiculado na
representacdo, que se baseia na irregularidade dos instrumentos de planejamento, que
concederam isencdo fiscal sem a observancia dos requisitos constantes na Constituicdo da
Republica e na Lei de Responsabilidade Fiscal
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Trata-se, portanto, de apontamento relacionado a nobservancia do processo legislativo, cujas
etapas, disciplinadas nos arts. 59 e seguintes da CF/88, sdao mstrumentalizadas por meio da
pratica de atos politicos, seja pelo chefe do Poder Executivo, que, nesses casos, detém miciativa
exclusiva das leis, seja pelos 6rgdos e comissdes do Poder Legislativo, responsaveis por aferir
a adequacgdo dos projetos as normas superiores, ambos, saliente-se, representam manifestagdes
da soberania popular.

Nesse sentido, por constituirem manifestacdo do poder politico de que dispdem os
representantes eleitos pelo povo, a atuacdo dos Tribunais de Contas e do proprio Poder
Judiciario na analise do contetido desses atos deve ser realizada com cautela e autocontengao,
a fim de evitar uma interferéncia indevida na competéncia que foi constitucionalmente
assegurada aqueles agentes politicos.

Com efeito, a caracterizagdo do processo legislativo como uma instrumentalizacdo de atos
politicos praticados objetivando a aprovacao de uma lei faz com que sobre ele incidam as regras
atinentes ao controle de constitucionalidade de normas.

Isso quer dizer que a andlise quanto ao adequado cumprimento das etapas previstas na
constituicdo e na legislacdo de regéncia para o devido processo legislativo equivale, em tltima
mstancia, a um controle de constitucionalidade quanto a regularidade formal da norma.

Nesse contexto, ¢ necessario considerar que o controle de constitucionalidade que pode ser
exercido pelos Tribunais de Contas € o controle difuso ou incidental, ou seja, diante da analise
de um caso concreto submetido a sua apreciacao.

Diante disso, considero que as Cortes de Contas ndo tém competéncia para controlar a
regularidade do processo legislativo que culminou na aprovacao de uma norma, salvo para
avaliar os atos administrativos concretos decorrentes da lei produzida pelo parlamento. Assim,
publicada a lei, o exercicio do controle externo, sob qualquer fase do devido processo
legislativo, enquanto atos praticados por agentes politicos legitimamente eleitos, equivaleria a
um controle de constitucionalidade da propria adequag@o formal da lei, que passou a integrar o
ordenamento juridico e, portanto, a produzir seus efeitos.

A apreciacao de constitucionalidade formal e material s6 pode ser realizada pelos Tribunais de
Contas, portanto, quando, em um caso concreto, ao examinar a legalidade de determinada
despesa ou ato de gestdo, for necessario afastar a aplicabilidade de uma norma que possua um
vicio formal ou material. Repita-se: nunca para avaliar fora de um caso concreto a regularidade
do devido processo legislativo.

Neste caso, a mregularidade apontada pelo representante diz respeito ao envio pelo Poder
Executivo e a aprovagdo pelos vereadores de projetos de leis que preveem a concessdo de
beneficio fiscal, sem a demonstracdo da estimativa e compensacdo da rentiincia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado, nos moldes determinados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sob o argumento de que tais vicios contaminariam toda a
politica fiscal, ressalve-se.

O que se questiona, assim, ¢ a existéncia de vicios em atos politicos praticados pelo chefe do
Poder Executivo no exercicio de sua miciativa politica exclusiva por falta de motivagao
adequada no projeto de lei encaminhado e também praticados pelos membros da Camara
Municipal ao longo do processo legislativo, em especial nas fases de afericdo de
constitucionalidade e adequagdo politica e na propria discussdo e deliberacdo dos projetos de
lei. Ouseja, justamente o cumprimento do iter procedimental levado a efeito para aprovagao da
Lei Municipal n° 3.496/01 e das leis de planejamento que a ela se seguiram, produzindo todos
os seus efeitos.
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Assim, por ser o rito de elaboracdo e aprovagdo das leis municipais um exercicio do devido
processo legislativo, tipico procedimento politico, entendo ndo haver competéncia deste
Tribunal, salvo se estivéssemos diante da andlise de contas de governo para realizar o controle
de conformidade posterior, sobretudo quando se aponta como efeito danoso eventual a politica
fiscal adota pelo municipio.

Alkm da questdo da competéncia, tem-se aqui um potencial debate acerca da adequacdo da
politica fiscal instituida pelo Municipio, enquanto politica nserida na avaliagdo dos resultados
da acdo governamental e do cumprimento dos programas or¢amentarios definidos no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ na Lei Orcamentaria Anual.

Em outras palavras, trata-se de andlise da atuagcdo do chefe do Executivo, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas,
segundo a concepg¢do dos referidos mstrumentos de planejamento, que foram propostos pelo
Executivo, avaliados e aprovados pelo Legislativo, o que, a toda evidéncia, constitui matéria
afeta as contas de governo, sobre as quais esta Corte se manifesta anualmente por meio de
parecer prévio, com fundamento no inciso I doart. 71 c/c § 2°do art. 31, ambos da Constitui¢ao
da Republica, a ser encaminhado a Camara Municipal para julgamento de carater politico. - E
somente a Camara que tem a competéncia para dar a palavra final.

Deste modo, justamente por constituir tema em que a atribuicdo deste Tribunal ¢ exercida
mediante peca técnico-opinativa, em auxilio ao Poder Legislativo, ndo considero possivel
proceder ao exame do presente pedido e da correlata causa de pedir em processo cuja natureza
¢ voltada ao julgamento de legalidade de atos de gestdo, nos termos do inciso II do art. 71 da
Constituigdo, como ¢ o caso da Representacdo, ora em debate, sob pena de violagio da
competéncia constitucional conferida ao Legislativo municipal

Destarte, também a vista da distingdo entre contas de governo e de gestdo, objeto de grande
celeuma nos planos doutrinario e jurisprudencial, e por entender que a atuacdo dos prefeitos
municipais, na promog¢do da politica fiscal definida nas leis orcamentarias configura notoria
matéria de prestacdo de contas de chefe do Executivo, cuja apreciacdo ¢ incabivel no bojo do
procedimento, nos termos aqui desenvolvido, penso que também seria o caso de ndo apreciar o
pedido do MPC. De toda sorte, como o representante requereu a responsabilizagdo dos chefes
do Executivo, por conceder os beneficios previstos nas leis, em tese formalmente viciadas, o
que pode também ser compreendido, enquanto atos Executivos de subsungdo legal, e
reconhecimento do direito a isengdo em concreto, o que, alids, também parece ter sido a linha
adotada pelo Relator. Em fungao disso, vou pedir vénia ao Relator, para dele divergir e julgar
improcedente o pedido, porquanto ndo ha nos autos provas de que as partes, agentes politicos,
tenham praticado atos administrativos concretos, de natureza fiscal, sobretudo porque, sendo as
isengdes concedidas pela lei de natureza geral, sequer hd, em regra, necessidades de atos
administrativos para sua fruicdo, ou seja, para a fruicdo da exclusdo do crédito tributirio, uma
vez que se trata de beneficio ex lege. Portanto, estou divergindo do Relator para julgar
improcedente o pedido.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acompanho a divergéncia.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também, Senhor Presidente. Fico com a divergéncia.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu acho que a abordagem trazida pelo Conselheiro Claudio Terrdo na
divergéncia € um tema que deveria ser debatido aqui. Acredito que vai ter um momento em que
ela vai ter que ser discutida, no sentido da competéncia mesmo do Mmistério Publico de Contas.

Mas eu vejo que o Relator se debrucou sobre um processo, por longo tempo, trazendo um voto
judicioso, seguro, fundamentado e trazendo, também, com muita clareza o que estabelece a Lei
de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 14, no caso de renincia de receita, que tem que ser
acompanhado de uma estimativa de impacto orcamentario- financeiro. E eu acho que o estado
social fiscal tem um sentido, um sentido de garantir que os direitos sociais previstos no art. 6°
da Constituicdo sejam realmente efetivados, ou das finalidades, como no art. 3°, que ¢ erradicar
a pobreza e a marginalizagdo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Entdo, cobrar os tributos, exercer, realmente, um papel tributario ¢ fundamental na a¢do do
Estado. E, muitas vezes nés nos deparamos, como o relatorio traz, principalmente em periodos
eleitorais, propostas populistas, improvisadas, de isengdo de impostos. Como muito bem
abordou, ndo ¢ o caso aqui, porque houve até aumento tributdrio.

Isso posto, acompanho o brilhante voto do Conselheiro Relator, ressaltando a recomendagao
aos responsaveis, ao atual gestor, acrescentando também aos futuros gestores que, em caso de
concessao de isencdo de IPTU aos municipes, bem como de outros beneficios tributarios,
observem as exigéncias previstas na LRF e na Constituicdo da Republica.

Como entendo que, no voto, essas questdes foram comportadas, e acredito que quanto a questdo
trazida pelo Conselheiro Claudio, temos que abordar numa tematica especifica a respeito disso,
acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.
VENCIDOS O CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO E O CONSELHEIRO DURVAL
ANGELO. DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

& sk sk sk

fg
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