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Processo: 1084261

Natureza: MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL
Orgio: Prefeitura Municipal de Aracitaba

Partes: Fabio Alfeu da Silva, Luciana Aparecida Melquiades Saiter

Processo referente:  Auditoria Operacional n. 1054303
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA — 13/8/2020

MONITORAMENTO. AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS. MONITORAMENTO
DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL. APROVACAO DO PLANO DE ACAO.
COMPROMISSO. RELATORIOS PARCIAIS.

1. Verificado que plano de ac¢do contempla as medidas que foram ou serao adotadas para o
cumprimento das determinagdes e recomendagdes do Tribunal, decorrentes do julgamento de
auditoria operacional, impde-se sua aprovagao pela Corte de Contas.

2. Nos termos da Resolucdo n. 11/16, o plano de acdo aprovado constitui compromisso da
entidade ou oOrgdo auditado com o Tribunal de Contas, razio pela qual deverdo ser
encaminhados  periodicamente  relatorios que  possibilitem o acompanhamento da
implementacdo das determinacdes e recomendacdes expedidas, sob pena de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

)] aprovar o plano de agdo apresentado, nos termos do art. 8°, §§ 2° e 3°, da Resolugao
n. 16/11, uma vez que as medidas propostas pelo Municipio de Aracitaba atendem
as recomendagoes do Tribunal, de acordo com a Unidade Técnica;

1) determinar, nos termos do art. 8°, § 4°, da Resolug¢do n. 16/11, ao atual prefeito
municipal e a atual secretdria municipal de educagdo, Senhores Féabio Alfeu da
Silva e Luciana Aparecida Melquiades Saiter, que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentem ao Tribunal o primeiro relatério parcial de monitoramento,
acompanhado de acgdes complementares quanto as recomendagdes nio
mplementadas e em fase de implementagdo. No citado relatorio parcial, deverdao
constar informacdes sobre os beneficios efetivamente atingidos, o estagio atual de
implementacdo das agdes, as metas cumpridas, as que estdo em andamento e as que
ainda ndo foram atingidas, destacando, também, as acdes ja realizadas e os registros
que proporcionem o acompanhamento periddico das propostas, bem como
eventuais justificativas para o descumprimento ou atraso;

III) recomendar aos gestores que, a partir da remessa do citado relatorio, deverdo enviar
ao Tribunal, a cada 180 (cento e oitenta) dias, relatorios parciais, a fim de
demonstrar a implementacdo das medidas propostas no plano de acdo;

IV)  determmar a Secretaria da Segunda Camara que:
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a) cientifique os gestores de que, nos termos do art. 13 da Resolugdo n. 16/11, a
auséncia injustificada da apresentacdo de cada relatorio de acompanhamento,
dentro dos prazos estipulados, podera ensejar a aplicagio de multa pessoal no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); e ainda de que, consoante o disposto no art. 15 da
Resolugdo n. 16/11, a iexecugdo total ou parcial dos planos de agdo,
mjustificadamente, ou a protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados
que os tornem inviaveis, poderd ensejar a aplicacdo de multa pessoal aos
responsaveis no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), além de comunica¢do do
fato ao relator de eventual processo de prestacdo de contas do 6rgdo ou entidade
auditada e ao Mimistério Publico de Contas para adog¢dao das providéncias legais
cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano;

b) envie, com as intimagdes, copias do relatorio técnico (arquivo n. 2155201), bem
como do acordao referente a esta deliberagao;

¢) disponibilize, no sitio eletronico do Tribunal, o plano de agdo apresentado, bem
como o presente acordao.

V) determinar que os autos sejam encaminhados a CAOP, para fins do disposto no art.
11 da Resolugdo n. 16/11, uma vez recebidos os primeiros relatorios parciais de
monitoramento.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Giberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de agosto de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 13/8/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de monitoramento das recomendacdes elaboradas pelo Tribunal de Contas por
ocasido da apreciagdo dos resultados da Auditoria Operacional n. 1054303, realizada no
Municipio de Aracitaba, para andlise de aspectos da gestdo municipal, gestdo escolar e das
politicas de valorizacdo dos professores que influenciam na qualidade da educacdo dos anos
miciais do ensino fundamental da rede municipal, no contexto da implementagdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE).

A Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP, ap6s manifestacio dos gestores,
apresentou seu relatorio final de auditoria com as recomendacdes que entendeu pertinentes.

Na sessdo de 18/06/19, a Segunda Camara acolheu a mtegra dos apontamentos realizados pela
Unidade Técnica, emitindo aos gestores responsaveis as recomendacdes, especificadas no
referido relatorio final.

Por fim, em atengdo ao art. 8 da Resolugcio n. 16/11, foi determmnado aos gestores
responsaveis que apresentassem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de acao
que contemplasse as medidas que serdo adotadas para o cumprimento das recomendagdes
constantes da decisdo.

Em 20/11/19, o atual prefeito de Aracitaba, Senhor Fabio Alfeu da Silva, e a atual secretaria
municipal de educagdo, Senhora Luciana Aparecida Melquiades Saiter, protocolizaram o
respectivo plano de acdo e seus anexos (fls. 01/78).

A documentagdo foi autuada e distribuida @ minha relatoria em 12/12/19, em conformidade
com os arts. 117 e 123 do Regimento Interno do Tribunal (fls. 81/82).

A CAOP realizou o cotejo entre as recomendacdes do Tribunal e as propostas de acdo
formuladas pelo Municipio de Aracitaba, analisando-as e emitindo relatorio técnico pela
aprovagdo do plano de acdo apresentado (arquivo n. 2155201).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a Auditoria Operacional n. 1054303, realizada no Municipio de Aracitaba,
teve por objetivo analisar os aspectos da gestio municipal, gestdo escolar e das politicas de
valorizagdo dos professores que influenciam na qualidade da educa¢do dos anos iniciais do
ensino fundamental da rede municipal, levando em consideragdo o contexto da
implementacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Realizados os trabalhos de auditoria, a Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP,
visando contribuir para a melhoria do desempenho das politicas publicas municipais de gestdo
educacional, propds uma série de agdes a serem implementadas pelo municipio.

Colhidas as manifestacdes dos gestores, a Segunda Camara deste Tribunal, na sessdo do dia
18/06/19, acompanhou a itegra dos apontamentos da Unidade Técnica e emitiu aos gestores
responsaveis as recomendacdes constantes no acorddo proferido nos autos n. 1054303.

A fim de dar cumprimento as disposicdes relativas ao monitoramento, previstas na Resolugao
n. 16/11, o Municipio de Aracitaba, por meio do atual prefeito, Senhor Fabio Alfeu da Silva, e
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da atual secretdria municipal de educagdo, Senhora Luciana Aparecida Melquiades Satter,
apresentou o respectivo plano de acdo (fls. 01/08), que constitui objeto do presente feito.

O monitoramento, nos termos do art. 290 do Regimento Interno, ¢ o instrumento de
fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os
resultados delas advindos. Especificamente nas auditorias operacionais, esse instrumento
assume maior relevancia, ja que ¢ por meio dele que o 6rgdo de controle analisard o impacto
de suas recomendacdes e/ou determinagdes nas politicas publicas e, também, atestard se
houve melhorias nas agdes e/ou programas auditados em relagdo ao cendrio micialmente
encontrado.

O plano de agdo, conforme art. 8° da Resolugdo n. 16/11, ¢ o documento por meio do qual o
orgdo ou a entidade auditada apresenta ao Tribunal as a¢des que foram ou serdo adotadas para
o cumprimento das determinacdes e recomendagdes expedidas, indicando os responsaveis e
fixando os prazos para implementagdo dessas medidas, além de registrar os beneficios
alcangados ou previstos apods a execugdo das agdes.

Nesse cenario, passo a apreciar as medidas apresentadas pelo Municipio de Aracitaba em seu
plano de acdo, comparando-as com as recomendagdes emitidas no bojo do julgamento da
Auditoria Operacional n. 1054303.

Da analise dos elementos constantes nos autos, bem como do contetido do relatorio técnico
elaborado pela CAOP (arquivo n. 2155201), extrai-se que as recomendacgdes expedidas foram
apresentadas em 3 grupos, sendo que de um total de 19 (dezenove), 6 (seis) sdo relativas a
gestdo municipal, 6 (seis) referem-se ao aperfeicoamento da gestdo escolar democratica e 7
(sete) sao atinentes as politicas de valorizagao dos professores, a saber:

1. Gestao Municipal:

Recomendacdo 1.1 - Formar equipe de transi¢do, quando da época da eleicdo, para
atuacdo em conjunto com a nova gestao eleita, mediante ato normativo especifico com
datas de inicio ¢ encerramento dos trabalhos, identificacdo de finalidade e forma de
atuagdo, com o objetivo de repassar informacdes gerenciais e organizar documentagao
relativa a area da educacgdo para o gestor eleito; preparar relatorios relativos a situacao da
educacdo no Municipio para apresentacdo a equipe de transi¢do, informando, em suma,
decisdes tomadas com repercussio e relevancia no futuro.

Recomendacdo 1.2 - Prestar contas dos recursos recebidos ao 6rgdo competente.

Recomendacio 1.3 - Elaborar planejamento de a¢des visando a obtengdo de recursos de
outras fontes.

Recomendacdo 1.4 - Incentivar a participagdo e atuacdo do CME para que tome
conhecimento dos assuntos afetos a area da educag@o no Municipio, de forma a promover
agOes de participagdo da comunidade escolar e efetivar o cumprimento das metas do
PNE/PME no EF1.

Recomendacdo 1.5 - Elaborar indicador municipal que auxilie e permita avaliar
anualmente a evolugdo no aprendizado do aluno e incentivar sua utilizagdo, além do Ideb,
com objetivo de aprimoramento na avaliacdo da qualidade do EF1 nos anos iniciais.

Recomendacdo 1.6 - Promover agldes para incentivar maior participacdo e
acompanhamento da familia na vida escolar dos alunos.

2. Gestao Escolar Democratica:

Recomendacdo 2.1 - Manter organizados, atualizados e disponiveis para consulta da
comunidade escolar o Projeto Politico Pedagogico, o Regimento escolar e o Planejamento
Anual de cada série dos anos iniciais do EF, conforme informado a fl. 72.
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Recomendacgdo 2.2 - Promover a elaboracdo do PPP com a participagdo da comunidade
escolar.

Recomendacdo 2.3 - Manter organizado, estabelecido e regularizado junto ao o6rgdo
federal (FNDE), o processo de recebimento do recurso do PDDE.

Recomendacdo 2.4 - Apresentar cronograma de estabelecimento da unidade executora
(Caixa Escolar) para o recebimento dos recursos relativos ao PDDE e programagdo de
aplicagdo do recurso do PDDE retido, indicando etapas, prazos e agdes a serem
realizadas, bem como os beneficios pretendidos com a aplicacdo do recurso; manter
estabelecido ¢ em funcionamento o Conselho Escolar/fiscal de acordo com os principios
da gestdo democratica e participativa.

Recomendacdo 2.5 - Eleger Diretor Escolar de acordo com os principios da gestdo
democratica.

Recomendacdo 2.6 - Apresentar cronograma de manutengdo da estrutura fisica das
escolas que ofertam os anos iniciais do EF, adequando-as a legislagao vigente, de acordo
com os itens abaixo apontados:

- manuten¢do de pisos e pinturas danificados; reforma dos brinquedos do patio, do portao
de entrada e do mobilidrio; instalacdo de botijao de gis na area externa da cozinha;
melhor acondicionamento dos materiais de limpeza e alimentos; fixagdo de
saboneteiras/suporte de papel para higienizagdo das maos; colocagdo de janela na sala de
aula para melhor ventilacdo e iluminacdo em substituicdo ao basculante; instalacdo de
banheiro, criagao de rampas de acesso/barras de apoio para PNE; acondicionamento de
livros e demais materiais pedagogicos de forma a facilitar a consulta dos exemplares
pelos alunos e professores, preferencialmente em estantes no Cantinho de Leitura;
instalacdo e manutengdo de laboratérios de informatica; instalagdo e manutengdo de
laboratérios de ciéncias; atualizagdo dos instrumentos relativos ao plano de seguranca da
escola; de acordo com a legislagdo vigente.

3. Politicas de valorizagao dos professores:

Recomendacdo 3.1 - Elaborar, com a colaboragdo dos professores, um planejamento para
alinhar as acdes da Prefeitura relativas aos profissionais da educacdo com as metas e
estratégias do PNE.

Recomendacido 3.2 - Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de
capacitagdo eles estdo necessitando e fornecer esses cursos em parceria com uma
instituicdo de ensino superior; capacitar ¢ dar condigdes de trabalho para que os
coordenadores pedagogicos implementem a formagao continuada no ambiente escolar.

Recomendacdo 3.3 - Organizar a grade de horarios da EM Jorge Moreira Guilarducci de
modo que todos os professores permanegam no maximo 2/3 da carga horaria de trabalho
em atividades de interagdo com os alunos; e cobrar a presenca deles na escola durante o
horario de atividades extraclasse.

Recomendacgdo 3.4 - Viabilizar e planejar para que todos os professores possam ter acesso
a computadores com internet durante o periodo em que estiverem planejando aulas.

Recomendagdo 3.5 - No proximo edital de concurso publico para professor dos anos
iniciais do EF municipal, estabelecer como escolaridade minima a graduacdo em
magistério, pedagogia ou normal superior; estabelecer equipe de profissionais experientes
para supervisionar o professor novato a fim de fundamentar, com base em avaliacdo
documental, a decisdo de aprovagao no estagio probatorio.

Recomendacdo 3.6 - Remunerar os professores com vencimento inicial e reajuste anual
no minimo semelhantes ao do piso nacional do magistério.
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Recomendacdo 3.7 - Estimular a formagdo de uma comissdo de professores
representantes do corpo docente para discutir reestruturagdes e atualizagcdes no plano de
carreira e para fiscalizar a sua implantacao.

Apo6s o exame do plano de acdo apresentado, a CAOP consignou que a estrutura do
documento ndo seguiu ao disposto no anexo da Resolugdo n. 16/11. Todavia, concluiu que o
Municipio de Aracitaba apresentou as informagdes mais relevantes de forma satisfatoria,
tendo registrado que 8 (oito) das 19 (dezenove) recomendacdes constam como ja
implementadas, o que corresponde ao percentual de 41% (quarenta e um por cento) das
propostas. Consignou-se, ainda, que as demais recomendag¢des foram atribuidos os devidos
encaminhamentos e prazos, razdo pela qual opinou pela aprova¢do do plano de agdo
encaminhado.

Dos documentos, informagdes, registros e fotos juntados pela municipalidade, ¢ possivel
verificar que, de fato, as recomendagdes 1.2, 1.3, 2.1, 2.3, 2.4, 3.3, 3.4 e 3.6 ja estdo
mcorporadas na gestdo de Aracitaba.

E o que se depreende, por exemplo, dos relatorios do Sistema de Gestdo de Prestagdo de
Contas (SIGPC) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as fls. 10/27,
do Relatorio de Iniciativa de Planejamentos a fl. 29, das fotos de computadores as fls. 66/67 e
dos horarios de aulas as fls. 71/74.

Constata-se, ainda, que os gestores responsdveis lograram éxito em listar as a¢des a serem
adotadas e a previsdo dos respectivos prazos de iniciacdo, bem como em demonstrar aquelas
que estdo em fase de implementacdo, abrangendo, por conseguinte, todas as recomendagdes
emitidas quando do julgamento da Auditoria Operacional n. 1054303.

E o caso do encontro registrado as fls. 30/33, com participagio da comunidade escolar para
discussdo do Projeto Politico Pedagogico, miciativa que contempla as recomendagdes 1.6 e
2.2, e para as quais o municipio informou estar planejando, ainda, um calendario de
encontros, além da instituicdo do programa denominado “Itinerarios Avaliativos”.

A fl. 69, os gestores encaminharam copia do Oficio n. 111/19, segundo o qual foi enviado a
Camara Municipal projeto de lei para criagdo do cargo eletivo de diretor escolar, a fim de dar
cumprimento a recomendagdo 2.5.

Outrossim, vé-se por meio das fotos de fls. 52/63, que estdo sendo realizadas reformas
estruturais de melhoria e de conservagdo nas dependéncias escolares, em observancia a
recomendacao 2.6.

As recomendagdes 3.5 e 3.7 também se encontram em vias de implementacdo, tendo o
Municipio de Aracitaba se comprometido a realizar os ajustes necessarios no proximo
concurso para contratacao de professores, além de ter expedido a Portaria n. 53, de 02/09/19,
que criou a comissdo de servidores encarregados de discutir o plano de cargos e salarios dos
docentes (. 75).

Relativamente as recomendagdes 1.1, 1.4, 1.5, 3.1 e 3.2, tem-se que a municipalidade
igualmente discriminou as agdes efetivas que serdo iniciadas ao longo do ano letivo,
juntamente aos professores ¢ a comunidade escolar, de modo a evidenciar o devido
planejamento e engajamento do municipio em cumprir as recomendacdes desta Corte.

Desse modo, considero que as medidas propostas pelo Municipio de Aracitaba em seu plano
de acdo (fl. 01/08) atendem as recomendacdes exaradas por este Tribunal no julgamento dos
autos n. 1054303, mormente porque se mostraram exequiveis € consonantes as finalidades
buscadas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2223447



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1084261 — M onitoramento de Auditoria Operacional

Inteiro teor do acérdao — Pagina 7 de 7

Nesse contexto, nos termos do relatdrio técnico elaborado pela CAOP (arquivo n. 2155201),

voto pela aprovagdo do presente plano de agdo, consoante o disposto no art. 8°, §§ 2° e 3°, da
Resolugdo n. 16/11.

IIT1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos do art. 8°, §§ 2° e 3° da Resolugdo n. 16/11, considerando
que as medidas propostas pelo Municipio de Aracitaba atendem as recomendagdes do
Tribunal, voto, de acordo com a Unidade Técnica, pela aprovacdo do plano de agdo
apresentado.

Nos termos do art. 8°, § 4°, da Resolugdo n. 16/11, determino ao atual prefeito municipal e a
atual secretaria municipal de educacdo, Senhores Fabio Alfeu da Silva e Luciana Aparecida
Melquiades Saiter, que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem ao Tribunal o primeiro
relatorio parcial de monitoramento, acompanhado de agdes complementares quanto as
recomendacdes ndo implementadas e em fase de implementagao.

No citado relatorio parcial deverdo constar informagdes sobre os beneficios efetivamente
atingidos, o estagio atual de implementagdo das agdes, as metas cumpridas, as que estio em
andamento e as que ainda ndao foram atingidas, destacando, também, as a¢des ja realizadas e
os registros que proporcionem o acompanhamento periddico das propostas, bem como
eventuais justificativas para o descumprimento ou atraso.

A partir da remessa do citado relatdrio, os gestores deverdo enviar ao Tribunal, a cada 180
(cento e oitenta) dias, relatdrios parciais, a fim de demonstrar a implementacdo das medidas
propostas no plano de agao.

Determino a Secretaria da Segunda Camara que cientifique os gestores de que, nos termos do
art. 13 da Resolugdo n. 16/11, a auséncia injustificada da apresentacdo de cada relatério de

acompanhamento, dentro dos prazos estipulados, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Os gestores deverdo ser cientificados, ainda, de que, consoante o disposto no art. 15 da
Resolugdo n. 16/11, a inexecugdo total ou parcial dos planos de a¢do, njustificadamente, ou a
protelagdo no cumprimento dos compromissos acordados que os tornem invidveis, poderad
ensejar a aplicagdo de multa pessoal aos responsaveis no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), além de comunicacao do fato ao relator de eventual processo de prestacdo de contas do
orgdo ou entidade auditada e ao Ministério Publico de Contas para adogdo das providéncias
legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano.

Com as intimacdes deverdo ser enviadas copias do relatdrio técnico (arquivo n. 2155201),
bem como do acordao referente a esta deliberacao.

Por fim, determino a Secretaria da Segunda Camara que disponibilize no sitio eletrénico do
Tribunal o plano de agdo apresentado, bem como o presente acordao.

Recebidos os primeiros relatorios parciais de monitoramento, encaminhem-se o0s autos a
CAOP para fins do disposto no art. 11 da Resolugdo n. 16/11.

* ok % k%

jc/SR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2223447
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