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Processo: 880559

Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Jurisdicionados: Secretarian. de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel — SEMAD, Prefeitura Municipal de Guidoval

Responsaveis: Elio Lopes dos Santos, José¢ Carlos Carvalho, Geraldlo Magela
Barcelos Martins, Itamar Moreira Indio do Brasil Junior, Roger
Alexandre Ribeiro, Adriano Magalhdes Chaves, Soraia Vieira de
Queiroz, Wender Marcos Alves Rodrigues e OSCIP Brasil Acao
Soliddria — BRASOL

Procuradores: Alessandro Batista Batella - OAB/MG 105347, Ana Flavia de Sousa e
Loures Temponi - OAB/MG 114034, Eric Fonseca Santos Teixeira -
OAB/MG 122003, Flavio Boson Gambogi - OAB/MG 97527,
Nathalia Andrade de Paula Machado - OAB/MG 122060

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER

SEGUNDA CAMARA - 20/8/2020

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. PRETENSAO RESSARCITORIA. FALTA
DE COMPROVACAO DA APLICACAO CORRETA DA TOTALIDADE DOS
RECURSOS. PAGAMENTO DE DESPESAS BANCARIAS. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.

1. Conforme o disposto no art. 70 da Constituicdo da Republica e nos artigos 90 e 93 do
Decreto-Lei 200/1967, o responsdvel que ndo prestar contas ou ndo demonstrar que
administrou a coisa publica dentro dos ditames do ordenamento juridico, sera
responsabilizado pessoalmente, com seu patrimonio particular.

2. O decurso de mais de 5 (cinco) anos entre a primeira causa mterruptiva da prescricdo e a
prolacdo de decisdo de mérito enseja o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva
deste Tribunal, nos termos do art. 110-E c/c art. 110-C, II ¢/c 110-J, da Lei Organica.

3. Mantém-se o entendimento pela mmprescritibiidade da pretensdo de ressarcimento com
fundamento no § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica, a despeito da tese firmada
pelo STF no RE 636886 (Tema 899), considerando a auséncia de transito em julgado da
referida decisdo e, sobretudo, de definicdo sobre sua repercussdo antes de constituido o
titulo executivo por decisdo definitiva do tribunal de contas.

4. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, incumbindo-lhe o Onus de comprovar a

regularidade na aplicagdo dos recursos publicos recebidos em cumprimento ao convénio
firmado.

5. Tendo em vista a falta de comprovacao da aplicacdo correta dos recursos repassados pelo
Estado, estes devem ser devolvidos ao erario, sendo o valor devidamente atualizado e
acrescido de juros legais.

6. O valor correspondente a parcela da obra executada ndo pode ser abatido do débito
apurado acaso ndo seja possivel aferir se trouxe beneficio a coletividade, alcangando-se a
finalidade do convénio, mesmo que de forma parcial
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7. O pagamento de tarifas bancérias com recursos repassados por meio do convénio gera
prejuizo ao erario, por violacdo ao disposto no art. 15, VII, do Decreto Estadual
43.635/2003, vigente a época.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) reconhecer, prelimnarmente, a legitimidade passiva dos senhores Itamar Moreira Indio
do Brasil Junior e Roger Alexandre Ribeiro para comporem a tomada de contas especial;

II) reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, em prejudicial de mérito,
nos termos do art. 110-E c/c art. 110-C, II, e com o art. 110-J, todos da Lei Organica,
estando demonstrado o transcurso de mais de 5 (cinco) anos desde a primeira causa
mterruptiva da prescricdo sem a prolacao de decisdo de mérito;

III) julgar wregulares, no mérito, as contas relativas convénio n. 1371010401509, de
responsabilidade do senhor Elio Lopes dos Santos, prefeito do municipio de Guidoval a
época e subscritor do termo, com fundamento no art. 48, IIl, da Lei Organica, tendo em
vista a falta de comprovagdo da aplicacdo correta da totalidade dos recursos repassados
pelo Estado;

IV) determinar, com base no art. 51 da Lei Organica, a devolugdo, aos cofres publicos do
Estado, do valor total de R$ 1.848.391,93 (um milhdo, oitocentos e quarenta ¢ oito mil,
trezentos e noventa e um reais ¢ noventa e trés centavos) pelo senhor Elio Lopes dos
Santos, em solidariedade com a OSCIP Brasil A¢ao Solidara — BRASOL (pelo valor
total de R$ 1.848.391,93) e com os senhores Itamar Moreira Indio do Brasil Junior, pelo
valor de R$ 1.084.690,74 (um milhdo, oitenta e quatro mil, seiscentos € noventa reais ¢
setenta ¢ quatro centavos), ¢ Roger Alexandre Ribeiro, pelo valor de R$ 832.097,40
(oitocentos e trinta e dois mil, noventa e sete reais e quarenta centavos), a serem
devidamente atualizados, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa n.
03/2013;

V) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Declarada a suspeigdo do
Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaries.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de agosto de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 20/8/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, por meio da Resolucdo SEMAD 1480/2011, a fim de apurar
possivel dano ao erario causado por irregularidades na execugdo e na prestacdo de contas do
convénio 1371010401509 celebrado entre a SEMAD e o Municipio de Guidoval (fl. 43).

O referido ajuste foi firmado em 01/07/2009 tendo como objeto o desenvolvimento do
sistema de esgotamento sanitirio da municipalidade — redes interceptoras, coletores,
emissarios, elevatorias e estacdo de tratamento de esgoto — ETE (fls. 268/279).

Em 08/04/2011, a prefeitura municipal de Guidoval encaminhou a SEMAD a prestacdo de
contas (fls. 351/352 ¢ 383/618).

Diante da verificagdo de irregularidades nas contas apresentadas, instaurou-se a tomada de
contas especial em 29/12/2011 (fl. 43).

Na fase iterna, a comissdo de tomada de contas especial apontou, em seu relatdrio final,
irregularidades na prestagdo de contas do convénio em questdo, caracterizando dano ao erario
no valor historico de R$ 1.848.391,93, de responsabilidade do senhor Elio Lopes dos Santos,
prefeito a época, e da OSCIP Brasil Solidaria — BRASOL (fls. 296/303).

A manifestacdo da auditoria interna ndo diferm da concluisio dos membros da comissao de
tomada de contas especial, com excecdo da nao inclusio da BRASOL como responsavel pelo
prejuizo apurado (fls. 316/325).

Nesta Corte, a tomada de contas foi autuada e distribuida ao conselheiro Mauri Torres em
23/08/2012 (fl. 623).

Em sede de analise inicial, a unidade técnica concluu pela realizagdo de diligéncias para
melhor instru¢do dos autos (fls. 625/639).

Em 13/11/2012, o relator determinou a citagio dos Senhores Elio Lopes dos Santos, ex-
prefeito municipal e signatdrio do convénio, Adriano Magalhdes Chaves, entdo secretdrio de
estado da SEMAD, bem como do entdo representante da BRASOL, Roger Alexandre Ribeiro,
para apresentarem justificativas e juntarem os documentos elencados pela unidade técnica (fl
641).

Em resposta, foi juntada aos autos a documentacdo de fls. 655/671, protocolizada pelos
senhores Roger Alexandre Ribeiro e Adriano Magalhdes Chaves.

O senhor Elio Lopes dos Santos, apesar de solicitar a dilagio de prazo para apresentar
justificativas, a qual foi deferida (fl. 647), ndo se manifestou (fl. 673 e 680).

Posteriormente, os autos foram devolvidos & unidade técnica, que concluii, mais uma vez,
pela realizagdao de diligéncias (fls. 682/689).

Em 03/07/2013, o relator determinou a citagdo da senhora Soraia Vieira Queiroz de Souza,
entdo prefeita de Guidoval, e do senhor Wender Marcos Alves Rodrigues, representante, a
época, da BRASOL (fl. 693).
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Diante da mércia dos iteressados (fl. 699), o relator, em 05/09/2013, determinou nova
citacdo da senhora Soraia Vierra Queiroz de Souza, entdo prefeita de Guidoval, assim como
dos senhores Wender Marcos Alves Rodrigues, representante, a época, da BRASOL, e Elio
Lopes dos Santos, ex-prefeito e signatdrio do convénio (fl. 700).

Foram juntados ao processo pela senhora Soraia Vierra Queiroz de Souza os documentos de
fls. 713/1007.

Os senhores Wender Marcos Alves Rodrigues ¢ Elio Lopes dos Santos nio se manifestaram
no prazo determinado, embora intimados (fl. 1012).

Instado a se manifestar acerca da documentacdo carreada aos autos, o Orgdo técnico, no
relatorio de fls. 1013/1039, identificou diversas irregularidades. Em vista disso, concluiu pela
citagdo dos senhores Elio Lopes dos Santos, prefeito de Guidoval na gestio 2009-2012; José
Carlos Carvalho, Secretirio da SEMAD e ordenador de despesa a época; Geraldo Magela
Barcelos Martins, diretor de convénios da SEMAD a época; Itamar Moreira Indio do Brasil
Junior e Roger Alexandre Ribeiro, presidentes da BRASOL, respectivamente, de 03/12/2008
a 08/08/2010 e de 09/08/2010 a 01/08/2011, e da OSCIP Brasil A¢do Solidaria — BRASOL,
na sua pessoa juridica.

Foi determinada, em 27/02/2014, nova citagdo dos responsaveis (fl. 1045).

As fls. 1076/1077 ¢ 1079/1080, os senhores Geraldo Magela Barcelos Martins ¢ Elio Lopes
dos Santos requereram dilagdo de prazo para apresentagdo de defesa, sendo esta deferida pelo
relator (fls. 1075 ¢ 1078).

O senhor Elio Lopes dos Santos juntou aos autos os documentos de fls. 1081/1502.

Os senhores Itamar Moreira Indio do Brasil Junior, Roger Alexandre Ribeiro, José Carlos
Carvalho e Geraldlo Magela Barcelos Martins apresentaram defesa as fls. 1507/1524;
1525/1526; 1527/1586 ¢ 1587/1595, respectivamente.

Apesar de devidamente citado, o senhor Wender Marcos Alves Rodrigues, representante da
BRASOL, ndo apresentou defesa. O senhor Elo Lopes dos Santos, por sua vez, nio
apresentou novas justificativas apos sua manifestagdo requerendo dilagdo de prazo (fl. 1597).

Ao examinar a documentagdo apresentada pelos defendentes, a unidade técnica concluiu pela
rregularidade das contas, tendo em vista a ocorréncia das seguintes falhas (fls. 1598/1615):

1) “O recurso, repassado pela Secretaria ao Municipio de Guidoval, por meio do
convénio em estudo, foi transferido, indevidamente, a OSCIP Brasil Solidaria —
BRASOL, através da celebragdo Termo de Parceria n° 089/2008 (detalhamento as fls.
1020 a 1033, item II.1)™;

i) “A BRASOL apropriou-se do recurso publico sem a devida contraprestacdo de
servicos ou prestacdo de contas (detalhamento as fls. 1020 a 1033, item 11.1)”;

i) “Auséncia do aporte da contrapartida pelo Municipio, no valor de R$ 267.230,22
(detalhamento as fls. 1035, item IL.5)”.

Em vista disso, concluiu pela aplicagdo de multa e imputagio de débito ao senhor Elio Lopes
dos Santos, ex-prefeito de Guidoval e signatdrio do convénio, no valor historico de
R$1.848.391,93, a ser solidariamente ressarcido da seguinte forma:
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RESPONSAVEL VALOR DO DANO POR RESPONSAVEL SOLIDARIO

OSCIP Brasil A¢do Solidaria — | R$ 1.848.391,93 (relativos ao repasse total)
BRASOL

Itamar Moreira Indio do Brasil| R$1.084.690,74* (relativos aos valores do 1° repasse e de
Junior (presidente da BRASOL | parte do 2° repasse, ou seja, R$556.680,03 + R$528.010,71)

a época, quando do recebimento
do numeréario e seus eventuais
gastos — periodo de 03/12/2008
a 09/08/2010)

Roger  Alexandre = Ribeiro | R$832.097,40*% (relativos ao saldo disponivel em
(presidente da BRASOL, de | 31/12/2010)
09/08/2010 a 01/08/2011)

(*) O somatério de R$1.084.690,74 (R$1.070.683,50 + R$14.037,24) e R$832.097,40 corresponde a
R$1.916.788,14, relativos ao repasse e aplicagdes financeiras (fls. 383).
O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 1617/1625v, com base no art. 48, III, da
Lei Organica, concluiu pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa e imputagdo de
débito nos termos da tabela acima.

A 1l 1626, os autos foram redistribuidos & minha relatoria, com fundamento no art. 128 do
Regimento Interno.

As fls. 1629/1630, ao verificar que a OSCIP Brasil A¢fio Soliddria — BRASOL, como pessoa
juridica, ndo havia sido citada para apresentar defesa, tal como quando da citagdo de seus
dirigentes a época da execugdo do convénio, senhores Itamar Moreira Indio do Brasil Junior e
Roger Alexandre Ribeiro, ndo havia sido indicada a proporcdo de suas respectivas
responsabilidades solidarias pelo dano causado ao erario, determinei a realizagdo de nova
citacdo dos responsaveis, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicao da Republica.

Apesar de devidamente citados (fls. 1634/1635 e 1640), os responsaveis nao se manifestaram.
Em seguida, vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO
Preliminar processual de ilegitimidade passiva

O senhor Itamar Moreira Indio do Brasil Junior, representante da BRASOL de 03/12/2008 a
08/08/2010, alega em sua defesa que ndo pode ser solidariamente responsabilizado pelas
irregularidades apuradas. Isso porque ndo hd nos autos qualquer indicio de que agiu de ma-fé
ou com dolo ou culpa, ndo podendo assim ser desconstituida a personalidade juridica da
BRASOL, de modo que ele responda pessoalmente por eventual dano ao erdrio. Nesse
sentido, aduz que ndo ha previsdo legal de responsabilidade objetiva para o caso, devendo a
pessoa juridica responder por qualquer prejuizo apurado (fls. 1510/1514).

Por sua vez, o senhor Roger Alexandre Ribeiro, representante da BRASOL de 09/08/2010 a
01/08/2011, sustenta que ndo era de sua responsabilidade a apresentacdo da prestacdo de
contas e sim do senhor Gerson Geraldo Alexandrino, seu sucessor imediato por mandamento
estatutdrio, que ocupou o cargo de responsdvel legal da BRASOL de 01/08/2011 até
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15/10/2012, quando foi feita assembleia geral extraordindria para escolher o novo gestor (fl

1525).

Incialmente, destaco que, de acordo disposto no art. 70, paragrafo tnico, da Constituicio da
Republica, a comprovacdo da regularidade na aplicacdo de dinheiros, bens e valores publicos
constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-los. In verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e reniincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Ademais, os artigos 90 e 93 do Decreto-Lei 200/1967 estabelecem que:

Art. 90 — Responderao pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de
despesas e responsavel pela guarda de dinheiros valores e bens.

(...)

Art. 93 — Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Dessa forma, se o responsavel ndo prestar contas ou ndo demonstrar que administrou a coisa
publica dentro dos ditames do ordenamento juridico, serd responsabilizado pessoalmente, com
seu patrimonio particular.

Sobre o tema destaco o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Conforme bem alegado no recurso, a pessoa fisica do gestor ndo se confunde com a
pessoa juridica da entidade. A criacdo da pessoa juridica ¢ mera fic¢ao do direito, um ser
inanimado que nao retne condicdes para a realizagdo de atos no mundo juridico, ou seja,
nao pratica atos da vida civil e ndo tem vontade propria. Nesse contexto, ¢ imprescindivel
a presenca da pessoa fisica do gestor para gerir os negodcios publicos, pois os atos
decorrentes sdo, na verdade, praticados pelos seus representantes legais que atuam
legitimamente em nome da pessoa juridica. O gestor ¢ o administrador dos recursos
publicos federais repassados a entidade e, nessa condig¢do, ¢ o responsavel pela prestacdo
de contas ao 6rgdo repassador.

Esse entendimento ¢ decorréncia do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal e a
interpretacdo dada acima ¢ a que vigora ha muito neste Tribunal. A jurisprudéncia desta
Corte de Contas ¢ pacifica nesse sentido, conforme os seguintes precedentes: acordaos
1.028/2008—Plenario, 630/2005—1* Camara e 752/2007-2* Camara.

Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que "Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes". Na
mesma linha o art. 39 de Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos
prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente
responsavel pelo recebimento e verificacdo, guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e
outros bens publicos”.
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O gestor era responsavel pela administragdo dos recursos, devendo, portanto, prestar
contas e arcar com os possiveis prejuizos ao erario advindos da sua gestdo, razio pela
qual ndo ha como acolher seu pleito.

No mesmo sentido, se a obrigagdo ¢ pessoal da pessoa fisica responsavel ndo ha que se
falar em desconsideracdo da personalidade juridica e, portanto, em instauracdo de
incidente especifico para tal questdo, valendo, para tanto, o teor da Stimula/TCU 286,
nestes termos:

A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de
recursos federais feitas com vistas a consecucio de uma finalidade publica responde

solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na
aplicacao desses recursos. (Acordao 944/2019 — Segunda Camara. Relator Conselheiro

Aroldo Cedraz. Sessao de 19/02/2019)

No mesmo sentido, ¢ o julgamento da tomada de contas especial 812376 de relatoria do
conselheiro Gilberto Diniz, ocorrido na sessido da Segunda Camara do dia 07/07/20151.

No caso em tela, constato que com o recebimento dos cheques 850001, 850002, 850003,
nominais & BRASOL e provenientes da conta vinculada ao convénio (fls. 724/744), fica
evidente a vinculagdo da OSCIP com os recursos publicos, de modo que seu responsavel legal
a ¢época reponde solidariamente com a pessoa juridica pelas wrregularidades e possivel dano
apurados.

Examinando o tempo de cada gestdo, observa-se que ambos os dirigentes foram responsaveis
pelo gerenciamento/guarda dos valores publicos, transferidos entre 2009 e 2010.

Com estas consideragdes, entendo que os argumentos expostos pelas defesas, referentes ao
afastamento da responsabilidade dos dirigentes da BRASOL pelas irregularidades apuradas,
ndo merecem ser acolhidos, estando os senhores Itamar Moreira Indio do Brasil Junior e
Roger Alexandre Ribeiro aptos a figurar no polo passivo da presente tomada de contas
especial.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

1 “A Constituicdo da Republica, nos incisos Il € VI do seu art. 71, e, simetricamente, a Constituicdo do Estado

de Minas Gerais, nos incisos II, IITl ¢ XI de seu art. 76, assim como a Lei Complementar n. 102, de 2008, nos
incisos I, Il e V de seu art. 2° c/c o os incisos III, Ve XIII de seu art. 3° estabelecem a competéncia deste
Tribunal para examinar ¢ julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou municipais ou
pelos quais responda o Estado ou o Municipio. A luz dessas normas, é de se concluir que, em se tratando de
convénio que envolva emprego de recursos publicos, o beneficiario temo dever de prestar contas e esta sujeito
a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, que tem o poder-dever de fiscalizar a aplicagdo dos recursos, julgar as
contas e, se for o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a irregularidade de que tenha
resultado prejuizo ao Estado.
No caso em questdo, o convénio foi firmado com a GOMG, pessoa juridica de direito privado, a qual,
juntamente com o representante da entidade a época da celebracdo do ajuste, Sr. Milton Ferreira Lopes, se
responsabiliza pela prestacdo de contas do convénio, e, por consequéncia, pelo dano apontado, que,
culposamente, causaram ao erario. A esse respeito, ¢ esclarecedor o entendimento adotado pelo Tribunal de
Contas da Unido, no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 2.763, de 2011 (...)”
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Como vota o Conselheiro Adonias Monteiro, diante da suspeicdo do Conselheiro Gilberto
Diniz?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também de acordo.
ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
Prejudicial de M érito

Da andlise dos autos, depreende-se que as irregularidades neles apuradas podem vir a ensejar,
além da determmacdo de ressarcimento de eventual dano ao erdrio, a aplicagdo de multa aos
responsaveis, conforme disposto nos arts. 85 e 86 da Lei Organica do Tribunal.

Nao por acaso, tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas opinaram pela
aplicacdo de multa aos responsaveis pelas irregularidades constatadas no dmbito da execucdo
do convénio 1371010401509.

Em vista disso, diante do decurso de tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos, faz-se
necessario analisar a pretensdo punitiva deste Tribunal a luz do mstituto da prescrico.

Nos termos do art. 110-E da Lei Organica, “prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do
Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de
ocorréncia do fato”.

Além disso, o artigo 110-C da mesma Lei estabelece as causas mterruptivas da prescri¢do,
vejamos:

Art. 110-C. S3o causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decis@o que determinar a realizacdo de inspe¢do cujo escopo abranja o
ato passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IT — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obriga¢do imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber denuincia ou representacao;

VI - citagdo valida;

VII - decisdo de mérito recorrivel.

No caso dos autos, a ocorréncia dos fatos ora analisadas se deu durante a vigéncia do
convénio assinado em 01/07/2009 e prorrogado até¢ 29/12/2010, tendo a tomada de contas sido
autuada nesta Corte em 23/08/2012 (. 623).
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Com essas consideracdes, conclui-se que a situagdo dos autos se amolda a hipdtese de
prescricdo mtercorrente da pretensdo punitiva descrita no art. 110-E c/c art. 110-C, II, da Lei
Organica, tendo em vista que transcorreram mais de 5 (cinco) anos desde a causa interruptiva
da prescricao (23/08/2012) sem a prolagdo de decisdo de mérito.

Desse modo, estando demonstrado o transcurso de mais de 5 (cinco) anos desde a primeira
causa interruptiva da prescricdo sem a prolacdo de decisdo de mérito, proponho o
reconhecimento, em prejudicial de mérito, da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
nos termos do art. 110-E, ¢/c o art. 110-C, II e com o art. 110-J, todos da Lei Organica deste
Tribunal

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também de acordo.

ACOLHIDA A PREJUDICIAL.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
Quanto a pretensio ressarcitoria - Mérito

Inicialmente, no que tange a pretensdo de ressarcimento, cumpre destacar que em recente
decisdo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 636886, assentou
entendimento, em tese de repercussdo geral (Tema 899), de que ¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdes dos Tribunais de Contas, in verbis:

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussdo geral,
negou provimento ao recurso extraordinario, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescri¢ao, nos termos do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese:
"E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas". Os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e Gilmar Mendes acompanharam o
Relator com ressalvas. Falaram: pela recorrente, a Dra. Izabel Vinchon Nogueira de
Andrade, Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; e, pela
recorrida, o Dr. Georghio Alessandro Tomelin. Nao participou deste julgamento, por
motivo de licenca médica no inicio da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5° da
Res. 642/2019). Plenario, Sessao Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020.2

2 Disponivel em: http://portalstfjus.br/processos/download Texto.asp?id=5065193&ext=RTF, consulta em
05/06/2020.
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Todavia, considerando que a referida decisdo ainda ndo transitou em julgado e que ha duvidas
acerca do seu alcance e aplicagdo, inclusive sobre sua incidéncia antes da decisdo definitiva
no processo de controle externo, considero mais adequado, no momento, manter o
entendimento até entdo consolidado neste colegiado no sentido da imprescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento.

Cumpre destacar que posicionamento também tem sido adotado no Tribunal de Contas da
Unido, conforme seguinte excerto do voto condutor do Acérdao 5236/2020 — 1* Camara,
relator min. Benjamin Zymler, proferido na sessdo de 5/5/2020:

“12. Enfatizo que estou aplicando a jurisprudéncia atual desta Corte de Contas sobre a
matéria, consolidada na Sumula 282, para a prescrigdo do débito apurado e, no que tange
a eventual aplicagdo de sangdes, no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
apreciado pelo Acordao 1.441/2016- Plenario, que adotou o prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Coédigo Civi. Nao desconheco que recentemente o Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do RE 636886/AL, fixou o seguinte enunciado para o Tema
899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”. Nao obstante essa respeitdvel decisdo, ainda pairam diversas
duvidas sobre a matéria, pois € possivel a conclusdo de que a deliberagdo ndo tratou da
prescric@o do processo de controle externo levado a cabo perante o Tribunal de Contas da
Unido, mas sim da prescricdo intercorrente ocorrida durante a fase de execugdo do
acordao condenatério do Tribunal.

13. A decisdo do STF versou sobre recurso extraordinario interposto pela Unido contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 5a Regido que negou provimento a embargos de
declaracio opostos contra acordao de sua lavra, assim ementado:

“EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO
PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. 1. Para fins praticos, deve-se observar quando a Fazenda Piblica foi
intimada a providenciar o andamento do feito. Passados cinco anos sem dilig éncias
concretas, ocorre a prescri¢do intercorrente. Caso haja suspensdo na forma do art. 40,
da Lein. 6.830/80, ocorre a extingdo se o feito permanecer paralisado por mais de seis
anos. 2. Na hipotese dos autos, houve o arquivamento sem baixa do processo em
12.08.1999 e até a data da sentencga extintiva do feito em 05.06.20006, a Fazenda
Nacional ndo apresentou nenhuma medida concreta quanto a localizagdo do devedor ou
de seus bens. Revela-se, portanto, inequivoca a ocorréncia da prescri¢do intercorrente.”

14. No caso, a Fazenda Publica deixou a a¢do paralisada por mais de seis anos, o que
ensejou a declaracgdo de prescri¢ao intercorrente no aludido caso concreto. Como se vé da
leitura da ementa, a questdo controversa em discussdo naquela deliberacdo era
unicamente a prescricdo intercorrente ocorrida durante a fase de execucdo do acordao
condenatorio do Tribunal.

15. Com base nessa possivel interpretagdo, a matéria decidida no aludido feito ndo teria
nenhuma repercussdo de ordem pratica e juridica na presente tomada de contas especial,
cujo titulo executivo extrajudicial ainda ndo se formou. Caso a AGU, na execugdo de
eventual decisdo condenatéria proferida neste feito, deixe de adotar as medidas
pertinentes dentro do prazo de cinco anos, ai sim havera a aplicacdo da tese emanada no
RE 636886, com o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente da acdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas (a agdo de execucdo fiscal), pela
hipotética inagdo da Fazenda Publica.

16. Ainda que se interprete que a decisdo do STF seja também aplicavel a tramitagcdo do
processo de controle externo no dmbito do TCU, exsurgem outras diversas questdes
fundamentais para que esta Corte de Contas estabele¢a novo tratamento acerca da
prescricdo do débito e da pretensdo punitiva, em particular qual seria o dies a quo (data
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de ocorréncia do fato irregular ou data do seu conhecimento pelo TCU) e as hipoteses de
interrupgdo da prescrigdo.

17. Diante de todas as duvidas ainda existentes sobre a decisdo do STF no ambito do RE
636886, opto por aplicar ao caso em exame a jurisprudéncia do TCU entdo existente, que
se fundamenta no art. 37, § 5o, da Constituicdo Federal, no que tange ao ressarcimento do
prejuizo, e no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), no que se refere a pretensio
punitiva.”

Também foi nesse sentido recente decisio do TCU, proferida em 02/06/2020 pela Segunda
Camara, Acordao 6171/2020, embargos de declaracdo em recurso de reconsideragdo. Nessa
decisdio o relator, Ministro Rammundo Carreiro, manteve os fundamentos da decisdo
embargada, considerando estar ela de acordo com a jurisprudéncia daquela Corte de Contas,
sedimentada na Sumula 2824, que trata da imprescritibilidade do débito apurado na ac¢do de
controle.

Cumpre destacar que o Plenario no TCU, na sessao telepresencial de 10/06/2020, nos autos da
tomada de contas especial, TC 019.366/2019-1, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, acorddo n® 1482/2020, considerou ndo haver impedimento para que aquele
Tribunal dé continuidade ao julgamento das contas e a cobranga dos valores devidos,
observado o devido processo legal e a ampla defesa, nos casos em que o dano decorrer de
conduta dolosa, amoldada aos ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Do
voto destacamos:

A interpretacdo meramente literal da ultima tese do STF (RE 636.886), poderia levar a
suposicdo de que todos os débitos apurados em processos de contas, tramitado sob a
responsabilidade dos tribunais de contas, sdo prescritiveis e, ainda pior, de que o prazo
prescricional transcorre em cinco anos, o que ndo ¢€ correto.

(..)

Assim, a regulamentacdo da eventual prescrigdo dos débitos apurados pelos tribunais de
contas, quando advinda, deveria abranger tio somente os casos em que venham a ser
reconhecidas a auséncia de dolo e/ou de conduta tipificada como ato de improbidade
administrativa, como ressaltado pelo E. STF.

Nas condutas dolosas, amoldadas aos ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa, com arrimo na tese consagrada pelo E. STF, nos autos do RE 852.475, no
sentido de que as agdes que tenham por objeto o ressarcimento de danos decorrentes da
pratica de ilicitos dessa natureza sdo imprescritiveis, considero ndo haver impedimento
para que este Tribunal dé continuidade ao julgamento das contas e a cobranga dos valores
devidos, observando, sempre, o devido processo legal e a ampla defesa.

13

Desta forma, o Tema 897, da repercussdo geral, que firmou a tese de que “sdo
imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas napratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”, combina-se com o Tema 899, da
repercussdo geral, em que a Corte Suprema afirma que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Logo, ao lume
severo do principio constitucional da moralidade administrativa, a tUnica conclusdo

3 Ata n° 13/2020 — 1* CAmara. Data da Sessdo: 5/5/2020 — Telepresencial. Codigo eletronico para localizagdo na
pagina do TCU na Internet: AC-5236-13/20-1.

4 SUMULA TCU 282: As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erario sao imprescritiveis.
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admissivel do silogismo ¢ a imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao Erario,
fundada em decisdo de Tribunal de Contas, que contempla a pratica de ato doloso,
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

A par desse especial contexto, também compreende a Justica Eleitoral que a falta ou
atraso injustificado da prestacdo de contas “configura ato de improbidade
administrativa™ e revela a conduta dolosa do agente®, em consonancia com multiplos
julgados.

Como consectario logico do art. 71, II, da Carta Magna, com vistas a continuidade do
julgamento das contas dos responsaveis, por prejuizos aos cofres publicos, tem este
Tribunal o dever-poder de avaliar, no seu ambito, o cometimento de ato tipico de
improbidade administrativa e se o agente cometeu o ato de forma dolosa.

A resposta positiva a estes quesitos conduz, inexoravelmente, & imprescritibilidade do
débito, nos moldes, agora expressamente, decididos pela Corte Suprema no RE 852.475.

Conforme relatado, a presente tomada de contas especial foi instaurada para apurar possiveis
rregularidades na execucdo e na prestagdo de contas do convénio 1371010401509, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD e o
Municipio de Guidoval, tendo como objeto o desenvolvimento do sistema de esgotamento
sanitario da municipalidade — redes interceptoras, coletores, emissarios, elevatorias e estagao
de tratamento de esgoto (ETE).

O prazo de vigéncia do convénio foi estabelecido em 12 meses, a contar da data de sua
assinatura (fl. 273). Todavia, em razio da edicdo do segundo termo aditivo, a vigéncia do
ajuste foi prorrogada até 29/12/2010 (fls. 211/212).

Verifico que consta dos autos documentacdo relativa ao terceiro termo aditivo do convénio,
que também visava a prorrogacao do prazo de vigéncia, ndo obstante, este ndo foi assinado
nem datado (fls. 137/138), assim como ndo hd nos autos copia de eventual publicacdo do seu
extrato.

A clausula sétima do termo previu que a prestacdo de contas final deveria ser apresentada em
até 60 dias apds o término da vigéncia, ou seja, fevereiro de 2011 (fl. 272).

De acordo com a clausula quinta do convénio (fl. 271), o valor global do termo foi fixado em
RS$ 2.672.302,16, sendo R$ 2.405.071,94 de responsabilidade da SEMAD e o valor de R$
267.230,22 a titulo de contrapartida municipal.

A SEMAD repassou para o municipio o valor total de R$ 1.848.391,93 (fls. 284/286 ¢
288/293).

Conforme consta dos quadros de fls. 367 e 1016 e dos documentos juntados as fls. 724/744, o
valor repassado foi transferido em sua totalidade, por meio dos cheques 850001, 850002,
850003, da conta vinculada 8339-9 a conta bancaria 8254-6 pertencente a BRASOL.

A transferéncia se deu com base no termo de parceria 089/2008, firmado aproximadamente
um ano antes do convénio, em 14/07/2008, entre o Municipio de Guidoval ¢ a BRASOL,
tendo como objeto “a gestdo, elaboragdo, gerenciamento e agdes complementares dos meios
de catagdo, transporte ¢ tratamento dos efluentes domésticos, através da rede de coletores e
estacdo de tratamento desses efluentes” (fls. 717/723).

5 Agravo Regimental em Recurso Ordinario 83942, rel. Min. Marcelo Ribeiro j. 24/5/2012.
6 Recurso Especial Eleitoral 15828, rel. Min Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. 26/6/2019
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Para a realizacdo do objeto do convénio, o Municipio de Guidoval, em atendimento aos
ditames da Lei de Licitagdes, por mtermédio da BRASOL, realizou o procedimento licitatdrio
001/2009, concorréncia 01/2009 (fls. 745 e 824/881). A vencedora do certame foi a empresa
Rio Branco Pré-Moldados Itda., tendo sido o contrato assinado em 29/01/2010 (fls.
989/1001). A prestacdo de contas do convénio foi apresentada pelo municipio 8 SEMAD em
08/04/2011 (fls. 351/352) e refere-se a documentacdo entregue a prefeitura municipal pelo
entdo presidente da BRASOL, senhor Roger Alexandre Ribero, em 19/01/2011 (fls.
382/618).

Apesar das contas terem sido apresentadas a SEMAD ap6s o prazo estabelecido, entendo que
ndo estaria caracterizada a omissdo, mas mera intempestividade, tendo em vista que ocorreu
ainda na fase interna da tomada de contas especial, ou seja, antes da citacao deste Tribunal.

Nesse sentido, destaco a “Jurisprudéncia Selecionada” do Tribunal de Contas da Unido’.

Ao analisar a documentagdo da prestacio de contas, tanto a auditoria da TCE quanto a
unidade técnica, em exame inicial, identificaram as segumntes irregularidades (fls. 316/325 e
1013/1039):

1) “o recurso, repassado pela Secretaria ao municipio de Guidoval, por meio do
convénio em estudo, foi transferido, indevidamente, a OSCIP Brasil Solidaria —
BRASOL, através da celebragdo Termo de Parceria n® 089/2008. E, ainda, a entidade
em questdo apropriou-se do recurso publico sem a devida contraprestacdo de servigos
ou prestacdo de contas — clausulas primeira (item 1.2), segunda, terceira (itens 3.2,
3.2.1, paragrafo unico, 3.2.5.5), sexta e sétima, do convénio (fls. 268/275); arts. 12, XX,
15, VII, e 24 a 32 (Capitulo VIII), do Decreto 43.635/2003; art. 70, da Constituicdo
Federal; e arts. 90, 93, Do Decreto-Lei 200/67”;

i) “o repasse da terceira parcela (R$ 645.855,95 — fls. 288), em 05/11/2009, foi
efetuado, sem a apresentacdo, pelo convenente, da prestacdo de contas das parcelas
anteriores — clausulas quinta, pardgrafo primeiro, e sétima, item 7.1, do Convénio (fls.
271/272), arts. 26 e 30, §1°, do Decreto 43.635/2003;

i) “auséncia, por parte da SEMAD, de acompanhamento do desenvolvimento dos
trabalhos realizados pelo convenente, por meio do exame de relatorios trimestrais de
atividades, bem como falta de avaliagdo dos resultados obtidos na execugdo do objeto
do convénio - clausulas terceira e quarta, do convénio (fls. 269/270);

iv) “auséncia de prestacdio de contas parcial por parte da Prefeitura Municipal de
Guidoval - clausula sétima do convénio (fls. 272)”;

v) “auséncia do aporte da contrapartida pelo Municipio, no valor de R$ 267.230,22 —
clausula quinta, do convénio, arts. 5, 12, XIV, XX, 25, do Decreto 43.635/2003”.

7 A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo TCU. A

apresentagdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura intempestividade no dever
de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipdtese que, aliada a demonstracdo da adequada e
integral aplicagdo dos recursos, conduz ao julgamento das contas pela regularidade com ressalvas. (Acordao
5910/2016 — Segunda Camara. Relator Conselheiro Augusto Nardes. Sessdo de 17/05/2016)
A apresentacdo da prestagdo de contas a destempo, mas até o momento anterior ao da citagdo pelo TCU,
configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada
apenas a partir da citagdo por essa irregularidade. (Acorddo 5773/2015 — Primeira Camara. Relator Conselheiro
José Mucio Monteiro. Sessao de 29/09/2015)
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(1354} [1355+3]

Quanto aos apontamentos expostos nos itens “i’, “ui” e “iv’, infere-se que a unidade técnica
e o Mimistério Publico de Contas concluram por desconsiderd-los, ao constatar que as
justificativas ¢ a documentagdo apresentadas nas defesas dos senhores José¢ Carlos Carvalho,
secretario da SEMAD a época, e Geraldo Magela Barcelos Martins, diretor de convénios da
SEMAD no periodo, foram suficientes para elucidar os fatos (fls. 1610/1613 e 1624v/1625).

Sobre o ponto, acompanho o entendimento supracitado a fim de desconsiderar as
irregularidades, haja vista que, apesar do repasse dos recursos ter sido dividido em trés partes
(fls. 284/286 e 288/293), as ordens de pagamento se referem apenas a duas parcelas, razio
pela qual a atuagdo da SEMAD estava de acordo com o disposto no art. 31, §2°, do Decreto
Estadual 43635/2003, com redagdo dada pelo Decreto Estadual 44631/2007%, ndo sendo
necessaria, por parte da prefeitura municipal de Guidoval, a apresentagdo de prestagdo contas
parcial antes do recebimento da segunda parcela.

Além disso, analisando detidamente os autos, ndo ha que se falar em auséncia de
acompanhamento da execugdo do objeto por parte da SEMAD, porquanto foram realizadas
duas visitas técnicas a obra durante a vigéncia do convénio (28/09/2010 e 10/12/2010) —
conforme consta relatorio técnico de fls. 164/167 ¢ do documento de fls. 168/169 -, assim
como, apos o recebimento, em 19/11/2010, de denincia via e-mail indicando a presenga de
rregularidades na execucdo da obra, foi realizada auditoria para apurar o caso (fls. 363/372).

[5:3]

Ja o item ‘1’ correspondente a delegacdo da responsabilidade técnica pela execucdo do objeto
do convénio a BRASOL, com base no termo de parceria 089/2008, se sujeita apenas a
aplicagdo de multa, sendo atingido, portanto, pela prescricdo da pretensdo punitiva exposta no
topico anterior.

Em relagdo a auséncia do aporte da contrapartida pelo Municipio (item “v”), irregularidade
que pode ensejar a ocorréncia de dano ao erdrio, passo a analisd-la em seguida junto a
verificagdo de comprovacao da correta aplicagdo dos recursos repassados.

Examinando os documentos relativos a prestagdo de contas infere-se que o objeto do convénio
ndo foi integralmente executado.

O Relatorio Técnico GESAN 002/2010 (fls. 164/167), de 17/12/2010, atestou que:

(...) com base nas observacodes da vistoria de 10-12-2010 e nas informag¢des verbais de um
dos fornecedores da prefeitura municipal, presume-se que parte das obras relativas a
instalacdo das redes de esgotamento sanitario foi executada, mas sem comprovacao por
documentos técnicos.

Ressalta-se que esta rede possui diversos pontos vulneraveis, com tubulagdes sem
protecdo, utilizadas para amarracdo de barcos e animais, o que podera danifica-la,
comprometendo o que ja foi executado.

Considerando que os emissarios, as estacdes elevatorias e a ETE propriamente dita ainda
ndo foram implantados e que no prazo previsto no convenio para finalizacdo das obras
expira-se em 29/12/2010 este relatério sugere a instalacido de procedimento
administrativo para avaliar o cumprimento das obrigacdes da Prefeitura Municipal de
Guidoval previstas no convénio e a adogdo das medidas cabiveis.

8 Art. 31. § 2° Caso a liberagdo dos recursos seja efetuada em até duas parcelas, a apresentagdo da Prestagdo de
Contas se fard no final da vigéncia do instrumento, globalizando as parcelas liberadas.
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Por sua vez, o Relatorio Técnico GERUB 095/2012, realizado em 18/12/2012, concluiu que
sO havia sido executado 24,35% da obra, no valor de 434.968,93 (fl. 671).

Nao obstante, compreendo que o valor correspondente a parcela da obra executada ndo pode
ser abatido do débito apurado, visto que ndo ¢ possivel aferir se trouxe beneficio a
coletividade, alcangando-se a finalidade do convénio, mesmo que de forma parcial Nao ha
nos autos documentos comprobatorios de que a construgdo tenha sequer sido finalizada, o que
impede, consequentemente, a verificacdo do aproveitamento da parcela em eventual retomada
das obras.

Sobre o tema, cito os seguntes enunciados do sistema ‘“Jurisprudéncia Selecionada” do
Tribunal de Contas da Unido:

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de
mera hipotese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor
do débito apurado. (Acdrdao 11571/2018 — Primeira Camara. Relator Conselheiro
Benjamin Zymler. Sessao de 25/09/2018)

A imprestabilidade de toda a parcela executada para o fim conveniado, por culpa do
gestor, implica a imputacdo de débito no valor total despendido, pois a utilizacdo de parte
dos recursos federais transferidos por for¢a de convénio, se ndo contribuir para o alcance
do objeto pactuado, ndo permite o abatimento do valor a ser ressarcido e somente ndo se
imputa débito a parcela de obra executada e com potencial de destinagdo util a sociedade.
(Acordao 1960/2015— Primeira Camara. Relator Conselheiro Walton Alencar Rodrigues.
Sessdo de 14/04/2015)

Considerando que sobre os gestores recai o dever constitucional de prestar contas dos recursos
publicos geridos e, consequentemente, o O6nus da prova no ambito do processo de controle
externo, a auséncia nos autos de documentos que comprovem que a finalidade do objeto do
convénio tenha sido alcangada implica a presun¢do de dano ao erario.

Com isso, entendo que estdo descaracterizadas as alegacdes defensivas do senhor Itamar
Moreira Indio do Brasil Jumior (fls. 1518), relativas a possibilidade de deduzir do dano
apurado a parcela efetivamente paga a construtora Rio Branco Pré-Moldados Ltda. e o
montante pago como remuneracdo de servicos por parte da BRASOL, tendo em vista a
mpossibilidade de constatar se houve serventia do que foi executado.

Por fim, em face do que determina o art. 15, VII, do Decreto Estadual 43635/2003°, é vedada
a utilizagdo dos recursos do convénio para o pagamento de despesas bancérias, ndo podendo
tais valores serem abatidos do dano apurado até porque ndo ha nos autos evidéncias de que a
quantia despedida com tal gasto ja tenha sido restituida ao erdrio estadual

Desta forma, compreendo que o dano ao erdrio corresponde a totalidade dos recursos

recebidos pela prefeitura municipal em virtude do convénio, no valor historico de R$
1.848.391,93.

9 Art. 15. E vedada a inclusdo, tolerincia ou admiss3o, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam:
()
VII - realizagdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou atualizagdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos efetuados fora dos prazos, ressalvadas as hipoteses constantes de legislagao
especifica, inclusive CPMF;
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Quanto a responsabilidade pelo ressarcimento do dano, verifico ser necessaria a
mdividualizagdo da conduta de cada envolvido.

No presente caso, o dever de prestar contas dos recursos recebidos competia a0 Municipio de
Guidoval, na figura de seu gestor a época, prefeito Elio Lopes dos Santos, que representou o
municipio no instrumento de convénio, bem como a BRASOL, por meio dos senhores Itamar
Moreira Indio do Brasil Junior, representante de 03/12/2008 a 08/08/2010, e Roger Alexandre
Ribeiro, representante de 09/08/2010 a 01/08/2011, nos termos da fundamentagdo do topico
“preliminar processual de ilegitimidade passiva”.

Nesse ponto, verifico que a delegacdo da responsabilidade técnica pela execugdo do objeto do
convénio a BRASOL ndo isenta o ex-prefeito de sua responsabilidade pela prestagdo de
contas dos recursos repassados pelo Estado, até porque ndo lhe era permitido delegar a
responsabilidade pela execucdo do convénio & OSCIP e muito menos a responsabilidade pela
prestacdo de contas, haja vista que a BRASOL ndo teve vinculo estabelecido com o 6rgio
estadual.

Importante destacar que, conforme o entendimento explanado na Consulta 716238, de
relatoria do conselheiro Antonio Carlos Andrada, apreciada na sessdo do Tribunal Pleno do
dia 27/11/2008, ¢ necessaria a existéncia de lei municipal que regulamente os requisitos para
o estabelecimento de termo de parceria entre o municipio € as OSCIPs e que a selecdo da
OSCIP para firmar o instrumento deve ocorrer em conformidade com o disposto na Lei
8666/1993, devendo ser realizada licitagdo ou até mesmo concurso de projetos.

No mesmo sentido, também é a Consulta 809494, de relatoria do conselheiro Sebastido
Helvecio, apreciada na sessao do Pleno do dia 24/02/2010 deste Tribunal.

No presente caso, nao hd nos autos documentagdo comprovando a existéncia de lei municipal
disciplinando a matéria, nem a realizacdo de procedimento licitatrio ou processo de dispensa
ou mnexigibilidade para a escolha da BRASOL.

Alkm disso, em consonincia com o exposto pelo Miistério Publico de Contas, as
fls. 1617/1625, entendo que a delegacdo da responsabilidade técnica pela execugcdo do objeto
do convénio pela prefeitura de Guidoval a BRASOL, com base no termo de parceria
089/2008, foi irregular, pois o Municipio deveria promover diretamente as obras e as agdes
correlatas, lictando o que fosse necessdrio, mas mantendo a execugdo sob sua subordinacio e
seu gerenciamento.

Nesse sentido, a clausula terceira'® do convénio firmado com a SEMAD previu que a
convenente se comprometera a ‘“assumir, exclusivamente, a responsabilidade técnica e civil
decorrente do projeto objeto do Convénio” (fl. 269).

10 CLAUSULA TERCEIRA —DAS OBRIGACOES
(..)
3.2 — A CONVENENTE secompromete a:
3.2.1 — Assumir, exclusivamente, a responsabilidade técnica e civil decorrente do projeto objeto do
Convénio;
() :
CLAUSULA SEXTA — DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS
Os recursos referentes ao presente Convénio serdo mantidos EXCLUSIVAMENTE na conta n° 8339-9 —
agéncia n° 3826-1, do Banco do Brasil, no Municipio de Guidoval — MG, somente sendo permitidos saques
para o pagamento de despesas previstas no PLANO DE TRABALHO, mediante ordem de pagamento ou
cheque nominativo ao credor, assinado em conjunto por dois representantes do CONVENENTE.
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Por fim, evidencio ainda a irregularidade da atuacdo da BRASOL dada a incompatibilidade de
sua natureza juridica e finalidade com o objeto pactuado no termo de parceria.

Quanto ao ponto transcrevo parte da minuciosa andlise realizada pelo Parquet de Contas as
fls. 1619v/1621v:

(...) as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) foram
regulamentadas, em seus aspectos gerais, pela Lei n® 9.790, de 1999, que atribuiu tal
qualificacdo aquelas entidades cuja atuagdo é orientada por critérios de solidariedade e de
promocao do bem comum, sem finalidade de lucro, permitindo a utilizacdo de recursos
materiais ¢ humanos da Administracdo para a consecucdo dos seus objetivos publicos,
quando estabelecido vinculo de cooperagdo por meio de Termo de Parceria.

31. A celebragdo de Termos de Parceria com as OSCIPs, por se realizar com a
interveniéncia de orgaos do Poder Publico, incluindo seu pessoal, sua estrutura ou seus
recursos financeiros, traz consigo a incidéncia dos principios basilares do Direito
Administrativo, inscritos no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, vale dizer, a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, que, alids, foram
refor¢ados com a dicgdo do art. 4° 1, da Lein® 9.790, de 1999'!.

32. Assim, dentro do arcabouco constitucional e administrativo instituido desde 1988, ndo
ha espaco para se utilizar da politica de fomento, concebida sob os fundamentos mais
altruistas, para beneficiar entidades que, embora atendam formalmente os requisitos
legais, ndo estejam verdadeiramente imbuidas dos propdsitos publicos e sociais, com
vista & concretizagdo da gestdo publica democratica e da participagdo social.

33. Quer se dizer com isso que a Administragdo Publica, ao escolher os parceiros
privados para auxilid-la na execugdo das politicas publicas e no atendimento aos anseios
da sociedade, deve estabelecer a distingao das entidades, na forma que se segue.

34. Quando os particulares compartilham seus objetivos com os da Administracdo e
trabalham em prol da coletividade, ou seja, quando os propésitos sdo convergentes,
configura-se a atuac@o em colaboragdo, em que a lei permitiu a cooperagdo do parceiro
publico, inclusive com a disponibilizagdo de recursos, uma vez celebrado Termo de
Parceria.

35. Ha situacdes, todavia, em que os particulares miram vantagens préprias,
prestando servicos proprios de mercado (Segundo Setor), ainda que o resultado final
(por exemplo, a execucgio de obra) seja de interesse geral e publico. Nesses casos, o
vinculo com a Administracao deve ser estabelecido por meio de contrato, uma vez
que os interesses sio contrapostos, observando as regras gerais que garantam a
todos os interessados a igualdade de oportunidades,como € o caso da licitacao.

36. Essa distingao é salutar para que os mecanismos criados para incremento da
prestacio dos servicos publicos ndo constituam escusa para descumprimento das
obrigacoes legais e constitucionais, sofrendo desvio de finalidade e, por
consequéncia, violando os principios da impessoalidade e da moralidade que se
pretendeu estimular.

1T Art. 4° Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponhamsobre:
I — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;
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37. Alinhando-se a essa leitura teleologica das regras definidas na Lei n® 9.790, de 1999,
Carlos Inacio Prates, Advogado da Unido em exercicio no Ministério da Justica, traz
reflexdes valiosas acerca da prestagao onerosa de servigos pelas OSCIPs, ora transcritas:

(..)

A Procuradoria Geral Especializada da Procuradoria Federal do Departamento de
Obras Contra Secas, ao tratar do assunto, reconheceu, no Parecer
109/PGF/PF/DNOCS/CJU/DVT/2006, que a entidade vencedora de licitagdo para
fornecimento de mao-de-obra terceirizada realizava atividade incompativel a
condicdo de OSCIP, e manifestou-se pela ilicitude do contrato firmado,
recomendando a formal declaracdo de nulidade dos atos referentes a contratagdo
[...]. Entendeu aquela Procuradoria que uma OSCIP s6 pode desenvolver
atividades de interesse social, em especial as arroladas no art. 3° da lei, e nao
outras com intuitos e condmico-comerciais, sendo evidente nio poder se valer
de sua condicdo de OSCIP, de que decorrem imunidades, para atividade
estranha a esse tipo de sociedade civil, uma vez que a atividade contratada,
por outro lado, era propria de empresas comerciais que se dedicam a
atividade econémica com fins de lucro.

Enfrentando caso analogo, a Assessoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, através do Parecer n° 601/2006, adotou a posicdo de que a qualificacdo
como OSCIP tem em vista o objetivo definido de ‘celebrar, com poderes e orgaos
publicos, termos de parceria para a execucdo de planos, programas, projetos e
atividades de utilidade e interesse publico’. Assim, segundo a Assessoria do TCE-
CE, os termos de parceria que venham a ser subscritos por qualquer OSCIP,
deveriam se limitar as atividades sociais previstas taxativamente nos incisos do art.
3° da Lei 9.790, de 1999, e, por isso, ndo encontra amparo legal a inser¢ao no
estatuto da organizagdo da sociedade civil de interesse publico — OSCIP, de
clausulas que estabelecem a possibilidade de terceirizagio de mao-de-obra para
orgdos publicos, mesmo que as titulando como atividades complementares para a
obtenc¢ao de recursos para o autossustento da entidade.

[..]

A constatacdo de que a entidade passa a agir como uma verdadeira empresa
comercial, auferindo lucro e colocando no mercado seus produtos e servigos de
forma mercantilista, configura desvio de suas finalidades sociais para as quais foi
instituida e caracteriza a nocividade do seu objeto.

(...)

Neste ponto ¢ importante fazer as seguintes consideragdes: ndo se mostra razoavel
que uma pessoa juridica (associacdo) que receba beneficios fiscais do Estado
(imunidades/isengdes) — portanto que possui uma posi¢ao privilegiada na formagao
de seus custos — possa concorrer nas mesmas condicdes e receber o mesmo
tratamento juridico que outras pessoas juridicas (empresas), que ndo recebem do
Estado os mesmos beneficios.

(..)

39. Transportando tais consideracdes para o caso em tela, parece-nos evidenciada
concretamente a hipotese em que a OSCIP oferece servicos com caracteristicas
proprias do mercado — a gestdo do desenvolvimento de sistema de esgotamento
sanitario, com a construcio de redes interceptoras, coletores, emissarios, elevatorias
e estacio de tratamento de esgoto —, recebendo o vultuoso montante histérico de R$
1.848.391.,93 como contraprestacio, sem que essas atividades fossem sequer orcadas
para apuracio do preco praticado no mercado e sem que elas fossem submetidas a
concorréncia, para alcance da melhor proposta.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2223337



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | 7

O CAQQ 2 C ad - ~ () aQ e e L ]
'I'CEm Processo 880559 — Tomada de Contas Especial s et

Inteiro teor do acordao — Paginal9 de 21

40. Embora a execucio desse objeto seja de interesse da sociedade local, fica
evidente a caracterizacdo de servico prestado por varias empresas com
caracteristicas mercantis, 0 que, em nossa 6tica, inviabiliza a celebracao de Termo
de Parceria, em face da incompatibilidade com a natureza juridica da OSCIP e da
necessidade de submeter o objeto a competicao entre todos os interessados, pela via
da licitacdo, adjudicando-o aquele que oferecer as melhores condi¢des a
Adminis tragio.

(...)

Assim, configura-se situagdo em que a BRASOL auferiu beneficios utilizando-se da politica
estatal de fomento, até porque recebeu o montante historico de R$ 1.848.391,93 como
contraprestagdo, sem que as atividades que seriam prestadas fossem sequer orgadas, mediante
apuracdo do precgo praticado no mercado, para alcance da melhor proposta.

Ademais, o prefeito transferiu os recursos a OSCIP por sua conta e risco, em nada afetando
seu compromisso assumido ao assinar o convénio de aplicar os recursos integralmente na
execucdo da obra e cuidar para que fosse concluida e colocada em funcionamento em
beneficio da coletividade. Se os recursos gastos ndo se reverteram em favor da coletividade, o
referido responsavel descumpriu a principal obrigacdo assumida pessoalmente ao celebrar o
conveénio.

Ainda que a celebragdo do termo de parceria se desse de forma regular, caberia ao prefeito
providenciar a fiscalizagdo da execucdo do objeto, bem como adotar providéncias em caso de
mexecucao.

Assim, compreendo que a responsabilidade do ex-prefeito se encontra pautada na decisdo de
transferir os recursos para a OSCIP, expondo o municipio a perda integral dos valores
repassados, como veio a ocorrer. Se o municipio houvesse contratado diretamente a
empreiteira responsavel pela execu¢do da obra, os pagamentos somente seriam realizados
apos cada medicao dos servicos executados.

Verificado o descumprimento do comando da cldusula tercera do convénio e a
incompatibilidade de natureza juridica e finalidade das OSCIPs com o objeto pactuado no
termo de parceria, aliado aos fatos de que o objeto do convénio ndo foi integralmente
executado e que houve atraso por parte da BRASOL nos pagamentos da construtora (fl. 380),
entendo que o Municipio de Guidoval deveria ter tomado mais medidas com vistas a
recomposicao do erario.

Com essas consideragdes, concluo que ficou demonstrada a responsabilidade do senhor Elio
Lopes dos Santos, ex-prefeito e signatirio do convénio, pela totalidade do dano apurado, dado
que assumiu responsabilidade para toda a execucdo do objeto conveniado, recebendo a
mtegralidade dos recursos.

Por sua vez, a BRASOL, tal como seus dirigentes também sdo responsaveis pelo dano, nos
termos da fundamentagdo exposta no item “preliminar processual de ilegitimidade passiva”.

Contudo, ao contrario da entidade, que entendo ser responsavel solidaria pela integralidade
dos wvalores, seus dirigentes sdo responsaveis solidarios, mas de forma proporcional, pelos
montantes manejados por eles durante suas gestoes.

Durante o mandato do senhor Itamar Moreira Indio do Brasil Junior, representante da
BRASOL de 03/12/2008 a 08/08/2010, verifica-se que houve o recebimento do numerario do
convénio, a realizacdo da transagdo bancaria de movimentagdo do recurso para a BRASOL e
seus eventuais gastos (fls. 383/386 e 824) na importancia de R$ 1.084.690,74 (R$
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1.070.653,50 + R$ 14.037,24, conforme fl. 383), de modo que s6 pode ser responsabilizado
pela quantia citada.

J& o senhor Roger Alexandre Ribeiro, representante da BRASOL de 09/08/2010 a
01/08/2011, deve ser responsabilizado pelo valor de R$ 832.097,40, relativo ao saldo
disponivel em 31/12/2010, durante sua gestao (fl. 383).

Com estas consideragdes, haja vista o dano ao erario estadual apurado, entendo pela
irregularidade das contas do convénio, com base no art. 48, III, da Lei Organica, devendo os
responsaveis, nos termos do art. 51 da Lei Organica do Tribunal, restituirem os valores
indevidamente recebidos, atualizados, cada um na propor¢ao de sua responsabilidade.

Por fim, constatada a ocorréncia de dano ao erario estadual no valor integral do repasse,
verifico que a auséncia do aporte da contrapartida pelo municipio, se sujeita apenas a
aplicacdo de multa, sendo atingida, portanto, pela prescricdo da pretensdo punitiva.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista a falta de comprovacao da aplicacdo correta da totalidade
dos recursos repassados pelo Estado, proponho que as contas relativas convénio
1371010401509, de responsabilidade do senhor Elio Lopes dos Santos, prefeito do municipio
de Guidoval a época e subscritor do termo, sejam julgadas wrregulares, com fundamento no
art. 48, III c/c art. 51 da Lei Organica, determinando-se ainda que o responsavel promova o
ressarcimento aos cofres estaduais do valor historico de R$ 1.848.391,93, a ser devidamente
atualizado, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa 03/2013.

Proponho ainda que o valor integral do dano seja solidariamente ressarcido pelos responsaveis
apontados a seguir, da seguinte forma:

RESPONSAVEL VALOR DO DANO POR RESPONSAVEL SOLIDARIO

OSCIP Brasil Agdo Solidaria — | R$ 1.848.391,93 (relativos ao repasse total)
BRASOL

Itamar Moreira indio do Brasil| R$1.084.690,74* (relativos aos valores do 1° repasse e de
Junior (presidente da BRASOL | parte do 2° repasse, ou seja, R$556.680,03 + R$528.010,71)

a época, quando do recebimento
do numerdrio e seus eventuais
gastos — periodo de 03/12/2008
a 08/08/2010)

Roger  Alexandre = Ribeiro | R$832.097,40% (relativos ao saldo disponivel em
(presidente da BRASOL, de | 31/12/2010)
09/08/2010 a 01/08/2011)

(*) O somatério de R$1.084.690,74 (R$1.070.683,50 + R$14.037,24) e R$832.097,40 corresponde a
R$1.916.788,14, relativos ao repasse e aplicagdes financeiras (fls. 383).

Destaco que tais valores também devem ser atualizados em conformidade com a legislacao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, eu também estou de acordo. Esse caso me chamou bastante a aten¢do, por
ter sido feito um termo de parceria com uma OSCIP para a execucdo de um sistema de
esgotamento sanitario do Municipio. Chamou-me a aten¢do pela contratagdo desse objeto, que
essa OSCIP ndo teria a expertise para executar. Acho que essa matéria ¢ bem relevante e
poderia até ser objeto de um futuro levantamento, pelo Tribunal, essa contratacdo pelo Estado,
pelos Municipios, das entidades do terceiro setor. Por vezes nds verificamos muitos
problemas nesse tipo de contratagdo. Creio que seja um objeto interessante de estudo, de
levantamento, pelo Tribunal, para, eventualmente, executar futuros trabalhos nessa area, no
relacionamento entre a Administracdo Publica e as entidades do terceiro setor.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acolhe.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.

DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

* sk ok ok ok

ahw/fg
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