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Processo: 1066817

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Selt Engenharia Ltda.

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Extrema
Interessado: Carlos Alexandre Morbidelli

MPTC: Cristna Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA — 1/9/2020

DENUNCIA. MUNICIPIO. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS.
ILUMINACAO PUBLICA E AFINS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO EMITIDO PELO
INMETRO. REGULARIDADE. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.
RETIFICACAO DO EDITAL. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

No que tange a licitagdes cujo objeto consista em prestagdo de servigos operacionais de
iluminagdo publica e afins, a exigéncia de comprovante de certificagdo emitido pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia — INMETRO, bem como a apresentagdo de
ensaios dos produtos, encontra respaldo normativo e ndo compromete a competitividade e
ampla participagdo dos interessados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar mmprocedente a denuncia, no mérito, de acordo com o exposto na
fundamentacao desta decisdo, e em consonancia com o entendimento técnico ¢
ministerial;

1) declarar a extingdo do processo, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 71, §

2°, da Lei Organica c/c art. 196, § 2°, do Regimento Interno, e determinar o seu
arquivamento, com fundamento no disposto no paragrafo tnico do artigo 305 c/c
artigo 176, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008;

III) determinar a intimacdo do interessado do teor desta decisdo, nos termos do
disposto no art. 166, § 1°, inciso I, e § 3° da Resolugao n. 12/2008;

IV)  determinar, apo6s o cumprimento das disposicdes desta decisdo e das regimentais
pertinentes, o arquivamento dos autos, conforme o disposto no art. 176, I, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessao a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 1 de setembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia, com pedido de suspensdo liminar, formulada pela empresa Selt
Engenharia Ltda., fl. 1/16 (folhas correspondentes no processo digitalizado — peca 6, pag 309,
cod arquivo 2153803 do SGAP) e documentacdo de fl. 17/61 (fl. 17/66 do processo
digitalizado - peca 6, pag 309, cod arquivo 2153803 do SGAP), face a possiveis
rregularidades no ambito do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n. 58/2019 —
Procedimento Licitatorio n. 128/2019, promovido pelo Municipio de Extrema, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa para “prestacdo de servigos operacionais em iluminagéo
publica bem como o fornecimento de materiais, 1mp1antagao e fornecimento de software de
sistemas de telegestdo em vias publicas municipais”.

Em sintese, argui a denunciante que o edital apresenta exigéncias para comprovagdao de
capacidade técnica excessivas e ilegais, que frustram o carater competitivo do certame.

A documentacdo foi recebida e autuada como Denuncia em 17/5/2019, fl. 64 (fl. 71 do
processo digitalizado, peca 6, pag 309, cod arquivo 2153803 do SGAP) e distribuida & mmnha
relatoria, fl. 65 (fl. 72 do processo digitalizado).

Nos termos do despacho de fl. 66/66-v (fl. 73/74 do processo digitalizado, peca 6, pag 309,
cod arquivo 2153803 do SGAP), determinei a intimagdo do Sr. Carlos Alexandre Morbidell,
Pregoeiro, para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, encaminhasse copia da fase interna
e externa do procedimento, bem como apresentasse as justificativas que entendesse cabiveis.

Em cumprimento, foi encaminhada documentacdo de fl. 72/180 (fl. 80/290 do processo
digitalizado, peca 6, pag 309, cod arquivo 2153803 do SGAP), justificativas acerca da
exigéncia de atestado do INMETRO e demonstragio de acatamento e supressao do
apontamento relativo a exigéncia excessiva de qualificacdo técnica.

A fl. 182/182-v (fl. 292/293 do processo digitalizado, peca 6, pag 309, cod arquivo 2153803
do SGAP), manifestei-me pela rejeicdo da liminar pretendida e encaminhamento dos autos
para analise técnica e ministerial.

Encaminhados os autos, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios emitiu relatorio
de fl. 190/193 (fl. 301/307 do processo digitalizado, pega 6, pag 309, cod arquivo 2153803 do
SGAP), pela auséncia de wrregularidades no edital e consequente improcedéncia da denincia.

Por fim, adotando a fundamentacdo técnica, de igual forma, o Mimistério Publico junto ao
Tribunal de Contas, fl. 194/194-v (fl. 308/309 do processo digitalizado, peca 6, pag 309, cod
arquivo 2153803 do SGAP).

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

M érito

Da exigéncia de comprovante de certificacio do INMETRO e ensaios dos produtos

Aduz a denunciante que o disposto no item 10.4.7 do Edital — apresentacdo de comprovante
de certificagdo do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) e
ensaios dos produtos — ndo condiz com a modalidade do Pregdo, que possui um procedimento
“mais simples e célere”, nos seguintes termos:

A exigéncia de apresentacdo de certificado do INMETRO e de ensaios realizados dos
produtos é claramente excessiva, principalmente quando se leva em consideracdo que a
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modalidade aqui adotada é o pregdo, ¢ ilegal, ja que ndo encontra amparo na legislagdo
vigente.

Segundo entendimento da denunciante, bastaria que a empresa comprovasse que possui
expertise técnica para realizar o gerenciamento da iluminacdo publica municipal de forma a
atender o iteresse publico e, ainda, que a manutencdo da exigéncia em analise prejudicaria a
competitividade do certame.

Ressalta ainda, que providenciar a documentagdo solicitada representaria  Onus,
expressamente, vedado pela Stmula n. 272! do Tribunal de Contas da Unido.

Intimado para se manifestar a respeito, o entdo Pregoeiro, justificando a exigéncia:

(...) cabera ao ente licitante, em face do vulto e das peculiaridades do objeto do pregao,
verificar e exigir dentre os documentos de habilitagdo apenas aqueles necessarios para
que a licitante possa cumprir as obrigagcdes inerentes ao contrato, destacando-se a
possibilidade de dispensa de documentos relativos a qualificagdo técnica e a qualificacdo
econdmico-financeira.

Ainda, ressaltou que o edital fixou o atendimento a Norma Brasileira (NBR) 15129:2012 da
ABNT para luminarias para Iluminagdo Ptblica, bem como exigiu ensaios de seguranca
realizados em laboratérios oficiais atestados pelo INMETRO, em consondncia com outra
norma relativa ao tema, de forma a garantir 3 Administragdo Publica a vida 1til do produto e
diminuicdo do custo com manutengdo, atendendo a requisitos minimos de seguranga.

Analisando o pleito de suspensdo limmar do certame, manifestei-me no sentido de que a
observancia as normas técnicas € necessdria, ndo apenas por questdes de seguranga, mas
também para garantia de qualidade e correta afericdo do custo/beneficio.

Constatei, ainda, na Denfincia n. 9775261, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, que
tal apontamento foi enfrentado e naquela assentada entendeu-se pela mencdo expressa a
Portaria INMETRO n. 20/2017 e de outras que venham a sucedé-la. Assim, o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO emitiu a Portaria n. 20/2017
aprovando o Regulamento Técnico da Qualidade para Luminarias para Iluminacdo Publica
Viaria.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica deste Tribunal entendeu pela improcedéncia da
deniincia, uma vez que as exigéncias analisadas neste topico ndo seriam excessivas ¢ atendem
as normas legais, nos seguintes termos:

Tendo isso em vista, ¢ necessario esclarecer que em face de prestacdo de servigos
operacionais em iluminagdo publica, o edital atendeu a Norma Brasileira 15129:2012 —
norma que estabelece os requisitos para lumindrias para vias publicas, iluminagao publica
e outros tipos de iluminagdo externa, com equipamentos auxiliares integrados ou nao
integrados, para iluminagdo publica.

Além disso, respeitou a exigéncia de ensaios de seguranca realizados em laboratorios
oficiais acreditados pelo INMETRO em plena consondncia com os termos da NBR IEC
60598-1.

Logo, a depender do objeto da licitagdo, como no caso em apreco, a exigéncia de
comprovante de certificacdo emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO e de apresentagdo de ensaios de seguranca, encontra respaldo
normativo € ndo compromete a competitividade e ampla participacdo dos interessados, razio
pela qual julgo improcedente este item denunciado.

! No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para
cujo atendimento aos licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebragdo do contrato.
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Da exigéncia de comprovaciao de experiéncia anterior

Ainda, insurge-se a denunciante contra as disposi¢des constantes no item 10.4.5 e 10.4.6, que,
segundo ele, ferem o disposto no art. 30, II da Lei n. 8.666/1993, uma vez que devera ser
exigida comprovacdo na execucdo de objeto semelhante, mas ndo idéntico, in verbis:

O alto grau de detalhamento dos atestados de capacidade técnico-operacional exigidos
neste edital ndo demanda tdo somente que a concorrente comprove que ja executou objeto
semelhante, mas exige a comprovagdao de execucdo de contrato com objeto idéntico ao
licitado.

Justificando as clausulas editalicias em questdo, o Sr. Carlos Alexandre Morbidelli, na
qualidade de Pregoeiro, menciona ser imperativa a exigéncia de apresentacdo de atestados de
qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional, objetivando eventual ampliacdo da
competitividade, a Administracdo Publica, em juizo de conveniéncia e oportunidade, acatando
o pleito, suprimiu os subitens constantes da clausula 10.4.5, cuja redagdo foi alterada para:

10.4.5 Comprovacao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou
certidio(des) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a empresa executou obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto
ora licitado.

Compulsando os autos, fl 124 (fl. 181 do processo dlgItahzado pega 6, pag 309, cod arquivo
2153803 do SGAP), Verifico que, nos termos da resposta a impugnagdo do denunmante as
referidas clausulas foram, de fato, suprimidas e, portanto, coadunando com o entendimento
técnico desta Casa, ndo subsiste 0 apontamento do denunciante, devido a retificacdo do edital
realizada pela Administragdo Pblica.

IIT1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentacdo, em consondncia com o entendimento técnico e
ministerial, julgo mprocedente a denuncia e voto pela extingdo do processo, com resolugcdo
de mérito, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Organica c/c art. 196, § 2°, do Regimento
Interno, e determmo seu arquivamento, com fundamento no disposto no paragrafo tnico do
artigo 305 c/c artigo 176, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008.

Intime-se o mteressado da decisdo, nos termos do disposto no art. 166, § 1°, inciso I, e § 3° da
Resolucao n. 12/2008.

Cumpridas as disposicdes do voto e regimentais pertinentes, arquivem-se os autos, conforme
o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

k ok kk sk ok

je/rb
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