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Processo referente: 886084 - Inspecao Extraordiniria — Atos de Admissdao

Procurador: Joannis Vlassios Nakis, OAB/MG 84.730
MPTC: Cristma Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 16/9/2020

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO EXTRAORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO.
PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PESSOAL POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. EXERCICIO DE ATIVIDADES
PERMANENTES. ATRIBUICOES INERENTES A CARGO PUBLICO EFETIVO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Um dos pressupostos para a contratagdo por tempo determmado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituicdo da Reptblica, ¢ que esteja, de fato, configurada a hipotese de
excepcionalidade prevista na lei local e que tal situagdo seja comprovadamente urgente e
transitoria.

2. A comprovagdao de dolo e de ma-fé ndo ¢ uma exigéncia para a cominagdo de san¢ao aos
gestores responsaveis por irregularidades constatadas no exercicio do controle externo.

3. Aresponsabilizacio no ambito dos Tribunais de Contas €, via de regra, subjetiva, devendo
estar reunidos nos autos os elementos necessdrios para atribuir aos gestores a
responsabilidade pelas rregularidades perpetradas, quais sejam: conduta antjuridica, culpa
(negligéncia, impericia ou dolo) e nexo entre a conduta e o resultado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D conhecer, preliminarmente, do recurso ordindrio interposto;

) negar provimento ao recurso ordinario, no mérito, mantendo a decisdao prolatada pela
Segunda Camara deste Tribunal, nos autos da Inspecdo Extraordindria — Atos de
Admissao n° 886.084, na qual foi imputada a Senhora Maria Beatriz de Castro Alves
Savassi multa, no valor de R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais);

IIT) determinar a intimagao da recorrente acerca do teor desta decisdo;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2221558



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
'I'CEm Processo 1076920 — Recurso Ordinario \ -’r,:,:m o

Inteiro teor do acdrdio — Pagina2 de 7

IV)  determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos;

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Giberto Diniz, o

Conselheiro  Durval Angelo, o Conselheito Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de setembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO -16/9/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pela Senhora Maria Beatriz de Castro Alves Savassi,
prefeita do Municipio de Patos de Minas a época dos fatos, em face da decisdo proferida pelo
Colegiado da Segunda Camara, na sessao de 1°/11/16, nos autos da Inspecao Extraordinaria —
Atos de Admissao n° 886.084.

Naquela oportunidade, foi imputada a responsavel multa no valor de R$3.600,00 (trés mil ¢
seiscentos reais), em razio de contratagdes temporarias irregularmente realizadas.

A stimula do ac6rdao foi divulgada no Didrio Oficial de Contas (DOC) de 05/09/17, consoante
certificado a fl. 742 do Processo n° 886.084.

Os autos foram novamente submetidos ao Colegiado da Segunda Camara, na sessdo de
16/05/19, uma vez que foi constatada incorrecdo na indicagdo do nome da prefeita responsavel
pelas contratagdes consideradas irregulares. Naquela assentada, restou esclarecido que a
penalidade fora imposta a Senhora Maria Beatriz de Castro Alves Savassi.

A respectiva simula do acordao foi publicada no DOC de 25/07/19, tendo sido juntado o Aviso
de Recebimento — AR, relativo a intimacao da decisao, em 09/08/19, consoante certificado,
respectivamente as fls. 775v e 777, dos autos principais.

A peca recursal foi protocolizada em 11/09/19 e o processo foi distribuido a minha relatoria em
13/09/19 (. 10).

A recorrente apresenta suas razOes recursais as fls. 01/06, alegando, em breve sintese, a
regularidade das contratagdes temporarias e requerendo a reforma da decisdo, com consequente
extincdo da multa que lhe fora cominada.

A Unidade Técnica manifestou-se pela rejeicdo das razdes recursais apresentadas e pela
manutencdo da decisdo recorrida (fls. 13/15).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso (ls.
17/17v).

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que a recorrente possui legitimidade e interesse recursal, que o recurso ¢ proprio
e tempestivo e que foram observadas as disposicdes legais e regimentais, conhe¢o do recurso
ordinario.

MERITO

Conforme relatado, trata-se de recurso ordindrio interposto pela Senhora Maria Beatriz de
Castro Alves Savassi, prefeita do Municipio de Patos de Minas a época dos fatos, em face da
decisdo proferida pela Segunda Camara, nos autos da Inspecdo Extraordindria — Atos de
Admissdo n° 886.084, na qual foi imputada a recorrente multa no valor de R$3.600,00 (trés mil
e seiscentos reais), nos seguintes termos:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em determinar o registro das cento e quarenta
admissdes referentes aos servidores efetivados mediante concurso publico, relacionados no
Quadro de Pessoal as fls. 44 a 54, com fundamento nas disposicdes do inciso I do art. 54
da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c a alinea “a” do inciso 1 do § 1° do art. 258 da
Resolugdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG). Julgam, ainda, irregulares vinte e uma
admissdes de servidores, conforme especificado no inteiro teor desta decisdo, por ndo ter
ficado demonstrada a observancia dos requisitos legais indispensaveis, sobretudo os do
inciso IX do art. 37 da Constituigdo da Republica, para a realizagdo de tais contratagdes,
que teriam sido feitas para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Consequentemente, aplicam multa de R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) a
entdo Prefeita Municipal, Sra. Maria Aparecida Braz Pereira, relativa a dezoito contratos
temporarios assinados por ela, e de R$600,00 (seiscentos reais) ao entdo Vice-Prefeito
Municipal, Sr. José Eustaquio Rodrigues Alves, referente a trés contratos temporarios por
ele firmados, gestdo 2009/2012, com fundamento no inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar n. 102, de 2008. Recomendam ao atual Prefeito Municipal de Patos de
Minas que regularize a situagdo, caso ainda persista, porquanto as contratagdes por tempo
determinado devem ser celebradas somente mediante a comprovagao das ocorréncias de
situagOes temporarias de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37
da Constituicdo da Republica. Recomendam, ainda, o fiel cumprimento do disposto no
inciso II do mesmo artigo da Constituicdo, haja vista que os cargos publicos, em regra,
devem ser providos por concurso publico de provas ou de provas e titulos. Cientifique-se
a Unidade Técnica competente do inteiro teor desta decisdo para que promova a inclusdao
dos dados deste processona matriz de risco, a fim de subsidiar futuras agdes de fiscalizacdo
na Prefeitura Municipal de Patos de Minas. Cumpram-se os procedimentos regimentais
cabiveis, em especial os do art. 364. Ao final, observadas as normas regulamentares
pertinentes, incluidas as da Resolugcdo TC n. 13, de 2013, arquivem-se os autos.

Embora tenha constado do acérddao que a penalidade teria recaido sobre a Senhora Maria
Aparecida Braz Pereira, tal incorrecdo material foi reconhecida e corrigida na sessao da
Segunda Camara de 16/05/19, na qual restou esclarecido que a penalidade fora imposta a
Senhora Maria Beatriz de Castro Alves Savassi, vejamos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, constatada inexatiddo
material decorrente de lapso manifesto, em retificar o acérddo prolatado pelo Colegiado da
Segunda Camara, na Sessdo de 1°%11/2016, nos autos do Processo n° 886084, em cuja parte
dispositiva devera constar o nome da Sra. Maria Beatriz de Castro Alves Savassi, como
Prefeita Municipal de Patos de Minas, a época, e responsavel pelas contratacdes
consideradas irregulares, a quem deve ser imputada a multa no valor de R$3.600,00 (trés
mil e seiscentos reais), com a determinagdo constante no voto do Relator. Intime-se também
pela via postal.

A recorrente msurge-se contra o referido acorddo alegando que nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo da Republica, caberia a cada ente da federagao disciplinar a contratagao
temporaria, explicitando as situagdes que poderiam ser consideradas como de excepcional
mteresse publico e estipulando o prazo maximo do contrato.

Assim, informa que no Municipio de Patos de Minas a matéria éregida pela Lei Complementar
n® 380/12, cujo art. 1°, inciso III, prevé como hipdtese para justificar a contratagdo temporaria
o atendimento as substituicoes dos cargos efetivos. Aduz, desse modo, que as contratacdes
apontadas como irregulares tinham por objetivo a substituicdo de servidores efetivos que se
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encontravam de licenca ou afastados e que, por se tratar de situagdes provisorias, ndo haveria
que se falar de vacancia do cargo e nomeacdo dos candidatos, pois o cargo ndo estaria vago.

A responsavel avoca os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica para
reiterar a legalidade das contratagdes em foco, em especial os principios da continuidade do
servico publico e os da publicidade e da isonomia, garantindo que nas convocagdes para
contratagdes temporarias foram efetivados os candidatos aprovados em concurso publico que
ainda se encontrava vigente a época dos fatos.

Por fim, por considerar que inexistem indicios de dolo ou de ma-fé¢ de sua parte, a recorrente
pleiteia a reforma da decisdo e o afastamento da multa que Ihe foi imposta.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao ponderou que
embora a Lei Complementar Municipal n® 380/12 estabeleca normas para contratagdo
temporaria e disponha sobre as hipoteses em que ela € possivel, os demais requisitos devem
estar presentes cumulativamente, destacando que a excepcionalidade do mteresse publico ¢ o
pressuposto motivador para que seja dispensada a regra constitucional do concurso.

A Unidade Técnica ressaltou, também, que o excepcional mteresse publico deve ser observado
de fato, ndo bastando sua mera alegacdo para justificar a contratagdo fundada no inciso IX do
art. 37 da Constituicdo da Republica, sendo que, no caso concreto, nido teriam restado
comprovados os requisitos aptos a embasar as contratagdes temporarias efetivadas.

Desse modo, concluiu pelo ndo provimento do recurso, as fls. 13/15.

O Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 17/17v, asseverou que ndo foram
apresentados fatos ou documentos novos capazes de infrmar a decisao recorrida, opmando pelo
ndo provimento do recurso.

O processo principal, Inspe¢do Extraordinaria — Atos de Admissdo n° 886.084, teve por objetivo
o exame dos atos de admissao dos servidores que mgressaram nos quadros do Municipio de
Patos de Minas por meio do Concurso Publico n° 001/2011, bem como a analise da legalidade
das contratacdes de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, celebradas com fundamento no inciso IX do art. 37 da Constituigdo da Republica.

Segundo apontado no relatério de inspecdo, o municipio procedeu a contratacdo de 60
(sessenta) profissionais, para atender a necessidade temporaria de excepcional mteresse
publico, com fulcro no art. 37, IX, da CR/88. Dessas contratagdes, 21 (vinte e uma) foram
consideradas irregulares pela equipe de inspe¢do, sendo:

a) 8 (oito) contratagcdes cujas atividades seriam inerentes a cargos da estrutura permanente
da Administracdo Publica, com vagas e candidatos aprovados em concurso publico vigente;

b) 9 (nove) contratagdes foram celebradas para substituicdo de servidores efetivos
readaptados, contudo, essa readaptacdo, que deveria ser transitoria, se perpetuou ao longo
dos anos. Desse modo, as contratagdes realizadas para substituir esses servidores, deixaram
de observar os fundamentos da temporalidade e excepcionalidade, uma vez que nao
atenderam a necessidade transitdoria e emergente. Além disso, havia vagas e candidatos
aprovados em concurso publico para os cargos dos servidores que se encontravam afastados
de suas fungdes;

c¢) 1 (uma) contratagdo para substituir servidor admitido por concurso na vaga de
portadores de necessidades especiais, mas que fora alocado em setor cujas atividades seriam
incompativeis com sua deficiéncia. Novamente aqui estariam ausentes os requisitos da
temporalidade e da excepcionalidade, uma vez que o impedimento do servidor efetivo para
exercer suas fungdes seria permanente;
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d) 3 (trés) contratagdes para substituicdo de servidores efetivos que foram cedidos a outros
orgaos.

Compulsando os documentos que instruem o Processo n® 886.084, constata-se que a Senhora
Maria Beatriz de Castro Alves Savassi, entdo prefeita e ora recorrente, assinou 18 (dezoito)
desses contratos temporarios apontados como irregulares.

Em que pese as alegacdes recursais, no sentido de que tais designagdes teriam ocorrido pautadas
em legislacdo municipal e com o intuito de substituir, temporariamente, servidores efetivos, a
recorrente ndo comprovou documentalmente suas alegagdes, ou seja, ndo demonstrou que as
contratagdes foram eventuais e temporarias.

A recorrente ignorou, ainda, que algumas contratagdes foram realizadas quando ja ndo existiam
candidatos aprovados no concurso, ndo tendo sido comprovado o processo seletivo realizado
para efetivar tais contratacdes. Também ndo foram apresentados os processos de readaptacao
relativos aos servidores efetivos, de forma a infrmar o apontamento técnico no sentido de que
tal situagdo estaria se prolongando ao longo dos anos. Igualmente, ndo restaram esclarecidas as
demais situacdes com cardter de permanéncia apontadas no relatorio de inspe¢do e consideradas
rregulares do acordao combatido, tendo sido apresentada, apenas, argumentacdo genérica de
regularidade.

E dizer, a equipe de inspegdo apontou uma séric de contratagdes temporarias para as quais ndo
estariam presentes os requisitos da temporalidade e da excepcionalidade do servigo, tendo em
vista que a situagdo ensejadora da necessidade da forca de trabalho tinha carater de
permanéncia, € a recorrente limitou-se a afirmar que tais ajustes se deram em esteio na lei
municipal, sem, contudo, apresentar provas que comprovassem a licitude dos contratos.

Nesse contexto, destaca-se que um dos pressupostos para a contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso IX
do art. 37 da Constituicdo da Republica, ¢ que esteja, de fato, configurada a hipotese de
excepcionalidade prevista na lei local, no caso dos autos, na Lei Complementar n® 380/12, e
que tal situagdo seja comprovadamente urgente e transitoria, o que, conforme visto, nao
ocorreu.

Cumpre informar, ainda, que a Lei Complementar Municipal n° 380/12, citada pela recorrente
para embasar a legalidade das contratagdes de sua responsabilidade, foi publicada em 27/02/121,
enquanto a maior parte das contratagdes tempordrias foi realizada antes dessa data, ndo tendo
sido apresentado o normativo que regia a matéria ao tempo dessas contratagdes.

Por fim, ressalta-se que comprovagao de dolo e ma-f€¢ ndo ¢ uma exigéncia para a cominagao
de sancdo aos gestores responsaveis por irregularidades constatadas no exercicio do controle
externo. Conquanto a responsabilizacdo no ambito dos Tribunais de Contas seja, via de regra,
subjetiva, no presente caso estdo reunidos os elementos necessarios para atribuir a gestora a
responsabilidade pelas irregularidades perpetradas, tendo em vista a identificacdo da conduta,
nexo entre essa conduta e a irregularidade na celebragdo de contratos temporarios destituidos
dos requisitos constitucionais para legitima-los e a culpa, caracterizada, no caso concreto, pela
negligéncia da gestora.

Verifica-se que aresponsavel deixou de agir com o cuidado necessario quando das contratacdes,
as quais ndo se encontravam inseridas no rol daquelas que autorizam excepcionar a regra do

! Informagao disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/p/patos-de-minas/lei-

complementar/2012/38/380/lei-co mple mentar-n-380-2012-estabelece-normas-para-a-contratacao-temporaria-
por-excepcional-interesse-publico?q=380
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concurso publico. Contudo, ndo foi apresentada justa causa que demonstrasse a impossibilidade
de que a sua atuagdo ocorresse dentro do esperado.

Destarte, acorde com os Orgos Técnico e Ministerial, verifica-se que as razdes recursais nio
foram suficientes para demonstrar aregularidade das contratagcdes por tempo determmnado, com
esteio no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual, nego provimento ao
recurso ¢ mantenho inalterada a decisdo recorrida.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, tendo em vista que as alegagdes apresentadas pela recorrente nio t€m o
conddo de alterar o entendimento sobre a matéria examinada, nego provimento ao recurso €
mantenho a decisdo prolatada pela Segunda Camara deste Tribunal, nos autos da Inspecao
Extraordinaria — Atos de Admissdo n® 886.084, na qual foi imputada a Senhora Maria Beatriz
de Castro Alves Savassi multa, no valor de R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais).

Intime-se a recorrente acerca do teor desta decisdo.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquive m-
se 0s autos.

koskskokosk
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