TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1071367 — Denuncia
TCENB Inteiro teor do acérdao — Pagina 1 de 6

Processo: 1071367

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Sanigran Ltda.

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Montes Claros

Procuradores: Antonio Cordeiro de Faria Junior, OAB/MG 138.496; Leonardo Linhares

Drumond Machado, OAB/MG 59.426; Otavio Batista Rocha Machado,
OAB/MG 89.836; Paula Carvalho do Amaral, OAB/MG 144.330

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 27/8/2020

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE
ALVARA SANITARIO. PERTINENCIA COM O OBJETO A SER CONTRATADO.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia do alvard sanitario, na fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do
certame, encontra respaldo no disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993, por se tratar de
requisito previsto em legislacdo especifica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I julgar mmprocedente, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, o apontamento da denincia formulado em face do
Processo Licitatorio n. 151/2019, Pregdo Eletronico n. 61/2019, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Montes Claros, tendo em vista que a exigéncia de alvara
sanitario, na fase de habilitacdo — considerando, notadamente, o objeto da contratagdo
— ftrata-se de requisito previsto em legislacdo especifica, nos termos do disposto no
art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993;

I determinar que seja feita comunicacdo ao denunciante e a intimagdo dos denunciados
pelo DOC, bem como do Mmistério Publico do Tribunal de Contas, na forma

regimental,

III) determinar, apds o transito em julgado e, apOs promovidas as medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Gilberto
Dimiz e o Conselheiro Presidente Wanderley Awvila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de agosto de 2020.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada por Sanigran Ltda., as fls. 2/5, instruida com os documentos
defls. 6/40 e 44/114, em face do Processo Licitatorio n. 151/2019, Pregdo Eletronico
n. 61/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, tendo como objeto o
registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de inseticidas, raticidas, baraticidas e dleo
mmeral para atender o Centro de Controle de Zoonoses do municipio.

Em sintese, a empresa denunciante relatou que seria ilegal, para fins de comprovagdao da
qualificacdo técnica na licitacdo, a previsao de apresentagdo de “Alvara Sanitdrio emitido pelo
servico de Vigilincia Sanitiria para o ano em curso”, conforme disposto no item 1.4.1 do
edital em tela, a fl. 15, por entender que ndo existiria previsao na Lei n. 8.666/1993 acerca da
referida exigéncia. Pontuou, ademais, que teria juntado ‘“os documentos que autorizam o
fornecimento de produtos do edital, denominados de ‘Alvara de licenga de autorizagdo e/ou
funcionamento’ e ‘Alvard 44162/2014°”. Dessa forma, requereu, como medida cautelar, a
suspensdo do certame.

Antes da apreciagdo do pedido de medida cautelar, determinei, as fls. 117/117v, a ntimagao
da Sra. Karen Daniela Magalhdes de Castro, pregoeira ¢ subscritora do edital, bem como da
Sra. Dulce Pimenta Gongalves, Secretdria de Saude do Municipio, para que enviassem coOpia
dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame, informassem o
estdgio em que se encontrava o procedimento licitatorio objeto da denuncia e apresentassem
as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegagdes da denunciante.

Intimadas, consoante termo de juntada de comprovante a fl. 122, as gestoras apresentaram
esclarecimentos, as fls. 123/128, informando que a desclassificacio da licitante, ora
denunciante, se deu em observancia ao disposto nos arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/1993, diante
da falta de apresentacdo de alvara sanitdrio para o ano em curso. Destacaram que a referida
exigéncia atenderia a legislacdo especial, notadamente o disposto no art. 8°, § 1°, IV, da
Lein. 9.782/1999, sendo que, ante as atividades declaradas no Cadastro Nacional de
Atividade Economica — CNAE da licitante, seria imprescindivel a apresentagdio do Alvara
Sanitario para exercicio das suas atividades. Carrearam aos autos, ainda, os documentos de
fls. 129/397.

As fls. 399/401v, indeferi o pleito cautelar por entender que inexistiriam, a priori, disposicdes
restritivas a competitividade do certame. Ponderei, ainda, que, diante do objeto do certame, e
considerando a jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de Alvard Sanitdrio emitido pelo
servico de Vigillancia Sanitaria se mostraria pertmente. Pontuei, ademais, que, diante do
encerramento da fase competitiva da licitagdo em tela e da formalizacdo das respectivas atas
de registro de precos, as fls. 383/388 e 389/394, seria muito provavel que o fornecimento dos
materiais registrados ja tivesse se miciado, o que atrairia regime diferenciado de atuagdo deste
Tribunal, nos termos do art. 71, § 1°, da Constituicdo da Republica, e da parte final do art. 267
do RITCEMG. Ao final, determmnei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — Cfel e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas.

Em estudo de fls. 404/407, a Unidade Técnica entendeu pela mmprocedéncia da dentncia,
considerando que os produtos objeto de aquisicdo do certame “estdo sujeitos a
regulamentacdo e fiscalizagdo da Anvisa” e, por conseguinte, a exigéncia de que as empresas
licitantes apresentem atestado emitido pelo servigo de Viglincia Sanitdria atenderia ao
disposto na legislagdo especial. Colacionou julgados deste Tribunal em que a exigéncia foi
considerada regular. Destacou, ao final, que, ao contrario do que teria alegado a denunciante,
a apresentacdo de alvard de funcionamento ndo foi exigida pelo edital da licitagao.
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O Parquet Especial, as fls. 408/410 entendeu que a Lei n. 6.360/1976 ampara a exigéncia de
alvara sanitdrio para empresas especializadas na produgdo e comércio de inseticidas, raticidas
e baraticidas. Pontuou, ainda, que o edital “exigiu expressamente a apresentacdo do referido
alvard, e ndo simplesmente a demonstracdo da sua existéncia”, motivo pelo qual a
apresentacdo do alvard de localizacdo e funcionamento pela licitante “ndo implicaria na
demonstracdo da existéncia” do alvard sanitario. Ao final, opinou pela extingdo do presente
feito, com julgamento de mérito, nos termos do art. 487, I, do Cdédigo de Processo Civil.

E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a denunciante apontou que seria ilegal, para fins de comprovagdo da
qualificacdo técnica na licitacdo, a previsdo de apresentagdo de “Alvara Sanitario emitido pelo
servico de Vigilancia Sanitdria para o ano em curso”. Em esclarecimentos de fls. 123/128, as
gestoras intimadas informaram que a referida exigéncia encontraria amparo na legislacao
especial. A Unidade Técnica entendeu pela improcedéncia da denincia, considerando que,
diante do objeto do certame, a apresentacdo do alvard mencionado atenderia ao disposto na
legislagdo especial. O Ministério Publico de Contas também ressaltou a conformidade da
exigéncia com a Lei n. 6.360/1976, opiando pela extingdo do feito, com julgamento de
mérito.

Consoante destaquei as fls. 399/401v, este Tribunal vem entendendo como regular a exigéncia
de apresentagdo, pelos licitantes, de alvara sanitario na fase de habilitacdo, quando pertinente
ao objeto do certame, in verbis:

]

Sobre o tema, saliento que este Tribunal vem entendendo como regular a exigéncia de
apresentacao, pelos licitantes, de alvard sanitario na fase de habilitagdo, quando pertinente
ao objeto do certame, a exemplo do que foi decidido pela Primeira Camara na Denuncia
n. 923820, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, sessdao de 19/2/2019,
assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA
DE ALVARA SANITARIO. PERTINENCIA COM O OBJETO A SER
CONTRATADO. LICITUDE. PRAZO PARA REGULARIZACAO DA
SITUACAO FISCAL DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. ART. 43, §l°, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/06.
INOBSERVANCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. Nao configura irregularidade a exigéncia de apresentacdo, pelos licitantes, de
alvard sanitdrio na fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do certame.

(Grifei)
Extrai-se da fundamentagado do julgado:

A apresentacdo do alvard sanitdrio e do alvard de localizacdo e funcionamento
pelos licitantes ndo constitui exigéncia excessiva ou desarrazoada, ndo restringe a
competitividade do certame, nem causa prejuizo a Administragdo ou aos
particulares, mas seleciona os interessados que efetivamente tenham condi¢oes de
executar os servigos licitados, ja que o documento solicitado ¢ indispensavel para o
exercicio da atividade empresarial. Ambos os documentos sdo autorizacdes
indispensaveis ao funcionamento regular dos estabelecimentos sujeitos a
fiscalizacdo sanitaria.

A busca pela melhor proposta ndo significa necessariamente eleger aquela que
apresente 0 menor preco, mas sim a que propicie o melhor negocio possivel, ou
seja, dentre os licitantes habilitados, nas condigdes previstas no ato convocatorio,
sera escolhida a proposta contendo o preco inferior.
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Com efeito, entendo que a citada exigéncia, atrelada a qualificagdo técnica dos licitantes,
¢ razoavel, sobretudo em razdo do objeto da contratagdo: a aquisicdo de inseticidas,
raticidas, baraticidas e oleo mineral para atender o centro de zoonoses do Municipio de
Montes Claros.

Vejamos o disposto no art. 8, IV, da Lei n. 9.782/1999, que define o Sistema Nacional de
Vigildncia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

Art.8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacio em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacao sanitaria
pela Agéncia:

]

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestagdo em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

Ademais, o art. 2°, § 1° da Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — RDC n. 222/2018, estabelece:

Art. 2° Esta Resolugdo se aplica aos geradores de residuos de servigos de saude —
RSS cujas atividades envolvam qualquer etapa do gerenciamento dos RSS, sejam
eles publicos e privados, filantropicos, civis ou militares, incluindo aqueles que
exercem acoes de ensino e pesquisa.

§ 1° Para efeito desta resolucdo, definem-se como geradores de RSS todos os
servicos cujas atividades estejam relacionadas com a atencdo a satide humana ou
animal, inclusive os servicos de [...] centros de controle; (Grifei)

Por fim, destaco os art. 34 e 68, caput, da Lei n. 6.360/1976, que dispde sobre a
Vigilancia Sanitaria:
Art. 34. Somente poderdo ser registrados os inseticidas que:

I - possam ser aplicados corretamente, em estrita observancia as instrucdes dos
rotulos e demais elementos explicativos;

IT - ndo oferegam qualquer possibilidade de risco a satide humana e a dos animais
domésticos de sangue quente, nas condi¢des de uso previstas;

IIT - ndo sejam corrosivos ou prejudiciais as superficies tratadas.

[..]

Art. 68. A agdo de vigildncia sanitdria abrangera todo e qualquer produto de que
trata esta Lei, inclusive os dispensados de registro, os correlatos, os
estabelecimentos de fabricagao, distribuicdo, armazenamento e venda, e os veiculos
destinados ao transporte dos produtos.

Frise-se que o art. 30, inciso IV, da Lei n. 8666/1993 prevé a exigéncia de comprovacao
de atendimento a requisitos estabelecidos em lei especial. Nos dizeres de Margal Justen
Filho:

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontra disciplinado em legislagdo especifica. Assim, hd regras acerca da
fabricacdo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc.
Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas
por legislacdo especifica, o instrumento convocatorio devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes;

Nessa vertente, colaciono entendimento da Primeira Camara deste Tribunal,
consubstanciado na Dentncia n. 884787, sessdo de 31/10/2017, de relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, no sentido de que “ [...] a exigéncia do Alvara Sanitario, na
fase de habilitacdo, visa comprovar a idoneidade higi€nico-sanitaria dos licitantes, que
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devem demonstrar que possuem condigcdes de executar satisfatoriamente o contrato” e
“[...] a exigéncia do Alvara Sanitario ¢ um requisito previsto em legislacdo especifica,
enquadrando-se no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93, razdo pela qual afasto a
irregularidade apontada”.

Dessa forma, nesse juizo de cognicdo sumaria, demonstradas as circunstancias da
contratagdo, entendo ser pertinente, neste caso, a exigéncia de Alvara Sanitario emitido
pelo servico de Vigilancia Sanitaria —item 1.4.1 do edital, a fl. 15.

[..]

Sendo assim, conforme pontuei na decisdo colacionada, entendo que a exigéncia em anilise,
atrelada a qualificacdo técnica dos licitantes, se mostra razoavel, considerando, notadamente,
o0 objeto da contratacdo, qual seja, a aquisicdo de inseticidas, raticidas, baraticidas e oleo
mineral para atender o centro de zoonoses do Municipio de Montes Claros.

Vale mencionar, ainda, como bem ressaltaram a Cfel e o Parquet Especial, as fls. 404/407 e
408/410, respectivamente, que o edital do Processo Licitatorio n. 151/2019, Pregdo Eletronico
n. 61/2019, fls. 61/75, ndo exign o Alvara de Localizagio e Funcionamento das empresas
licitantes, devendo-se acrescentar, de qualquer modo, que a apresentagdo deste ndo implicaria
demonstracdo da existéncia do Alvara Sanitario, nos termos do parecer ministerial, a fl. 409v:

[..]

Resta, pois, apenas verificar se realmente a empresa denunciante deixou de apresentar o
devido alvara sanitario na fase de habilitacdo do certame.

Segundo ela sustenta, os alvaras de localizacdo de funcionamento constantes as f. 26 e 28
representariam também licenciamento sanitario, haja vista a seguinte disposi¢ao
normativa do Municipio de Almirante Tamandaré:

“Art. 12 — Toda atividade desenvolvida no municipio de Almirante Tamandaré,
somente podera ter inicio apos a expedigdo do respectivo Alvara de Licenciamento
e Funcionamento, bem como, a Licenga Sanitaria, quando este for exigido.

[.]

§ 3° A expedicdo de Alvara de Localizacdo e Funcionamento, para atividades
consideradas de risco a saude publica, dependera de licenga sanitaria expedida pelo
orgdo municipal ou estadual competente.”

O raciocinio da denunciante é simples: se a concessdo do Alvard de Funcionamento
pressupOe licenca sanitaria, a apresentacdo daquele também implicaria a demonstracdo da
existéncia desta.

Embora a argumentacido seja plausivel, ndo pode ser admitida. Isso porque o Municipio
de Montes Claros, no edital, exigiu expressamente a apresentacdo de alvard sanitario, e
ndo simplesmente a demonstracdo da sua existéncia, sendo que um dos principios
regentes das licitacGes € o da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Ademais, ndo se sabe se o alvara de funcionamento e o licenciamento sanitario tém a
mesma validade, sendo que o documento apresentado pelo denunciante ndo faz qualquer
mencao a este Ultimo, omissdo que levanta suspeitas sobre a sua real existéncia.

[...] (Grifei)

Por fim, da anilise da “Ata da sessdo publica do pregdo”, fls. 373/375v, verifiquei que entre
2 (duas) a 4 (quatro) empresas apresentaram propostas para cada um dos 9 (nove) lotes do
certame, o que demonstrou razoavel competitividade. Além disso, foi atendido o principio da
economicidade, pois constatei da ata de registo de precos, fls. 383/388 e 389/394, que os
valores finais registrados de cada um dos itens se mostraram inferiores aos estimados na fase
interna, fls. 155/156. Assim, o valor total dos pregos registrados foi de R$ 91.542,00 (noventa
e um mil, quinhentos e quarenta e dois reais), fls. 383/394, montante consideravelmente
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inferior ao valor total previsto na fase interna, de R$ 126.090,42 (cento ¢ vinte e seis mil,
noventa reais e quarenta e dois centavos), fls. 155/156.

Ante o exposto, na esteira do estudo técnico e da manifestacdio do Ministério Publico de
Contas, proponho que seja julgado improcedente o apontamento da denuncia, considerando,
notadamente, o objeto da contratagdo, e que a exigéncia do alvard sanitario, neste caso, trata-
se de requisito previsto em legislacdo especifica, nos termos do disposto no art. 30, IV, da
Lei n. 8.666/1993.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que seja julgado mmprocedente o apontamento da deniincia
formulado em face do Processo Licitatorio n. 151/2019, Pregdo Eletronico n. 61/2019,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, tendo em vista que a exigéncia de
alvard sanitario, na fase de habilitacdo — considerando, notadamente, o objeto da contratagdo —
trata-se de requisito previsto em legislacdo especifica, nos termos do disposto no art. 30, IV,
da Lei n. 8.666/1993.

Comunique-se a denunciante e intimem-se os denunciados pelo DOC, bem como o Ministério
Publico de Contas, na forma regimental.

Apbs o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

* %k ok ok ok

jc/tb
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