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Processo: 1054057

Natureza: DENUNCIA

Orgio/Entidade:  Policia Militar do Estado de Minas Gerais
Denunciante: Mediphacos Industrias Médicas S/A

Procuradores: Wanderley Romano Donadel, OAB/MG 78.870; Barbara Barros Botega
OAB/MG 114.857

MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA — 18/8/2020

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
LENTES INTRAOCULARES. ALEGADA DESCLASSIFICACAO INDEVIDA E
CHAMAMENTO DA SEGUNDA COLOCADA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. E _regular exigir apresentagdo de amostra do licitante provisoriamente classificado em
primerro lugar.

2. A recusa da amostra apresentada pela denunciante foi devidamente motivada pela
administracdo e respaldada em critérios previstos no edital.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I julgar mmprocedente a denincia apresentada pela empresa Mediphacos Industrias
Meédicas S/A, em face do Pregio Eletronico ra Registro de Precos /
Planejamento de Registro de Precos n. 308/2018, pughcado pela Policia Militar do
Estado de Minas Gerais (PMMG);

1) declarar a extingdo do processo, com resolugdo do mérito, com fulcro no pardgrafo
2°, artigo 71, da Lei Organica deste tribunal c¢/c o artigo 487 inciso I, do Coddigo
de Processo C1V]l,

III) determinar a intimacdo do denunciante, dos procuradores do denunciante e do
atual dirigente do Hospital da Policia Militar de Minas Gerais por publicagdo no
DOC;

IV)  determinar, apos transitada em julgado a decisdo, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 67, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e
do art. 176, inciso I, e do art. 305, pardgrafo tnico, ambos da Resolugio n.
12/2008 deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Presidente
José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plendrio Governador Milton Campos, 18 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 18/8/2020
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, protocolizada sob o n®° 0005017710/2018, oferecida em
10/10/2018 pelo representante legal da empresa Mediphacos Industrias Médicas S/A, em face
do Pregdo Eletronico para Registro de Precos / Planejamento de Registro de Pregos n°
308/2018, promovido pela Policia Militar do Estado de Mmas Gerais (PMMG), cujo objeto €
o registro de precos para aquisicdo de lentes intraoculares para atendimento das necessidades
de saude do orgao gestor e dos 6rgios participantes (fls. 1 a 13).

A denunciante apontou como irregular a indevida desclassificacdo da empresa e a contratacao
da segunda colocada com preco superior ao ofertado pela denunciante, sob o fundamento de
que a desclassificacdo se baseou em requisitos ndo previstos no edital, em descumprimento
aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Distribuidos os autos a minha relatoria, examinei, as fls. 113 a 116, o pedido limmar de
suspensao da licitagdo, a suspensdo cautelar da homologacdo e da assinatura do contrato e/ou
a suspensdo cautelar da execucdo do contrato; apds exame de cognicdo sumaria, indeferi os
pedidos cautelares, por entender que ndo estavam presentes o “fumus boni wris” e o
“periculum in mora”, exigidos no caput do art. 95 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008, e determinei a mtimagdo do sr. Marcio Antonio, ordenador das despesas para que
encaminhasse copias dos documentos das fases interna e externa do procedimento licitatorio,
inclusive dos contratos eventualmente celebrados.

Em cumprimento a diligéncia por mim determinada, o Sr. Marcio Antonio Gongalves,
ordenador de despesas do Hospital da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, apresentou a
documentacdo em midia eletronica acostada as fls. 127.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo (CFEL) manifestou pela
improcedéncia da presente deniincia e propds o arquivamento dos autos por ndo ter sido
apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
operacional ou patrimonial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opmnou pela extincdo do processo sem julgamento do
mérito, por entender que a matéria discutida ndo envo%via mteresse publico. E em carater
alternativo, ndo sendo acolhida essa proposicdo, manifestou-se pela improcedéncia do
apontamento.

I1 - FUNDAMENTACAO

Em relacdo ao fato denunciado, ndo vou acolher a proposicdo do Ministério Plblico junto ao
Tribunal de ndo apreciar o mérito, porque embora a demanda da empresa envolva um
mteresse privado, esse interesse tem repercussao na esfera publica, considerando que a
desclassificagdo indevida da primeira colocada, podera em principio resultar na celebragao de
um contrato que seja menos vantajoso para a administracdo publica.

Desse modo passo a analisar as supostas irregularidades apontadas pela denunciante:

A denunciante afirmou que, ndo obstante a empresa Mediphacos Industrias Médicas S/A ter
oferecido o menor preco para a lente descrita no lote 1 da referida licitagdo e atendido as
especificacdes previstas no Anexo [ do edital (Termo de Referéncia), o pregoeiro
desclassificou a empresa do certame, alegando que o produto por ela apresentado ndo seria
compativel com as necessidades do Hospital da Policia Militar de Minas Gerais, baseando-se
segundo a denunciante, em requisitos nao previstos no edital, em descumprimento aos
principios do julgamento objetivo e da vinculagcao ao mstrumento convocatorio.

Destacou, ainda, que a analise do pregoeiro foi descabida, consistindo em produto ja utilizado
ha bastante tempo. E para comprovar isso, apresentou a fl. 108 um “oficio de analise
Técnico”, assmado pelo Dr. Giberto dos Passos, chefe do Servico de Oftalmologia do
Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, no qual declara que as lentes fabricadas
pela referida empresa possuem excelente qualidade, garantindo oOtima acuidade visual aos
pacientes.
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Ainda, de acordo com a denunciante, em razio de sua desclassificagdo, foi convocada a
segunda colocada, a qual foi declarada vencedora do certame com preco de R$ 349,00
(trezentos e quarenta e nove reais), ou seja, R$ 29,00 (vinte e nove reais) a mais que o preco
micialmente ofertado pela empresa Mediphacos Industrias Médicas S/A, conﬁgurand% tal
decisdo, uma afronta aos principios da competitividade e da economicidade.

Ao final, a denunciante requereu, em prelimmnar, a concessdo de medida cautelar inaudita
altera parte, para que este Tribunal determinasse a suspensdo do procedimento licitatorio ou,
no caso de a licitagdo ja ter sido encerrada, a suspensdo da homologacdo e da assinatura do
contrato, ou, no caso de o contrato ja ter sido celebrado, a suspensdo da execucdo do contrato,
at¢ que fosse analisado o mérito da_questdo por ela suscitado. No mérito, requereu que o seu
apontamento fosse julgado procedente a fim de se determinar a revisaio do ato que
desclassificou a empresa Mediphacos Industrias Médicas S/A do certame, assim como a
anulacao do contrato.

Ao exammar em carater prelimmar indeferi o pedido de suspensdao do certame as fls. 113 a
116, com base na seguinte fundamenta¢ao:

(...)

Com base nos fatos acima narrados, entendo, num primeiro momento, que a recusa da
amostra apresentada pela empresa denunciante para o lote 1 foi devidamente motivada e
respaldada em critérios previstos no edital, com destaque para o critério Segurancga,
estabelecido no item 8.1(}.) Friso que, no entender da administracdo publica, o produto
ofertado pela empresa denunciante poderia comprometer a seguranca dos pacientes
do Hospital da Policia Militar de Minas Gerais.

Reforcando as razdes expostas pela Pregoeira Tatiana do Nascimento Parreiras Corlaite
ao propor o indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa denunciante,
saliento que a administracdo publica, na busca da proposta mais vantajosa, deve
considerar ndo apenas o preco ofertado, mas também um padrao minimo de qualidade no
}(‘):roduto a ser adquirido. Sobre a matéria, transcrevo excerto da proposta de voto do

onselheiro Substituto deste Tribunal de Contas, Hamilton Coelho, prolatada nos autos
da Dentincia n® 924.098:

A busca pela melhor proposta nao significa simplesmente eleger aquela que
contenha o menor valor, mas sim a que propicic o melhor negocio possivel, ou
seja, dentre as propostas que apresentem os produtos que atendam aos critérios
estipulados no certame, sera escolhida aquela com pre¢o inferior. O contrato mais
vantajoso, assim, ¢ obtido por meio da conjugacao da vantagem econOmica da
proposta com a garantia de um nivel minimo de qualificacdo dos bens, necessaria a
concretizagdo do objeto de forma satisfatoria, gozando a Administracao Publica de
autonomia para a definicdo da mais adequada forma de contratagao.

Além disso, entendo que a concessdo de medida cautelar, nos moldes pleiteados pela
denunciante, poderia ensejar o perigo da demora inverso, ou seja, trazer mais prejuizo do
que beneficio ao interesse publico, uma vez que a auséncia do fornecimento das lentes
intraoculares ao Hospital da Policia Militar de Minas Gerais poderia comprometer o
tratamento de catarata dos seus pacientes. Em pesquisa em sites especializados sobre a
doenca, verifiquei que a demora na realizacdo da cirurgia pode trazer complicagdes a
estrutura ocular do paciente, conforme transcrigdes a seguir:

4. Os problemas secundarios ficam mais intensos com a demora de atuacao

Antigamente, era comum a exigéncia de que a catarata ficasse “madura”, ou seja,
mais rigida, para que pudesse ser retirada de uma so6 vez. Isso se dava a limitagcao
tecnologica do procedimento, mas hoje a questao ¢ diferente.

Tendo a tecnologia necessaria, hoje a cirurgia pode ser realizada logo que surgem
as primeiras alteragdes no cotidiano.

Nao realizar essa etapa no momento adequado, por outro lado, tende a
sobrecarregar a estrutura ocular. Quanto mais avangado o caso estiver, mais dificil
¢ analisar o quadro para fazer a retirada do cristalino e maiores sdo as chances de a
cornea perder a transparéncia, por exemplo.
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Com isso, ha riscos reais de ser necessario submeter-se a outras operagdes quando
aquele referente a catarata ndo € executado no momento adequado.

Nao realizar a cirurgia de catarata leva a cegueira ¢ também a varios problemas e riscos
no cotidiano. Além de tudo, o globo ocular pode ser afetado em varios outros sentidos,
sendo necessario recorrer a esse procedimento assim que o médico fizer a indicagdo'.

2 Depois do desenvolvimento da catarata, quanto tempo a pessoa deve esperar
para fazer a cirurgia?

A cirurgia de catarata ndo costuma ser um procedimento urgente ¢ ndo existe uma
idade i§ea1 para a sua realizacdo. Mas, quanto maior a demora em realizar a
cirurgia, mais a catarata fica densa, dificultando o procedimento ¢ aumentando a
possibilidade de complicagdes. Um critério que utilizamos em pacientes que
dirigem ¢ ele ndo obter a acuidade visual exigida pela Lei de Transito para dirigir,
mesmo trocando os 6culos?.

Diante do exposto, por entender que ndo estdo presentes o “fumus boni iuris”, nem o
“periculum in mora”, exigidos no caput do art. 95 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008, indefiro o pedido da denunciante para q%e este Tribunal determine a suspensido
cautelar do Pregdo Eletronico para Registro de Precos / Planejamento de Registro de
Pregcos n° 308/2018, promovido pela PMMG / Hospital da Policia Militar de Minas
Gerais, ou, conforme o0 caso, a suspensdo cautelar da homologacdo e da assinatura do
contrato, ou, conforme o caso, a suspensao cautelar da execugio do contrato.

No mesmo sentido da argumentacdo por mim desenvolvida ao indeferir a medida Lminar de
suspensdo do procedimento licitatorio %gs 113 a 116), a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitacdo, no relatorio as fls. 129 a 134, manifestou-se pela improcedéncia do
apontamento da denunciante nos termos transcritos a seguir:

(...)

Diante de tal contexto, em que pese a denunciante ter suscitado a auséncia de critérios
objetivos na analise da amostra e, ainda, a possivel afronta ao principio da vinculagao ao
mstrumento convocatério, ao analisar o Edital ¢ o Termo de Referéncia anexados a
referida dentiincia, verifica-se que o edital foi expresso no sentido de possibilitar a
exigéncia de amostras e, ainda, estabeleceu os critérios objetivos de julgamento, a serem
utilizados pelo profissional técnico responsavel pela avaliagao da amostra.

Nessa linha, observa-se que a desclassificagdo da denunciante do procedimento licitatorio
foi embasada na seguinte informacdo técnica: "a lente mantém opacidade linear (friso
central) apds ser dobrada para inser¢do no injetor. Além disso, o cartucho ¢ de dificil
manuseio, com risco de fratura da lente. Oftalmologistas responsaveis pela avaliagao:
Caio Marcio Moraes de Assis (CRM MG 26539), Francisco de Assis Ribeiro Junior
(CRM MG 41418) ™.

Em grau de recurso administrativo, a desclassificacdo foi mantida, sendo que o setor
técnico da policia Militar (fls.105/106) esclareceu que:

(...) esclarecemos que, de fato, o conjunto do material, ao ser testado, ofereceu
grandes dificuldades no manuseio, sobretudo no momento de acoplar a lente no
cartucho jetor. A acoplagem da lente no cartucho injetor requer um tempo
consideravel na sua execucdo. A lente deve ser cuidadosamente ajustada na
canaleta. Nesse passo, a manobra ja apresenta um grau importante de dificuldade,
uma vez que, caso a lente se desloque, suas algas serdo pingadas ¢ amassadas pelo
sistema de dobradica do injetor, inutilizando as mesmas. Caso ocorram danos nas
alcas da lente, a deformidade da lente apenas sera percebida pelo cirurgido quando
a lente ja estiver dentro do olho do paciente. Vale ressaltar que as dificuldades
encontradas no procedimento de dobrar a lente no cartucho, poderiam ter
efetivamente contribuido para a ocorréncia do friso ou persisténcia da dobra na
por¢do central da lente observado no final do teste.

I Informagdo disponivel em https://hospitaldeolhos.net/dicas/cirurgia-de-catarata-4-riscos-se-voce-nao-fizer/.
Acessoem 17/10/2018.

2 Informagdo disponivel em https://paranashop.com.br/2018/08/oftalmologistas -esclarecem-as-duvidas-mais-
comuns-sobre-cirurgia-de-catarata/. Acessoem 17/10/2018.
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Ao se acoplar o conjunto cartucho e lente na seringa injetora, o émbolo desta ndo
se desloca de maneira suave, necessitando elevados cuidados para evitar que a
lente entre de maneira descontrolada no interior do olho do paciente, causando
graves danos.

Tal excesso de manipulagdo enseja, inclusive, riscos de contaminagdo do material
durante o ato cirtrgico.

Apesar das demonstragdes fotograficas e da declaragdo de conformidade do
produto emitida por outro profissional, ¢ nossa convic¢do que a dificuldade de
manuseio e a ocorréncia do friso jamais poderiam ocorrer, mesmo acidentalmente,
pois uma vez dentro do olho do paciente, constatada alguma imperfeicdo da lente
durante o andamento da cirurgia, esta lente deveria ser imediatamente explantada,
0 que causaria enormes danos aos tecidos oculares do paciente.

Embora aparentemente de cunho subjetivo, nosso parecer leva em conta a objetiva
seguranga requerida durante qualquer procedimento microcirurgico, no qual,
qualquer intercorréncia pode ter efeitos catastroficos. (Destaque nosso)

A pregoeira Tatiana do Nascimento Parreira Corlaite, no parecer acostado as fIs. 98/103
dos autos, opinou pelo ndo provimento do recurso interposto (...)

(...)

Diante do exposto, entende-se que ndo restou demonstrada a afronta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e, tampouco, ao principio do julgamento
objetivo, na medida em que, conforme informacdes técnicas acostadas aos autos (fls. 105
e 106 e 1s.98/103), a desclassificagdo da denunciante se deu em razdo da inobservancia
do critério concernente a seguranca do produto, o qual consta, expressamente, na clausula
oitava do edital.

(..)

Desse modo, entende-se que a desclassificagdo da denunciante se deu, de forma
motivada, pelo 6rgdo técnico da entidade licitante, convocando-se, ato continuo, a
segunda colocada do certame.

(...)

Nao se demonstrou, portanto, irregularidades concernentes a desclassificacdo da
denunciante e a convocacdo da segunda colocada, na medida em que tais fatos
decorreram da ndo aprovacdo da amostra apresentada pela denunciante, conforme
fundamentado pelos profissionais técnicos competentes as fls. 105/106 dos autos.

(...)

Conclui-se pela improcedéncia da presente dentincia.

Diante do exposto, com base nos fundamentos contidos na decisdo monocratica de
mdeferimento da medida cautelar de suspensio do procedimento licitatorio, no relatorio da
Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagdo e no parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal, julgo improcedente a presente denuncia.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo improcedente a deniincia apresentada pela empresa Mediphacos
Industrias Médicas S/A em face do Pregdo Eletronico para Registro de Precos / Planejamento
de Registro de Precos n® 308/2018, publicado pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais
(PMMG) e julgo extinto o processo com resolugdo do mérito, com fulcro no paragrafo 2°,
art\i/%) 71, da Lei Organica deste tribunal c/c o artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo
Civi

O denunciante, os procuradores do denunciante e o atual dirigente do Hospital da Policia
Militar de Minas Gerais, deverdo ser mtimados por publicagdo no Diario Oficial de Contas.

Transitada em julgado a decisdo, os autos deverdo ser arquivados nos termos do art. 67,
paragrafo tnico, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 e do art. 176, inciso I, e do art.
305, paragrafo unico, ambos da Resolu¢do n° 12/2008 deste Tribunal.

k ok sk ok sk
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