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Processo: 1054055

Natureza: AUDITORIA

Orgio: Prefeitura Municipal de Santos Dumont
Periodo: janeiro de 2017 a julho de 2018

Responsaveis:  Carlos Alberto de Azevedo (Prefeito Municipal), Paulo Mendes Barreto
Fiho (Diretor da Secretaria Municipal de Financas) e Priscila Ferreira
Polcaro dos Santos (Chefe de Departamento de Receitas)

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA - 4/8/2020

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. ANALISE DA
ESTRUTURA LEGISLATIVA, FISICA E ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL. REGULARIZACAO DOS ACHADOS DE AUDITORIA.
OTIMIZACAO DA ARRECADACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL. MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS. AUDITORIA  OPERACIONAL. METAS E PRAZOS.
RECOMENDACAO. DECISAO ADMINISTRATIVA. POLITICAS PUBLICAS.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA DO GESTOR. ATUACAO INSTITUCIONAL.
LIMITES. TRIPARTICAO DAS FUNCOES ESTATAIS. RECOMENDACOES.

1. Considerando os problemas constatados na estrutura legislativa, fisica e operacional da
Administracdo Tributaria Municipal e tendo em vista a consisténcia das conclusdes obtidas pela
equipe de auditoria, acolhem-se integralmente as medidas propostas para melhoria da
arrecadagdo propria municipal, recomendando-se as autoridades competentes a adogdo das
providéncias cabiveis a fim de que sejam sanadas tais ocorréncias.

2. Ndo cabe determinar medidas essencialmente administrativas em auditoria de conformidade,
por ajustar-se com a auditoria operacional. Portanto, essas medidas devem ser apresentadas ao
gestor sob a forma de recomendagdes, sem aplicar sangdo, devendo as metas e prazos serem
tomados também como recomendagdo, de modo a contribuir para a solugdo das deficiéncias e
problemas identificados pela auditoria.

3. A decisdo admmnistrativa, em geral, e na execucdo de politicas publicas, em particular, ¢
atribuicdo exclusiva do gestor. O controle externo ndo deve tratar de questdo atinente a
competéncia discricionaria do ente administrativo sem observar os limites da atuacdo
mstitucional, no intuito de evitar conflitos e violagdo a triparticdo das fungdes estatais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Céamara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, considerando que a auditoria de conformidade apurou problemas constantes na
estrutura legislativa, fisica e operacional da Administragdo Tributdria Municipal e tendo em
vista a consisténcia das conclusdes obtidas pela equipe de auditoria, em:

I) acolher integralmente as propostas de melhoria da arrecadagdo propria municipal, passando
as seguintes recomendacdes a Prefeitura Municipal de Santos Dumont:
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- Para adocdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal estabelecendo nova Planta
Genérica de Valores do municipio, observando:

a) a avaliacdo de imoveis, para fins de tributagdo, a ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, sendo referenciada em boas
praticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001
e 14653-2:22004, da ABNT);

b) amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal,
em relacdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de imével (nivel de
avaliacdo), mantendo-se entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento),
conforme o § 4° do art. 30 da Portaria n. 511/09 do Ministério das Cidades;

c) a previsdo da possibilidade de gradacdo de eventuais aumentos individuais
acentuados, decorrentes da implementagdo de uma nova Planta Genérica de
Valores, de forma a respeitar o Principio da Nao Surpresa e da Capacidade
Contributiva;

2. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal instituindo a progressividade
fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada;

3. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a area
incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edifica¢do ou a utilizacao
compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as
condigdes e os prazos para implementacdo da referida obrigacdo, para a aplicacdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU;

4. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a
aplicacdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos
subutilizados ou ndo utilizados;

- Para adocdo no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

5. Estabeleca, no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel pela
geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario;

6. Efetive agdes de recadastramento para conferr com mais fidedignidade o cadastro
mmobilidrio do municipio;

7. Normatize eimplemente procedimento de controle que consista no cruzamento de dados
referentes a unidades autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes, do territorio do municipio, de concessiondrias de servicos publicos
de fornecimento de energia elétrica e dgua tratada;

8. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no encaminhamento ao
setor em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imdveis e
loteamentos no territorio municipal;

9. Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o
numero de vagas e, em consonincia com a essencialidade e a priorizacdo de recursos
prevista constitucionalmente para a fungdo (art. 37, XXII), adote a gratificacdo por
produtividade, com base no § 7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da
arrecadacdo em relagdo a metas a serem fixadas pela administragdo tributéria;
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10. Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por lei e convoque os aprovados para exercicio das fungdes de administragao
tributaria;

11. Estruture a Administragdo Tributdria com sistema informatizado eficiente ¢ setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranga
do Crédito; Fiscalizagdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos
controles;

12. Implante e implemente um programa de capacitagdo para os servidores da
Administracdo Tributaria para o desempenho de suas atribuicoes especificas,
orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela Administragao, estimular
o desenvolvimento  funcional, criando condicdes propicias ao constante
aperfeicoamento;

13. Determine que, nas pegas or¢amentarias do municipio (LDO e LOA), para os proximos
exercicios, seja inserida dotacdo destacada e especificamente relacionada a
modernizacdo ou aparelhamento da administracdo tributdria, classificando as despesas
de custeio, ampliacdo e modernizagdo da administragdo tributaria em projetos e
atividades especificas dentro da Subfungdo129 — Administracdo de Receitas, nos termos
da Portaria MPOG 42/99.

- Para adocdo no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o planejamento das agdes fiscais, materializado num Plano
Anual de Fiscalizagdes que estabelega os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do
imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantr a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o
controle de seuresultado e a afericdo da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria, Instrugao
normativa, ordem de servico etc.) que instituiu os instrumentos de autorizagdo para a
realizagdo daacdo fiscal, com vistas a garantir a vinculacdo da atividade fiscalizatoria e
mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscaliza¢do;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizacdo do
termo autorizativo para qualquer acao fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartdrios em nome de seus Titulares e autue as infragdes e execucdes fiscais
contra o CPF do Titular do cartério;

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da arrecadacdo com modulo
especifico para a fiscalizagdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execucdo e controle da fiscalizagdo do ISS, tais como: Ordem de
Fiscalizacdo; Termo de Inicio de Acdo Fiscal, Relatorio de Fiscalizacao, Notificacao,
Auto de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizagdo e maior controle do gestor
sobre os atos de fiscalizagao;

19. Normatize a instituicdo acessoria de apresentacdo mensal de informagdes da
movimentagdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
possibilite a fiscalizagdo e a homologagdo dos lancamentos do ISS;

20. Implante e implemente acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaragdo periddica da movimentagdo econdmica, de modo a promover
fiscalizacao naqueles que deixaram de cumprir a obrigacdo e/ou lavrar auto de infracao
com base na legislagdo municipal;
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21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizagdes nos contribuintes de ISS
no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto
com base na movimentagdo econdmica;

22. Implante e mmplemente procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
mformado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar
o ISS devido;

- Para adogao no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatize e implemente procedimentos de cobranga administrativa sistematica e com
busca ativa de madimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:

a) o envio de notificacdo aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU,
acompanhada de guia padrdo Febraban com opg¢des para pagamento a vista ou da
primeira parcela da divida, estabelecendo, no documento, referéncia expressa a lei
de parcelamento, o prazo para pagamento e o local em que deve comparecer para
assinatura do Termo de Confissao de Divida ou, caso deseje, apresentar contestagao
do valor da divida;

b) aimplementacdo, no sistema informatizado de controle da arrecadacdo, de médulo
especifico para controle e execugdo de cobranga administrativa, automatizando a
emissao de notificacdes aos devedores, a emissdo de relatorios de notificacdes
emitidas e encaminhadas aos devedores por periodo; e

c) a emissdo e arquivamento de relatorios gerenciais periodicos, com registros da
cobranga admmistrativa realizada (quantitativo de notificagdes emitidas em cada
ano e de notificacdes ndo entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles
internos  do municipio quanto aos Orgdos de controle externo, aferir a taxa de
sucesso relativa a essa cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativa, devendo a
Administragao Tributaria Municipal, para tanto:

a) efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —
Secdo Minas Gerais para a isencdo de custas para a administragao;

b) efetivar a normatizagdo relativa aos procedimentos de protesto, contendo, dentre
outros, a qualificagdo miima dos contribuintes, a periodicidade da realizagdo, a
notificagdo prévia, os procedimentos para inscricdo em divida ativa e para
qualificacdo e emissao da Certiddo de Divida Ativa, evitando sua emissao
automatica;

¢) miciar procedimentos de qualificacdo minima dos cadastros dos contribuintes
devedores e das Certidoes de Divida Ativa;

d) miciar os procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam cadastro
com eventos indicativos de atualizagdo recente como: transmissdao de propriedade,
alteracdo de cadastro e pedido de parcelamento.

25. Implemente a cobranga judicial a tempo de executa-la antes de findo o prazo
prescricional.

II) determinar que o atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de Santos Dumont seja
cientificado acerca do exposto nos itens /1.2 e II.3 da findamentacdo do inteiro teor deste
acordao;
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III) determinar o encaminhamento dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos

Municipios, para realizagdo do monitoramento das recomendagdes.

IV) determinar o cumprimento das disposicdes regimentais pertinentes e, apds, o arquivamento
dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo.
Vencido, em parte, o Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg,
Plenario Governador Milton Campos, 4 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

SEBASTIAO HELVECIO

Prolator do voto vencedor
(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 4/8/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Santos
Dumont, no periodo de janeiro de 2017 a julho de 2018, com o objetivo de analisar a estrutura
legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria Municipal.

Em seu estudo micial de fls. 08/37, aunidade técnica apontou evidéncias constatadas e, visando
a sua regularizagdo, assim como oportunizando a melhoria da arrecadacdo tributaria na
municipalidade, salientou que:

Considerando que a auditoria tem como objetivo propiciar ao Municipio de Santos Dumont
um incremento em suas normas, em seu quadro de pessoal, em sua infraestrutura e nas
rotinas de gestdo de seus tributos proprios, inclusive quanto a cobranga administrativa e
judicial, com vistas a melhoria de sua arrecadagaotributaria, e que, no casoconcreto, foram
verificadas fragilidades nas vertentes destacadas neste relatorio, propde-se que, nos termos
da Resolucdo n. 14/2014, seja oportunizada a celebracio de Termo de Ajustamento de
Gestao — TAG, com obrigagdes e metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento
de prazos para sua implementacdo, a serem pactuados entre o jurisdicionado e este
Tribunal.

Acolhendo a sugestio da unidade técnica, esta Relatoria determinou a citagdo do Prefeito
Municipal de Santos Dumont, Sr. Carlos Alberto de Azevedo, e do Secretdrio Municipal de
Finangas, Sr. Paulo Mendes Barreto Filho, as fls. 46/46v, para que se manifestassem acerca dos
apontamentos constantes no relatdrio técnico e, especialmente, sobre a proposta de celebragao
de TAG com este Tribunal.

Em resposta, a fl. 53, o Prefeito Municipal requereu a prorrogagdo do prazo concedido para
apresentar defesa em face dos “Achados de Auditoria” e manifestar-se acerca da proposta de
celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).

Ap0s, o responsavel encaminhou as justificativas e os documentos constantes as fls. 58/66,
alegando, em sintese, que a municipalidade vem adotando as medidas recomendadas pela
unidade técnica, entendendo ser desnecessdria a celebragdo de Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG).

O novo exame técnico encontra-se as fls. 69/71.

Em seguida, as fls. 75/87, foi apresentada documentacdo complementar com o intuito de
comprovar o alegado.

Naquela oportunidade, a fl. 73, considerando as medidas apresentadas pela Administragao para
atendimento das propostas de encaminhamento sugeridas pela unidade técnica, demonstrando
o interesse em regularizar sua situacdo perante esta Corte de Contas e, considerando ainda, ser
0 TAG um mstrumento juridico a disposi¢do da parte para tal finalidade, determinei o retorno
dos autos ao orgdo técnico para adogdo das tratativas necessarias a celebracdo do Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), em especial, a realizacio de reunido com os jurisdicionados
para que fossem pactuados os prazos para o cumprimento das metas e acdes necessarias a
regularizagdo dos apontamentos.

O Prefeito Municipal, a fl. 100, mais uma vez, requereu a prorrogacao do prazo concedido para
manifestar-se quanto a Minuta do TAG elaborada pela unidade técnica.
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Tendo em vista que todas as opgdes, concretas e pormenorizadas, voltadas a regularizacdo dos
apontamentos foram devidamente tratadas no conteido da mmuta apresentada, sendo o prazo
fixado suficiente para sua analise, restou indeferido o pedido de dilagdo, sendo encaminhados
os autos ao o0rgdo ministerial para parecer conclusivo.

O Parquet de Contas, as fls. 104/106, emitiu parecer conclusivo pela irregularidade dos
apontamentos realizados pela equipe inspetora e mantidos, no reexame final, pela unidade
técnica, opmando pela concessdao do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adogdo das
providéncias necessarias a sua corre¢dao, além da realizagdo de monitoramento por este
Tribunal

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

A equipe de auditoria esclareceu, micialmente, que teve por objetivo analisar a estrutura
legislativa, fisica e organizacional da Administracao Tributaria Municipal e,
consequentemente, apresentar propostas de melhoria da arrecadagdo propria municipal por
meio da utiliza¢do de Termo de Ajustamento de Gestdo.

Ato continuo, frisou que a realizacdo da auditoria visa a eventual identificagdo de deficiéncias
nos procedimentos adotados, na estrutura legal, fisica e de pessoal da administragdo tributaria
e a ciéncia aos responsaveis das propostas de encaminhamento para sua regulariza¢do
constituem estimulo ao aprimoramento da fiscalizagdo tributdria municipal (...).

Nesse contexto, destaco que o defendente se limitou a apresentar argumentos genéricos acerca
das evidéncias constantes do Relatorio de Auditoria, no sentido de que boa parte das medidas
ali indicadas demandam tempo e recursos financeiros para sua implantagdo e execugdo, o que,
contemporaneamente, assevera-se inviavel diante da situa¢do de extrema calamidade
financeira a qual se subsomem a maioria dos municipios brasileiros {(...).

Aduziu, ainda, o responsavel que as constantes decisoes judiciais desarticulam o planejamento
or¢amentario, configurando uma espécie de intervencdo financeira nos municipios, alkém do
impacto negativo no orcamento decorrente da auséncia de repasses de recursos do FUNDEB,
saude e outras verbas constitucionais.

Encerrou informando que:

- Baixou a Portaria n. 109 de 05 de dezembro de 2018, instituindo Comissao Especial a fim
de objetivar a consolidagdo das normas tributarias;

- Oficiou as concessionarias COPASA e CEMIG para ter acesso aos seus cadastros de
clientes e unidades neles registrados, a fim de promover a atualizacdo do cadastro de
contribuintes municipais (...);

- Esta promovendo a adequacdo das condigdes administrativas dos contribuintes para
execucdo judicial dos créditos de divida ativa através de envio de Projeto de Lei ao Poder
Legislativo, estipulando valor minio para promoc¢do das acdes judiciais e cobranga via
administrativa, inclusive por cartdrio de protesto.

Ao final, entendeu ser desnecessaria a celebragao do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
com este Tribunal, tendo em vista as medidas j& adotadas pela municipalidade voltadas para o
atingimento das recomendacdes contidas no relatdrio.

Para comprovar o alegado, colaciona aos autos a seguinte documentacao:
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- copia do Oficio n. 003/2019, encaminhado a Presidéncia da CEMIG/MG, propondo a
celebragdo de convénio para acesso, por parte da Administracio Municipal, aos seus
cadastros de clientes e unidades registradas no territorio municipal (fl. 61);
- copia do Oficio n. 002/2019, encaminhado a Presidéncia da Copasa/MG, propondo a
celebragdo de convénio para acesso por parte da Administragdo Municipal aos seus cadastros
de clientes e unidades registradas no territorio municipal (fl. 63);
- copia da Comunicagdo Externa n. 015/2019 — DVFA, por meio da qual o Sr. Leandro
Moreira de Oliveira, pertencente ao setor de Divisdio de Cadastro e Faturamento da
COPASA/MQG, encaminha relacdo de documentos necessarios e uma Minuta do Acordo para
analise e consideragdes (fl.65);
- copia do Oficio n. 042/2019, encaminhado pela Presidente da Comissdo para Consolidacao
das Normas Tributdrias Municipais informando o andamento dos trabalhos (fl. 66);
- copia da Portaria n. 109/2018, nomeando Comissdo Especial de estudos para consolidagao
das normas tributarias municipais (fls. 77/78);
- certiddo assinada pela Comissdo informando que estd sendo providenciada a unificagdo de
toda a legislacdo tributdria e fiscal no ambito da municipalidade, informando, ainda, o
estagio dos trabalhos (fl. 79);
- copia do oficio de encaminhamento ao Presidente da Camara do Projeto de Lei referente a
fixagdo do valor minimo para ajuizamento das acdes fiscais da divida ativa (f.80);
- copia de Projeto de Lei e Mensagem referente a fixagdo do valor minimo para ajuizame nto
das agdes fiscais da divida ativa enviado ao Legislativo Municipal (fls. 81/83);
- Ato Ordinario n. 84/2019, que nomeia a Sr** Luciana Gongalves da Fonseca para o cargo
em comissdo de Chefe de Divisao de Execucdo Fiancera (fl. 84);
- documentos referente ao Sistema Eletronico de Informacdo do Governo do Estado de
Minas Gerais — SEI MG (fls. 85/86);
- declaracdo do ndo emprego de menores (fl. 87).

Em sede de reexame, as fls. 69/71, assim como no novo exame, de fls. 89/90, a unidade técnica
ratifica as irregularidades apresentadas no exame inicial, destacando que “ficou evidenciado
que a Administragdo vem tomando medidas para o atendimento as propostas sugeridas pela
Equipe de Auditoria quanto a Consolidagdo da Legislacao Tributaria Municipal e fixagdo de
um novo valor minimo para a cobranca judicial ”. (destaquei)

Dito isso, passo a andlise dos “Achados de Auditoria”.
111 Legislagdo Tributdria ndao consolidada e disponibilizada adequadamente (fls. 13/15)

De acordo com o relatorio inicial, a Lei Municipal n. 1.440/77 mstituiu o Cddigo Tributario
Municipal, assim como o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, o Imposto Sobre
Servicos — ISS, as Taxas e a Contribuicdo de Melhoria; contudo, o referido codigo ndo estd
consolidado com varios atos normativos que o alteraram, assim como o novo Codigo, instituido
pela Lei Municipal n. 3.774/2005, nao trata do IPTU, tampouco do ITBI, ndo revogando
mteiramente as Leis Municipais n. 1.440/77 e n. 2.147/89.

Face a auséncia de rotma para consolidacdo da legislagdo tributdria municipal, visando ao
controle e a atualizacdo, além do ficil acesso as informagdes, propds o 6rgdo técnico a
implantagdo de procedimentos definidos de consolidacdo das normas, de maneira que estejam
permanentemente consolidadas e publicadas no site da Prefeitura ou Cémara Municipal.
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No novo exame, com base nos documentos carreados aos autos pelo defendente, a equipe de
auditoria reconheceu que o Municipio vem promovendo as medidas necessarias a consolidacao
dalegislagdo tributdria municipal, tendo em vista a constituicdo da comissdo especial de estudos
por meio da Portaria n. 109/2018.

Diante do acima exposto, desconsidero a falha inicialmente apontada relativamente a este
item.

11.2 Irregularidades na Planta Genérica de Valores (fls. 15/17v)

Ao analisar a matéria, o 6rgdo técnico constatou que o municipio ndo realizou a revisdo da
Planta Genérica de Valores — PGV desde a sua instituicdo, em 1995, evidenciando a
mobservancia ao ciclo minimo de 04 (quatro) anos, recomendado na Portaria n. 511 do
Ministério das Cidades, restringindo-se a atualizagdo monetaria dos valores vigentes, por meio
de decretos.

A esse respetito, ressaltou que a PGV defasada em relacdo as alteragdes da configuragdo urbana,
em especial, do valor venal do imdvel, torna o IPTU regressivo e desproporcional a capacidade
econdmica dos contribuintes.

Sendo assim, diante da utilizagdo de fatores de correcdo nao previstos na legislacdo tributaria
para apuracdo da base de calculo do IPTU, assim como pela auséncia de revisdo da Planta
Genérica de Valores desde sua instituicdo no exercicio de 1995, concluiu pela adogdo das
seguintes medidas:

Elaborar e encaminhar, com base no que dispde o art. 97, IV, do CTN, projeto de lei a
Camara Municipal estabelecendo uma nova Planta Genérica de Valores — PGV do
municipio para que esta retrate adequadamente a realidade imobilidria local e contemple
possiveis valorizacdes e ou desvalorizacdes havidas em func@o das transformacdes
urbanas, observando os seguintes aspectos:

a) a avaliacdo de imdveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis;

b) a avaliagdo de iméveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas
para o exercicio dessa fungao (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);

c) amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em
relagdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de imovel (nivel de avaliacdo),
deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme o § 4°do art. 30
da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

d) preveja a possibilidade de gradagdo de eventuais aumentos individuais acentuados,
decorrentes da implementagdo de uma nova Planta Genérica de Valores, de forma a
respeitar o principio da ndo surpresa e da capacidade contributiva.

Adoto o estudo técnico como razio de decidir e determino que seja elaborado e encaminhado
Projeto de Lei a Camara Municipal estabelecendo nova Planta Genérica de Valores do
municipio, nos termos propostos pelo 6rgiao técnico, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Por fim, considerando a situagdo acima, determino que seja intimado, por via postal e por
publicacdo, o Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont para ciéncia da
determinagdo exarada.

11.3 Inexisténcia de previsdo legal da progressividade fiscal e da progressividade no tempo
das aliquotas do IPTU (fls. 17v/19v)

A equipe de auditoria apontou, apos andlise da legislagdo municipal, que o Municipio de Santos
Dumont, no calculo do valor venal do imovel, utiliza a base de calculo definida nos arts. 11 e
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12 da Lei Municipal n. 1.440/77 (CTM) c/c a Lei Municipal n. 3.475/02, bem como nos
Decretos n. 1.337/95 e n. 1.449/99, aplicando-se sobre a totalidade da base de calculo as
aliquotas de 2% para terrenos e de 0,5% para edificagdes.

Desse modo, considerando a aplicacdo de aliquota tnica, restou evidenciada a mexisténcia da
previsao de progressividade fiscal das aliquotas de IPTU em fungdo do valor dos iméveis.

Somado a isso, verificou-se que constam, no Plano Diretor (arts. 76 a 79 da Lei Municipal
n. 4.241/12), mstrumentos de cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana que nao
foram implementados, dentre eles, o parcelamento, a edificagdo ou utilizagdo compulsoérias, o
IPTU progressivo no tempo ¢ a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica.

Desta feita, objetivando permitir que o IPTU seja graduado segundo a capacidade econdmica
do contribuinte e atendendo, igualmente, a progressividade no tempo, propOs a adocdo das
seguintes medidas:

* Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei instituindo a progressividade
fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada.

* Elaborar e encaminhar, a Camara Municipal, projeto de lei especifica para area incluida
no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsorios
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou n3o utilizado, fixando as condigdes e os
prazos para implementacdo da referida obrigacdo, para a aplicacdo da progressividade no
tempo das aliquotas de IPTU;

* Elaborar e encaminhar, 8 CaAmara Municipal, projeto de lei especifica para a aplicacdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados ou ndo
utilizados;

* Dar ciéncia a Camara Municipal do teor desta proposta de encaminhamento, tendo em
vista que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tributdria ¢ concorrente,
ou seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei relativa a presente proposta.

Adoto o estudo técnico como razio de decidir e determino que seja elaborado e encaminhado
Projeto de Leia Camara Municipal, nos termos acima propostos, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias.

Por fim, considerando a situagdo acima, determino que seja intimado, por via postal e por
publicacdo, o Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont para ciéncia da
determinacdo exarada.

11.4 Cadastro Imobilidrio ndo fidedigno (fls. 19v/21)

A unidade técnica constatou que estdo registrados no Relatério Estatistico de Classificagdo de
Imoveis do Municipio de Santos Dumont o total de 18.821 imdveis, sendo 15.120 edificagdes
e 3.701 terrenos, classificados quanto ao uso da construcdo, sendo 14.427 residéncias, 574
comerciais, 37 industriais, 03 publicos, 18 religiosos, 23 servigos, 11 mistos e 119 outros.

No entanto, o Municipio ndo possui setor ou servidor responsavel, especificamente, pelas
atividades relacionadas a inscricdo, manutengdo e atualizagdo do cadastro imobilidrio, ndo
tendo realizado, ainda, o recadastramento dos contribuintes.

Além disso, apurou-se um numero significativo de devolugdo de Guias de IPTU enviadas aos
contribuintes ao longo do exercicio, depositadas numa caixa de papeldo na Secretaria de
Finangas.

Contatou-se, ainda, que o Cadastro Imobilidrio ndo identifica plenamente os contribuintes, eis
que, em alguns casos, ndo consta seu CPF, inviabilizando a execugdo fiscal dos créditos
madimplidos, além de ndo possuir rotna de atualizacdo de dados dos contribuintes a partir do
acompanhamento processual das execucdes fiscais ajuizadas.
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Diante disso, adoto a andlise técnica como razio de decidir e determino ao gestor municipal e
ao Diretor da Secretaria Municipal de Financas, a ado¢iao no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, das medidas a seguir transcritas:

* Estabelecer, no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel pela
geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario;

* Efetivar acdes de recadastramento para conferir com maior fidedignidade o cadastro
imobiliario do municipio;

* Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no cruzamento de dados
referentes a unidades auténomas tributaveis pelo IPTU comaqueles constantes de cadastros
de clientes, do territorio do municipio de concessionarias de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e agua tratada;

* Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no encaminhamento ao
setor em que constem modificacoes, inclusive de uso, ocorridas em iméveis e loteamentos
no territorio do municipio.

Oportunamente, registro que, em face da documentagdo encaminhada em sede de defesa,
entendo que a Administracdo Municipal estd envidando esforcos para firmar convénio com as
concessionarias de servios publicos de fornecimento de energia elétrica e de 4gua tratada
atuantes no municipio, com intuito de obter acesso aos seus cadastros de clientes e unidades
residenciais, razio pela qual, desconsidero o apontamento inicial relativamente a este item.

115 Inexisténciade procedimentos fiscalizatorios de maximizacdo da arrecadacgdo do ISSQN
(fls. 21v/24v)

A partir das vistorias realizadas, observou-se que a municipalidade ndo conta com planejamento
de acdes de fiscalizacdo do ISSQN, também ausente um instrumento formalizado que contenha
uma programac¢do das fiscalizagdes ou um plano de fiscalizagdes, com vistas ao direcionamento
do trabalho de combate a evasao e a sonegacao fiscal

O orgdo técnico relatou que “ndo hd, na legislagdo tributdaria municipal, a obrigatoriedade da
expedic¢do pela autoridade competente de instrumento legal de autoriza¢do para a realiza¢do
de fiscalizagdo, bem como, da expedi¢do de ‘Termo de Inicio de A¢do Fiscal’ ou documentos
similares que registrem o seu inicio”.

No tocante as Instituicdes Financeiras, com obrigacdo acessoria de apresentar mensalmente a
Declaragao Eletronica de Servigos de Instituigdes Financeiras (DES-IF) — documento fiscal
digital, conforme o Modelo Conceitual padrido da DES-IF, instituido pela ABRASF
(Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais), que registra as operacdes € a
apuracdo do ISSQN, de utilizagdo obrigatéria pelas instituicdes financeiras e equiparadas,
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasii (BACEN) — detectou que ha
regulamentacdo no Decreto Municipal n. 2.940/16, exigindo, no inciso II do art. 3°, o
demonstrativo mensal para a apuracdo da receita tributavel e do ISSQN.

Nao obstante, em caso de atraso no recolhimento do imposto, a Técnica Fiscal Fazendaria fica
encarregada de notificar a instituigdo financeira e cobrar, inclusive, os juros devidos, nio
havendo, em contrapartida, compara¢do das DES-IF com a movimentacdo econdmica declarada
obrigatoriamente ao Banco Central pelas Instituigdes Financeiras.

Relativamente aos Cartorios — existentes 12 (doze) no Municipio — o Setor Tributario recebe
mensalmente as declaragdes de servigos prestados (DAP), nos quais ha registro dos valores de

emolumentos, Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria e Depositos Compensagdo Gratuidade
(RECOMPE).
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No que concerne as Empresas de Construcdo Civil ¢ as Empresas optantes pelo Simples
Nacional, aferiu-se que ndo ha procedimento fiscalizatério capaz de examinar sua
movimentacdo econdmica para fins de constituicdo do ISSQN, abstendo-se de cobrar a
concessao do “habite-se” ou demais licenciamentos, certiddes ou imposto devido, assim como,
nao ha procedimentos apropriados de fiscalizacdo do Simples Nacional.

Por fim, no que se refere aos Tomadores de Servicos, examinou a realizagdo de fiscalizagdes
relativas as prestagdes de servicos tomados por algumas empresas, tais como mstituigdes
bancérias, CEMIG, Palmyra do Brasil Industria e Comércio de Silicio Met. e Rec. Nat. Ltda.,
Exterran e UNIMED, concluindo pela mexisténcia de procedimentos fiscalizatérios para a
arrecadacdao do ISSQN, a excecdo da atuagdo junto aos Cartdrios, considerando que os demais
procedimentos de acgdes fiscais realizados pela Técnica Fiscal Fazendaria se restringem a
cobranca do ISSQN devido, com base nas declaragdes mensais informadas.

Posto isso, adoto o estudo técnico como razio de decidir ¢ determino ao gestor municipal e
ao Diretor da Secretaria Municipal de Financas, que promovam, no prazo de 90 (noventa)
dias, as seguintes medidas:

* Implantar e implementar o planejamento das acdes fiscais materializado num Plano Anual
de Fiscalizacdes que estabelega os critérios das escolhas para a fiscalizacdo do imposto,
bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seuresultado e a
afericdo da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

* Regulamentar o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria, Instru¢do
normativa, ordem de servigo etc.) que instituiu os instrumentos de autorizagdo para a
realizacdo da agdo fiscal, com vistas a garantir a vinculagdo da atividade fiscalizatéria e
mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizacao;

* Implantar e implementar procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagdo do
termo autorizativo para qualquer agdo fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

* Cadastrar os Cartorios em nome de seus Titulares ¢ autuar as infragdes e execucoes fiscas
contra o CPF do Titular do cartorio;

* Implantar e implementar sistema informatizado de controle da arrecadagdo com modulo
especifico para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execucdo e controle da fiscalizagdo do ISS, tais como: Ordem de
Fiscalizacdo; Termo de Inicio de Acdo Fiscal, Relatério de Fiscalizagdo, Notificacdo, Auto
de Infracdo, entre outros, com vistas a automatizagdo e maior controle do gestor sobre os
atos de fiscalizagao.

* Normatizar a instituicdo de obrigacdo acessoria de apresentacdo mensal de informagdes
da movimentagdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
possibilite a fiscalizagdo e a homologagdo dos langamentos do ISS.

* Implantar e implementar acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaragdo periddica da movimentacdo econdmica, de modo a promover
fiscalizagao naqueles que deixaram de cumprir a obrigagdo e/ou lavrar auto de infracdo
com base na legislagdo municipal;

* Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagdes nos contribuintes de ISS
no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto com
base na movimentagdo econdmica.

* Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar o
ISS devido.
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11.6 Ndo implementacdo da Administracdo Tributdaria Municipal (fls. 24v/27)

Aduz a unidade técnica, em consulta a Lei Municipal n. 2.274/90, responsavel pela institui¢ao
da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Santos Dumont, que compete a
Secretaria Municipal de Finangas o cadastro, o lancamento e a arrecadacdo dos tributos e
demais receitas municipais, procedendo a fiscalizacdo tributdria, compreendendo em sua
estrutura o Departamento de Receita, o Departamento de Contabilidade e a Divisio de
Tesouraria.

Nesse contexto, foi verificado que o Departamento de Receita nao foi devidamente
implementado com as atribuicdes da unidade, que os servidores ocupantes dos cargos de Chefia
do Departamento de Receitas ¢ Chefe de Divisdo de Fiscalizagdo Fazenddria nao estao
exercendo minimamente as respectivas atribuicdes previstas no Decreto Municipal n. 1.180/90,
assim como que, em um mesmo espaco fisico, encontram-se a Secretaria de Finangas, o
Departamento de Receita, a Tesouraria, a Fiscalizagdo Tributaria, a Junta Comercial
— JUCEMG e o Protocolo, que atende a toda Prefeitura, provocando a confusdo de atividades
especificas da Admmistragao Tributéria.

Além disso, percebeu-se o desvio de fungdes dos servidores lotados para o cargo de “Chefe de
Departamento de Receita” e “Chefe de Divisdo de Fiscalizagdo Tributaria”, exercendo
atribuicdes incompativeis com o cargo ocupado.

Ausente, ainda, a priorizagdo de recursos para a capacitagdo dos servidores pertencentes a
Administracdo Tributdria, em especial, para area de fiscalizagdo.

Por fim, destacou que o registro da execucao das despesas com a Administracdo Tributdria nao
¢ realizado pelo Municfpio na Subfuncdo especifica 129 — Admmistracdo de Receitas, conforme
estabelecido na Portaria MPOG n. 42/99, garantindo a transparéncia e “averiguagdo da
priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente, sendo imprescindivel que as dotagoes
or¢amentdrias para as atividades da administra¢do tributaria sejam especificas, de forma a
ser possivel quantificar o montante gasto com custeio, aparelhamento e modernizagdo dessa
atividade”.

Em razio do exposto, concluiu a equipe de auditoria que “a Administra¢do Tributaria,
atividade essencial ao funcionamento do Municipio, ndo foi devidamente implementada e ndo
tem prioridade quanto aos recursos or¢amentarios para a realizagdo de suas atividades”.

Dito isso, adoto o estudo técnico como razio de decidir e passo a transcrevé-lo, restando
determinada ao gestor municipal e ao Diretor da Secretaria Municipal de Financas, a
adocao das seguintes medidas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

* Estruturar o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o niimero
de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista
constitucionalmente para a fungao (art. 37, XXII), adotar a gratificacdo por produtividade,
com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadacdo emrelagéo a
metas a serem fixadas pela administracao tributaria.

* Realizar concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por lei e convocar os aprovados para exercicio das fungdes de administragdo
tributaria;

* Estruturar a Administracdo Tributaria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranga do
Crédito; Fiscalizagc@o; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos controles;

* Implantar e implementar um programa de capacitacio para os servidores da
Administragdo Tributaria para o desempenho de suas atribuicdes especificas, orientando-
os no sentido de obter os resultados desejados pela Administragdo, estimular o
desenvolvimento funcional, criando condigdes propicias ao constante aperfeicoamento;
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* Determinar que, nas pegas orcamentarias do municipio (LDO e LOA), para os proximos
exercicios, seja inserida dotagao destacada e especificamente relacionada a modernizagao
ou aparelhamento da administracdo tributaria, classificando as despesas de custeio,
ampliacdo e modernizacdo da administragdo tributaria em projetos e atividades especificas
dentro da Subfun¢dol129 — Administragdo de Receitas, nos termos da Portaria MPOG
42/99.

11.7 Nao implementagdo de cobranca administrativa periodica, sistemdtica e proativa dos
créditos tributarios (fls. 27/28v)

Compete ao Municipio a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de tributos de sua
competéncia constitucional, configurando um dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal.

Apurou o 6rgao técnico que a municipalidade, em que pese contar com previsdo normativa para
cobranca administrativa do crédito tributario mscrito em Divida Ativa, qual seja, Lei Municipal
n. 3.774/05, nao dispde de servidor, setor ou qualquer rotna de controle a cobranga
administrativa de tais créditos.

Nesse passo, frisou que:

A ultima cobranga administrativa realizada pela Prefeitura ocorreu no exercicio de 2014.
Esta cobranga administrativa foi emmassa e ndo houve controle gerencial dos resultados,
tais como registro das cobrancas realizadas, quantitativo de notificagdes emitidas,
notificagdes nao entregues e taxa de sucesso na recuperagao dos créditos tributarios. Nao
houve, também, um controle efetivo e nem um gerenciamento dos Termos de Confissao e
Parcelamento dos Débitos Fiscais decorrentes dessa cobranga administrativa conforme
Sumario das Parcelas de Divida Ativa.

Esclareceu a unidade técnica que a cobranca sistematica € aquela “normatizada estruturada,
com clareza e defini¢cao de procedimentos e atribui¢cdo de competéncia a agentes publicos
envolvido”, mplementando-se controle gerencial sobre seus resultados.

Sendo assim, acorde com a proposta da Unidade Técnica, a qual adoto como razio de decidir,
determino ao gestor municipal e ao Diretor da Secretaria Municipal de Financas que
adotem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a seguinte medida:

* Normatizar e implementar procedimentos de cobranca administrativa sistematica e com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo: (i) o envio de
notificagao aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU, acompanhada de guia
padrao Febraban com opgdes para pagamento a vista ou da primeira parcela da divida,
estabelecendo no documento referéncia expressa a lei de parcelamento, o prazo para
pagamento e o local em que deve comparecer para assinatura do Termo de Confissdo de
Divida ou, caso deseje, apresentar contestagdo do valor da divida; (ii) a implementacao, no
sistema informatizado de controle da arrecadacdo,de modulo especifico para controle e
execucdo de cobranca administrativa, automatizando a emissdo de notificacdes aos
devedores, a emissdo de relatorios de notificacdes emitidas ¢ encaminhadas aos devedores
por periodo; e (iii) a emissdo e arquivamento de relatérios gerenciais periddicos, com
registros da cobranca administrativa realizada (quantitativo de notificagdes emitidas em
cada ano e de notificacdes ndo entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles
internos do municipio quanto aos Orgdos de controle externo, aferir a taxa de sucesso
relativa a essa cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

Derradeiramente, esclareco que, com base nos documentos encaminhados pelo defendente,
entendo que a Administragdo Municipal estd promovendo as medidas necessarias ao
desenvolvimento de estudo voltado para revisdio do valor minimo para o ajuizamento da
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cobranga judicial em fungdo do custo total de uma agdo de execucdo fiscal Dessa forma,
desconsidero o apontamento relativamente a este item.

1.8 Ndo implementagdo do protesto extrajudicial de dividas como forma de cobranca
administrativa (fls. 28v/29v)

Constatou-se que o Municipio ndo elegeu o protesto extrajudicial como forma de cobranga
administrativa, embora a Lei Federal n. 9.492/97, com redacdo dada pela Lei Federal
n. 12.767/12, tenha incluido, entre os titulos sujeitos a protesto, as certidoes de divida ativa dos
Municipios, passando esta forma de cobranca administrativa a ser mstrumento obrigatorio ao
administrador da Fazenda Publica.

Nesse sentido, determino ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Diretor da
Secretaria Municipal de Financas, nos termos propostos pela equipe de auditoria, que
mplemente, no prazo de 60 (sessenta) dias:

* (...) o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativa, devendo a
Administragdo Tributaria Municipal, para tanto: (i) efetivar convénio com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Secdo Minas Gerais para a isengdo de custas
para a administracdo; (ii) efetivar a normatizacdo relativa aos procedimentos de protesto,
contendo, dentre outros, a qualificagio minima dos contribuintes, a periodicidade da
realizacdo, a notificagdo prévia, os procedimentos para inscrigdo em divida ativa e para
qualificacdo e emissao da Certiddo de Divida Ativa, evitando sua emissao automatica; (iii)
iniciar procedimentos de qualificagdo minima dos cadastros dos contribuintes devedores e
das Certidoes de Divida Ativa; (iv) iiciar os procedimentos de protesto com os
contribuintes que possuam cadastro com eventos indicativos de atualizagdo recente como:
transmissao de propriedade, alteragdo de cadastro e pedido de parcelamento.

I1.9 Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranga judicial do crédito tributario
(f1s.29v/31)

Nos achados de auditoria foi apontado que:

Com base nas informacgodes extraidas do Sistema de Tributos Municipais — Cadastro de
Divida Ativa por Contribuinte, apurou-se créditos em aberto no total de R$ 5.861.545,31,
sendo deste valor, R$ 1.990.970,11, referente aos exercicios de 2008 a 2012, que se
encontram prescritos por auséncia de cobranga e o valor de R$ 3.870.575,20 referente aos
exercicios de 2013 a 2017 (...).

No exercicio de 2013, a Administragdo, por meio da Lei Municipal n. 4.265 de 19/03/2013,
concedeu descontos de 90%, 75% e 50%, sobre o valor dos juros e multa referente a todos
os débitos tributarios vencidos até a data de publicacdo desta lei, para pagamento realizado
a vista; de duas até doze vezes; e de treze a vinte e quatro vezes, respectivamente.

Programas de Recuperacao Fiscal - REFIS, similares a este, também foram instituidos nos
exercicios de 2014, 2015 e 2017 por meio das Leis Municipais n. 4.352/14, 4.419/15 e
4.460/17.

Isso posto, concluiu que inexistem no Municipio procedimentos que maximizem a cobranga
judicial do crédito tributirio, propondo que seja implementada a cobranca judicial a tempo de
executd-la antes de findo o prazo prescricional.

Adoto o estudo técnico como razio de decidir ¢ determino sejam adotados os procedimentos
administrativos necessarios a implementacio da cobranca judicial do crédito tributiario a
tempo e modo, evitando sua prescricao.
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II1 - CONCLUSAO
Por todo o exposto, uma vez que a auditoria de conformidade apurou problemas constantes na
estrutura legislativa, fisica e operacional da Administragdo Tributdria Municipal e tendo em
vista a consisténcia das conclusdes obtidas pela equipe de auditoria, acolho mntegralmente as

propostas de melhoria da arrecadagdo propria municipal, passando as seguintes determinacdes
a Prefeitura Municipal de Santos Dumont:

- Para adocao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1. Elabore e encaminhe Projeto de Leia Camara Municipal estabelecendo nova Planta
Genérica de Valores do municipio, observando:

a) a avalacdo de imoveis, para fins de tributacdo, a ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imdveis, sendo referenciada em boas
praticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:22001 e
14653-2:2004, da ABNT);

b) amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal,
em relagdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de imovel (nivel de
avaliagao), mantendo-se entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento),
conforme o § 4° do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

c) a previsdio da possibilidade de gradacdo de eventuais aumentos individuais
acentuados, decorrentes da implementagdo de uma nova Planta Genérica de Valores,
de forma a respeitar o Principio da Nao Surpresa e da Capacidade Contributiva;

2. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal mstituindo a
progressividade fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada;

3. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a
area incluida no Plano Diretor, determmando o parcelamento, a edificacdo ou a
utilizagdo compulsorios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
fixando as condigdes e os prazos para implementacdo da referida obrigagcdo, para a
aplicacdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU;

4. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal especificamente para a
aplicacdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos
subutilizados ou ndo utilizados;

- Para adogdo no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

5. Estabeleca no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel pela
geréncia e atualizacdo do cadastro imobiliario;

6. Efetive acdes de recadastramento para conferir com mais fidedignidade o cadastro
mmobilidrio do municipio;

7. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades autonomas tributdveis pelo IPTU com aqueles constantes
de cadastros de clientes, do territorio do municipio de concessionarias de servicos
publicos de fornecimento de energia elétrica e dgua tratada;

8. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no encaminhamento
ao setor em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imodveis e
loteamentos no territério municipal;
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9. Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o
numero de vagas e, em consonancia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos
prevista constitucionalmente para a fungdo (art. 37, XXII), adote a gratificacdo por
produtividade, com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da
arrecadagdo em relacdo a metas a serem fixadas pela administragdo tributéria;

10. Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por lei e convoque os aprovados para exercicio das fungdes de administragcao
tributaria;

11. Estruture a Administragdo Tributaria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranca
do Crédito; Fiscalizagdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos
controles;

12. Implante e implemente um programa de capacitagdo para os servidores da
Administracdo Tributaria para o desempenho de suas atribuicoes especificas,
orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela Administragao, estimular
o desenvolvimento  funcional, criando condigdes propicias ao constante
aperfeicoamento;

13. Determine que, nas pecas orgamentarias do municipio (LDO e LOA), para os proximos
exercicios, seja inserida dotacdo destacada e especificamente relacionada a
modernizacdo ou aparelhamento da administragdo tributdria, classificando as despesas
de custeio, ampliacdo e modernizagdo da administragdo tributaria em projetos e
atividades especificas dentro da Subfungao129 — Administracao de Receitas, nos termos
da Portaria MPOG 42/99.

- Para adocao no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o planejamento das acdes fiscais materializado num Plano
Anual de Fiscalizagdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do
mposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantr a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o
controle de seu resultado e a afericdo da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria,
Instru¢do normativa, ordem de servico etc.) que instituiu os nstrumentos de autorizagao
para a realizacdo da agdo fiscal, com vistas a garantr a vinculagdo da atividade
fiscalizatoria e mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizagao;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagdo do
termo autorizativo para qualquer acao fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartorios em nome de seus Titulares ¢ autue as infragdes e execugdes
fiscais contra o CPF do Titular do cartorio;

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da arrecadagdo com modulo
especifico para a fiscalizagdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execucdo e controle da fiscalizagdo do ISS, tais como: Ordem de
Fiscalizacao; Termo de Inicio de Acao Fiscal, Relatorio de Fiscalizacao, Notificagao,
Auto de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizacdo e maior controle do gestor
sobre os atos de fiscalizacdo;
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19. Normatize a instituicdo acessoria de apresentacdo mensal de informagdes da
movimentacdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
possibilite a fiscalizacdo e a homologa¢do dos langamentos do ISS;

20. Implante e implemente acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaragdo periodica da movimentacdo econdémica, de modo a promover
fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigacdo e/ou lavrar auto de infragdo
com base na legislacio municipal;

21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizacdes nos contribuintes de ISS
no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto
com base na movimentagdo econdmica;

22. Implante e implemente procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
mnformado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para fins de apurar
0 ISS devido;

- Para adocdo no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatize e implemente procedimentos de cobranca administrativa sistematica ecom
busca ativa de madimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:

a) o envio de notificacdo aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU,
acompanhada de guia padrdo Febraban com opg¢des para pagamento a vista ou da
primeira parcela dadivida, estabelecendo no documento referéncia expressa alei de
parcelamento, o prazo para pagamento ¢ o local em que deve comparecer para
assinatura do Termo de Confissao de Divida ou, caso deseje, apresentar contestagao
do valor da divida;

b) aimplementagdo, no sistema informatizado de controle da arrecadagdo, de modulo
especifico para controle e execu¢do de cobranca administrativa, automatizando a
emissdo de notificagdes aos devedores, a emissdo de relatorios de notificagdes
emitidas e encaminhadas aos devedores por periodo; e

c) a emissdo e o arquivamento de relatorios gerenciais periddicos, com registros da
cobranca administrativa realizada (quantitativo de notificagdes emitidas em cada
ano ¢ de notificagdes ndo entregues), possiilitando, tanto ao sistema de controles
internos do municipio quanto aos Orgdos de controle externo, aferir a taxa de
sucesso relativa a essa cobranga, bem como as causas dos eventuais nsucessos.

24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativa, devendo
a Administragdo Tributaria Municipal, para tanto:

a) efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —
Secdo Minas Gerais para a isengdo de custas para a administragao;

b) efetivar a normatizagdo relativa aos procedimentos de protesto, contendo, dentre
outros, a qualificacdo minima dos contribuintes, a periodicidade da realizacdo, a
notificagdo prévia, os procedimentos para iscricdo em divida ativa e para
qualificagdo e emissdo da Certiddo de Divida Ativa, evitando sua emissdo
automatica;

c) iniciar procedimentos de qualificagdo minima dos cadastros dos contribuintes
devedores e das Certidoes de Divida Ativa;
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d) iiciar os procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam cadastro
com eventos indicativos de atualizacdo recente como: transmissao de propriedade,
alteracdo de cadastro e pedido de parcelamento.

25. Implemente a cobranca judicial a tempo de executd-la antes de findo o prazo
prescricional.

Cientifique-se o atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de Santos Dumont acerca do
exposto nos itens /1.2 e I1.3.

Advirta-se o atual Prefeito Municipal que o ndo cumprimento das determinacdes ora exaradas
no prazo estipulado, acontar da publicacdo desta decisdo, podera ocasionar a aplicagdo da multa
de R$500,00 por determinagdo ndo certificada, limitada ao percentual previsto no inciso III do
art. 85 da Lei Complementar n. 102/08.

Tao logo recebidos os documentos comprobatérios do cumprimento das medidas fixadas, sejam
os autos encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para realizacdo do
monitoramento das deliberagdes do acérdao que vier a ser prolatado nestes autos.

Cumpram-se as disposigoes regimentais pertinentes.

Apbs, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, este assunto que Vossa Exceléncia traz me causa grande preocupagdo e creio
merecer uma reflexdo de todos nos.

Porque, na verdade, esta matéria, embora tenha sido classificada como auditoria de
conformidade, se ndés verificarmos o bojo do trabalho, ela tem muito mais o perfil de uma
auditoria operacional.

De modo que eu queria fazer algumas consideragcdes para que Vossa Exceléncia, inclusive,
pudesse sobre elas refletir.

Eu tenho entendimento diferente com relacdo a determinacdo pelo Tribunal de Contas de
medidas essencialmente administrativas no bojo do processo originario, autuado como auditoria
de conformidade. Se ¢ uma auditoria de conformidade, ndo cabe determinar agdes
administrativas.

Os compromissos acerca das medidas visivelmente admmistrativas emanadas por orgdo de
controle externo nem sempre poderdo ser objeto de concretizagdo por parte do jurisdicionado,
e, até mesmo, de monitoramento tempestivo pelo Tribunal das agdes corretivas adotadas pela
Unidade auditada. Exemplifico: no Processo n. 1047860, ja em fase mais adiantada de
tramitacdo, o gestor se mostrou impossibilitado de cumprir TAGs nos prazos e termos
pactuados, referentes a determinacdes dessa natureza. Tudo isto, em alguns casos, sob pena de
sangdes previstas em razdo do descumprimento.

Eu nem vou me alongar, hd uma recente Recomendacdo Conjunta do Conselho Nacional do
Ministério Publico PRESCI-CN N. 2, de 19 de junho de 2020, no intuito de evitar conflitos e
violagdo a triparticdo das fungdes estatais. Segundo esta, fica claro que se considera, dentre
outras premissas, os limites da atuacdo institucional e que a decisdo administrativa, em geral, e
na execucao de politicas publicas, em particular, ¢ atribuigdo exclusiva do gestor, ao que
resolveu, in verbis:
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Art. 1° Recomendar aos membros do Ministério Publico brasileiro que atentem para os
limites de suas fungdes institucionais, evitando-se a invasdo indevida das atribuigGes
alheias e a multiplicagdo de conflitos dai resultantes.

Se nds trouxermos este tema para a area dos Tribunais de Contas, para o nosso controle externo,
tratada a questdo atinente a competéncia discricionaria do ente administrativo, eu abordo um
ponto relacionado a natureza da agdo do controle em exame.

A questdo central, Senhor Presidente, caros Conselheiros, a meu ver, decorre da autuacdo do
processo originario como auditoria de conformidade. Se ele ¢ auditoria de conformidade, nos
temos as NBASPs 100 e 200 que vao tratar, sob o ponto de vista técnico, como que devem ser
desenvolvidos e, neste caso concreto, os quesitos examinados in loco que estdo diretamente
relacionados com a organizagdo e o funcionamento da Unidade de Arrecadagdo Tributaria do
municipio, sob os aspectos de adequagdo da estrutura fisica, aspectos legislativos,
organizacionais, encaixando-se perfeitamente na definicgdo de Auditoria Operacional, devendo
portanto ser tratada como tal, conforme o disposto na NBASP 300 — Principios Fundamentais
de Auditoria Operacional, que dialoga com a NBASP 100 — Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico. Tudo isto consta do livro azul das auditorias no setor publico
brasileiro e também na Resolugdo n. 16/2011 deste Tribunal de Contas de Minas Gerais.

S6 para ilustrar alguns pontos, Senhor Presidente, me causam realmente preocupagdo, por
exemplo, entre estas recomendagdes, nos itens 1 a 25. No item 1, diz que deve elaborar e
encaminhar projeto de lei estabelecendo nova planta genérica de valores do municipio e traz
trés itens para fazer a avaliagdo. Quer dizer, no maximo, poderia constar que o Executivo
poderia avaliar da conveniéncia, verificar a oportunidade, mas encaminha ainda um pouco mais
além. Por exemplo, quando chegamos no item 3, pede para elaborar e encaminhar projeto de
lei a Camara Municipal especificamente para a area incluida no Plano Diretor, determmando o
parcelamento, a edificacdo, fixando as condicdes e prazos da referida obrigacdo, para a
aplicacdo da progressividade nos termos das aliquotas de IPTU.

Esta questdo do plano diretor do municipio ¢ assunto relacionado a Camara Municipal e ao
Poder Executivo daquele municipio. E depois ainda vai um pouco mais adiante. Fala que, no
prazo de 120 dias, devem ser adotados uma série de procedimentos e alguns deles, pela sua
complexidade, me chamaram a ateng¢@o. Por exemplo, determmando para estruturar o plano de
carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o nimero de vagas. Uma época
dessa de crise, de pandemia, os municfpios vivendo com tantas dificuldades, como eu vou me
sentir confortdvel para determinar, para criar uma carreira, dizer que tem que aumentar? Eu
nem sei quantos técnicos existem la.

O item 10, por exemplo, também me causou profunda preocupacao: realizar concurso publico
para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazenddrio criados por lei e convocar os
aprovados para exercicio das fungdes de administracao tributaria.

Quer dizer, tudo isso, ao meu senti, ¢ uma intromissdo na atuagdo de quem faz a gestdo
municipal. E vai caminhando ainda mais nessa questdo de muitos aspectos que estdo ligados
certamente auma auditoria operacional e jamais a uma auditoria de conformidade. Quando, por
exemplo, determina que, apenas em 60 dias, sejam normatizados e implementados todos os
procedimentos de cobranca administrativa sistematica e com busca ativa de inadimplentes, e
faz um trabalho de cruzamento dos dados do IPTU com Copasa, com Cemig etc.

Entdo, a sugestdo que eu faria, se Vossa Exceléncia estiver de acordo, ¢ que todo esse trabalho
que realmente tem grande valia, fosse apresentado como uma contribuicdo ao municipio sob a
forma simplesmente de recomendagdes, mas nao para aplicar nenhum tipo de sangdo, porque,
para mim, estd claro, que houve, embora autuado como auditoria de conformidade, um
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tratamento de auditoria operacional. E entendo que, nesse momento, ¢ descabida a conversdo
dos autos em auditoria operacional nessa fase processual.

Entdo, concliindo o meu voto, acolho as propostas de melhoria da arrecadagdo municipal e
voto pela ndo determmacgdo das medidas admmistrativas em questdo, devendo as metas e prazos
serem tomados como recomendagdo, de modo a contribuir para a solugdo das deficiéncias e
problemas identificados pela auditoria.

E o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Pois ¢é. E auditoria de conformidade pois esta ferindo procedimentos tributirios frente as normas
vigentes e ndo acdes de projetos ou programas objeto da auditoria operacional.

Por essa razio, todas as demais auditorias da Receita foram realizadas como de conformidade.
A fundamentagdo do voto apresenta determinagdes na seara da competéncia do Chefe do
Executivo. Aquilo que depender do Legislativo cabera ao respectivo Poder.

Vou manter para haver o acompanhamento, o monitoramento. Vou manter a determmagao.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu vejo que Vossa Exceléncia, Conselheiro José Alves Viana, fez um
trabalho precioso, sério e detalhado. Acredito que deva ter tomado muito tempo de Vossa
Exceléncia, como também da assessoria. Acho que é um trabalho que tem que ser destacado e
valorizado, mas eu levanto a natureza do que seria uma auditoria de conformidade. Entdo, até
para que ndo se perca todo esse trabalho de Vossa Exceléncia e, se houver uma sabedoria e uma
recepcdo positiva, dentro de uma visdo republicana, de se preocupar com a arrecadagdo do
municipio, porque dai depende a implementagdo de politicas publicas que vao beneficiar o
povo, eu estou aderindo ao principio trazido pelo Conselheiro Sebastido Helvecio. Que, em vez
de determinagbes, fossem recomendacdes nas 25 determinagdes de Vossa Exceléncia.
Mudariamos o verbo, seria uma nova redacao, transformando em recomendacdes.

Entdo, eu quero valorizar esse trabalho precioso. Os nossos servidores hoje, a nossa assessoria
estd trabalhando em teletrabalho. Muitos estdo dedicando além da sua jornada normal para esse
trabalho. Entdo, eu acho que, para encammnhar essas questdes para a Prefeitura, que sejam
recomendacdes. As 25 determinagcdes sdo recomendagdes preciosas que um dirigente publico
sabio vai acolhé-las e recepciona-las bem. Mas eu fico com essa observacao e com a divergéncia
do Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO; VENCIDO, EM
PARTE, O RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

k ko ok ok
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