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Processo: 1058870

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Input Center Informatica Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

Responsaveis: Antonio Carlos Guedes Almas, Rafaela Medina Cury, Patricia Enham

Lima, Aureliana Ferreira Roberto, Victor Monteiro Rodrigues, Marcio
Luiz Itaboray

Procurador(es): Edgar Souza Ferreira, Wladimir de Oliveira Andrade
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 20/08/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. AUSENCIA
DE DISTINCAO ENTRE OS SERVICOS DE PRESTACAO INSTANTANEA E OS DE
PRESTACAO CONTINUADA. PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO.
IRREGULARIDADES. CAUTELAR CONCEDIDA. ANULACAO DO CERTAME. PERDA
DE OBJETO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

I. Anulado o certame sem manifestacoes contrarias de interessados, ndo mais subsiste
pressupostos que justifiquem a atuagdo deste Tribunal, uma vez que a possibilidade de dano a
ordem juridica nd3o mais persiste.

2. Extingue-se o processo, sem resolu¢do de mérito, consoante o disposto no art. 485, inciso
IV, do CPC, aqui aplicado supletivamente nos termos do art. 379 do RITCMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  declarar a extingdo do feito sem resolugdo de mérito, a teor do disposto no inciso IV do
art. 485 do Cdodigo de Processo Civil, supletivamente aplicado aos processos nesta Corte
de Contas, conforme dispde o art. 379 do RITCMG, em razio do desfazimento
superveniente do certame a presente Denlncia, ndo mais subsistindo pressupostos que
jJustifiquem a agdo de controle deste Tribunal, uma vez que a possibilidade de dano aos
principios e a ordem juridica ndo mais persiste, perecendo, também, o seu objeto e o
interesse processual;

II) determinar a intimacao das partes desta decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, inciso II, do
Regimento Interno desta Corte;
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III) determinar que a Secretaria da Camara proceda a juntada do documento protocolizado

sob 0 n° 9000212700/2020 e do Exp. n. 234/2020/SECRETARIA DA 2* CAMARA aos
presentes autos;

IV) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, III, do RITCMG, ultimadas
as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de agosto de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA —20/8/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia oferecida por Input Center Informatica Eireli em face do Pregao
Eletronico n. 456/2018, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, tendo como
objeto a “prestacdo de servicos na area de saude publica, por meio de fornecimento e
implantacdo de Sistema Integrado de Gestiao de Laboratorios de Analises Clinicas para a
gestao dos processos Pré-Analiticos, Analiticos e Pods-Analiticos, compreendendo
migracio de dados, customizacdo, interfaceamento com equipamentos analiticos,
interfaceamento com sistemas de informacio, treinamento, suporte e manuten¢ao” (grifos
no orignal), fl. 15.

A presente Dentncia foi protocolizada neste Tribunal em 20/02/2019 e distribuida a minha
relatoria na data da abertura da licitagdo, 21/02/2019 (fl. 15 e fl. 59).

Em sintese, a Denunciante alegou as seguintes supostas irregularidades no edital do Pregdo
Eletronico n. 456/2018, verbis:

1- O item 11.5 do edital traz a exigéncia do acesso irrestrito a base de dados do sistema da
contratada pelos técnicos da Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo da Secretaria de
Planejamento e Gestao;

2- ositens 4.2.7.3 € 4.3.3 (grau de severidade “crise”) do edital, exigem ilimitado nimero de
visitas presenciais dos técnicos da contratada, bem como o prazo de 2 horas para o
atendimento presencial;

3- oitem 4.2.9 obriga alicitante aefetuar alteragdes sistémicas de forma ilimitada e sem 6nus
para a Prefeitura, ferindo, assim, o principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa da
Administragao Publica;

4- oitem 11.3 traz a obrigagdo de ser fornecida conectividade pela contratada, viciando o
objeto da licitacdo, devendo ser obrigagdo da Prefeitura;

5- o item 11.10 impede a mplementacdo de interfaceamento com os equipamentos do
laboratorio exigidos do item 14.7.2, ou seja, esses itens sdo incompativeis, devendo a
Administracdo escolher qual item devera ser suprimido;

6- ndo foi exigido o equipamento de triagem KOLIBRI, cuja interface ndo foi mencionada no
Projeto Basico, impedindo que seja cobrado das licitantes o interfaceamento, bem como
sua demonstragdo ¢ funcionamento;

7- apresentagdo tempestiva de diversos questionamentos que contiuam em aberto,
impedindo a Administracdo de eleger a proposta mais vantajosa.

Em sede de medida preliminar de instrugdo do processo, com fulcro no disposto nos artigos
140, § 2°, ¢ 306, II, da Resolugao n® 12/2008, determinei a intimagao do Sr. Antdnio Carlos
Guedes Almas, Prefeito Municipal e do Pregoeiro, para que encaminhassem a esta Corte de
Contas copia mtegral do Pregdo Eletronico n. 456/2018 (fases interna e externa) e informacgdes
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e justificativas quanto as questdes abordadas na Dentincia, sobretudo em relagdo aos prazos
estipulados nos subitens 4.2.7.3 e 4.3.3, e quanto a previsdo do subitem 4.2.9 (fls. 60/60v).

Em cumprimento, o Sr. Antdnio Carlos Guedes Almas, Prefeito Municipal e a Sra. Rafaela
Medina Cury, Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, encaminharam documentacao
juntada as fls. 64/526.

Em despacho de fls. 529/529v, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais
de Licitagdo, em 13/03/2019, para analise dos itens denunciados, considerando a documentagao
juntada, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a fim de subsidiar a decisdo de uma possivel
concessao de suspensdao liminar do certame.

Em cumprimento a Unidade Técnica manifestou-se as fls. 530/541, afastando os apontamentos
da Dentincia, mas concluindo pelas seguintes irregularidades no edital:

a) vedacao da participagdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial —item 5.1,
alinea “a”;

b) exigéncia de capital social integralizado — item 8.4.4;

c) auséncia de distingdo entre os servigos de prestagdo mstantdnea e os servicos de
prestacdo continuada para a prorrogacdo da vigéncia do contrato — item 10.4

Ao final, sugeriu a concessdo de medida cautelar de suspensdo do Pregdo Eletronico n.
456/2018, na fase em que se encontrava.

Ato continuo, em 21/03/2019, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §2°c/c
art. 264, do Regimento Interno deste Tribunal, determinei a suspensdo liminar do certame, na
fase em que se encontrava, e se abstivessem de praticar qualquer ato tendente a efetivar aquela
contratagdo, nos termos registrados no edital em exame, quanto aos apontamentos que
fundamentaram aquela decisdo, sob pena de multa pessoal no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais) fls. 543/546.

As fls. 548/551 juntou-se as notas taquigrificas e o Acérddo da decisio da Segunda Céamara,
fls. 557/560v.

Em cumprimento ao despacho de fls. 543/546, a Sra. Rafacla Medmna Cury, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo e o Sr. Wladimir de Oliveira Andrade, Procurador do
Municipio de Juiz de Fora, manifestaram-se as fls. 561/562, mformando que realizaram a
suspensdo do Pregdo Eletronico n. 456/2018, encaminhando o comprovante da publicagdo no
Diario Oficial do municipio.

Ato continuo, encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fl. 565),
que manifestou as fls. 566/566v, opinando pela citagio do Sr. Antonio Carlos Guedes Almas,
Prefeito, e da Sra. Rafaela Medma Cury, Presidente da Comissdo de Licitacdo, para
apresentagdo de defesa.

Em despacho de fl. 567, determinei a citacdo do Sr. Antonio Carlos Guedes Almas, Prefeito,
da Sra. Rafaela Medina Cury, Presidente da Comissao de Licitagdo, das Sras. Patricia Enham
Lima, Aureliana Ferreira Roberto, e dos Srs. Victor Monteiro Rodrigues, Subsecretario de
Regulacdo e Marcio Itaboray, Secretario Adjunto de Saude, subscritores do Termo de
Referéncia para apresentagdo de defesa, no prazo de 15 (quinze) dias.

Apresentou defesa o Sr. Antonio Carlos Guedes Almas, Prefeito, subscrita juntamente com o
Procurador-Geral do Municipio de Juiz de Fora, Sr. Edgar Souza Ferreira (fls. 581/589), e a
documentacao de fls. 590/619, que determinei a juntada (fl. 577).
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Instada a se manifestar, a Unidade Técnica juntou relatorio as fls. 621/623, verificando que os
responsaveis afirmaram que as orientagdes desta Corte de Contas seriam completamente
acatadas pelo Municipio e que novo edital, isento das irregularidades que levaram a suspensao
do edital em exame, seria confeccionado.

Ademais, considerando que os responsaveis ndo rebateram o mérito do estudo técnico, bem
como nio apresentaram o novo edital retificado e publicado, concluiu o Orgdo Técnico
reiterando as irregularidades apontadas no estudo técnico micial de fls. 530/541.

Ato continuo, foram os autos encaminhados ao Orgio Ministerial, que em seu parecer de fls.
626/626v, opmou pela intimacdo do Prefeito Municipal de Juiz de Fora, para que
encaminhassem o novo edital retificado a esta Corte de Contas para apreciacao.

Em despacho de fl. 627, determinei a intimagdo do Sr. Antdnio Carlos Guedes Almas, Prefeito,
e da Sra. Rafaela Medmna Cury, Presidente da Comissdao de Licitagdo, para que encaminhassem
aessa Corte de Contas copia do edital retificado e seus anexos, caso ja estivesse concluido, com
fulcro nos artigos 262 e 263, do RITCEMG, bem como o comprovante de publicagdo, no prazo
de 05 (cinco) dias, para a devida andlise.

A Secretaria da Segunda Camara juntou Certiddo de Nao Manifestacao, fl. 632.

Em despacho de fl. 633, determinei a juntada da documentagdo encaminhada pelo Sr. Edgar
Souza Ferreira, Procurador-geral do municipio, fls. 635/643.

O referido Procurador-geral informou através da documentacdo supracitada que o novo edital
a ser publicado seria encaminhado previamente a esta Corte de Contas para apreciacao.

Em cumprimento a determinagdo constante no despacho de fl. 633, foram os autos
encaminhados ao Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas que se manifestou as fls.
645/646, concluindo, novamente, pela intimacdo do Prefeito de Juiz de Fora para que
procedesse a republicacdo do edital suspenso com as retificagcdes adequadas as normas regentes,
ou aanulacdo do certame, encaminhando a esta Corte de Contas a documentagdo comprobatoria
no prazo de 15 (quinze) dias.

Ademais, opinou pela manutencdo da suspensdo do Pregdo eletronico n. 456/2018, até decisdo
final desta Corte de Contas.

Em despacho de fl. 647, determinei a juntada da documentacdo encaminhada pelo Sr. Argemiro
Tavares Junior, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, que informou sobre a
anulacdo do Pregdo Eletronico n. 456/2018 e encaminhando novo edital de licitagdo para analise
prévia, fls. 649/688.

Em 27/07/2020 foi protocolizada nesta Corte Oficio n° 081/2019/SARH/CPL, subscrito pelo
Procurador-Geral do municipio, Sr. Edgar Souza Ferreira, solicitando urgéncia na andlise
prévia do edital de licitagdo, ja encaminhado a este Tribunal, uma vez que a contratacdo visa
atender as demandas da Secretaria de Saude, servigos essenciais, em especial nesse momento
de pandemia provocada pelo novo Coronavirus, revelando-se os servigos laboratoriais
imprescindiveis e essenciais para diagnosticos.

Pleiteou, também, a perda de objeto da presente Deniincia conforme entendimento ja
consolidado neste Tribunal

Esclareco que, por medida de economia e celeridade processual, ndo encaminhei os autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacdo conclusiva, nos termos do § 3°, do art. 61, do
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RITCMG, mas oportunizarei ao I. Procurador presente a sessdo que se manifeste a respeito,
caso entenda possivel.

E o relatério.

Na mesma linha ja adotada por este Colegiado, indago ao ilustre Representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas se estd em condigdes de se pronunciar quanto a matéria
constante do processo.

PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:

Senhor Presidente, senhor relator, o Ministério Publico, diante da comprovagdo nos autos da
anulacdo do Pregdo Eletronico 46/2018 da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, opina pela
extingdo do processo sem resolugdo do mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I1 - FUNDAMENTACAO

O Sr. Argemiro Tavares Junior, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, encaminhou
o Oficio n° 081/2019/SARH/CPL (fl. 649), e a documentacdao de fls. 650/688v, informando que
a Admmistragdo decidiu anular o Pregdo Eletronico n. 456/2018, a fim de que pudessem
providenciar a abertura de novo processo administrativo com observancia nas anotagdes
efetuadas por essa Corte de Contas.

O referido gestor informou, ainda, que o ato de anulacdo do Pregdo Presencial n. 456/2018, foi
publicado no Didrio Oficial do Municipio em 21/10/2019, comprovante a fl. 650, e que nao
houve interposicdo de recursos nos termos do art. 109, da Lei Federal n. 8.666/93.

Encaminhou, também, minuta do novo edital confeccionado para andlise prévia deste Tribunal
(fls. 651/688v), no entanto, com fulcro nos artigos 262 e 263, do RITCMG esta Corte de Contas
analisa instrumentos convocatorios de procedimentos licitatorios instaurados, publicados.

Pois bem, o gestor fez valer sua prerrogativa de autotutela, que dd a Administracdo o poder de
revogar ou anular seus proprios atos administrativos quando praticados em desconformidade
com o ordenamento juridico, devidamente motivados. O ato de anulagdo ou revogagdo, no caso
em tela, baseia-se no art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Por oportuno, interessante trazer a lume aindagagdo e a resposta dada por esta Corte de Contas
a Consulta n® 987977, aprovada em sessdo do Pleno, em 22/02/2017:

- Quando o TCEMG suspende um procedimento licitatério que versa sobre a prestacdo de
servicos continuados para analise de Dentincia, podera o Municipio revogar a licitacdo e
promover novo certame?

[...]a Administracdo Publica, valendo-se do principio da autotutela, pode anular a licitagdo,
com fundamento nas ilegalidades verificadas. E possivel, também, a deflagragdo de novo
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procedimento licitatorio, todavia, o gestor deve atentar-se para a necessidade de que as
ilegalidades ensejadoras da anulacdo estejam devidamente corrigidas no novo certame, sob
pena de sua conduta ser considerada desvio de finalidade e caracterizada como tentativa de
fuga ao controle.

Comprovada a anulagdo do certame fica caracterizada a perda do objeto a ser tutelado por esta
Corte de Contas.

Assim, forcoso € concluir que ndo mais subsistem os pressupostos que justifiquem a atuaciao
desta Casa, ja que a possibilidade de dano a ordem juridica ndo mais persiste.

III - CONCLUSAO

Impde-se reconhecer, portanto, que, em razio do desfazimento superveniente do certame a
presente Dentincia, ndo mais subsistem pressupostos que justifiquem a acdo de controle deste
Tribunal, uma vez que a possibilidade de dano aos principios e a ordem juridica ndo mais
persiste, perecendo, também, o seu objeto e o interesse processual, motivo pelo qual o presente
feito pode ser extinto, a teor do disposto no inciso IV, do art. 485, do Codigo de Processo Civil,

supletivamente aplicado aos processos nesta Corte de Contas, conforme dispde o art. 379, do
RITCMG.

Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso II, do Regimento Interno
desta Corte.

Determino que a Secretaria da Camara proceda a juntada do documento protocolizado sob o n°
9000212700/2020 e do Exp. n. 234/2020/SECRETARIA DA 2 CAMARA aos presentes autos.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos nos termos do art. 176, III, do
RITCMG.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também de acordo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

K ok ok ok ok

li/fg
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