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Processo: 1031219
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Jodo Eduardo Fernandes Lopes

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Pirapetinga

Partes: Enoghalliton de Abreu Arruda, Douglas da Silva Cornélio
Procurador: Diego Deleon Lopes da Silva, OAB/MG 142.805
MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA — 25/8/2020

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  LICITACAO.  CONCORRENCIA.
EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO,NA FASE DE HABILITACAO, DE
DECLARACOES NAO PREVISTAS EM LEI. VISITA TECNICA EM DIAS E HORARIOS
MARCADOS. SUPOSTA OCORRENCIA DE FAVORITISMO OU EXCLUSIVIDADE NA
PARTICIPACAO DE LICITANTE. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO
PROCESSO COM  JULGAMENTO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.
RECOMENDACAO.

1. A exigéncia de certiddes que extrapolam o rol taxativo de documentos estabelecidos no
artigo 31 da Lei de Licitagcdes afronta o disposto no artigo 3° do referido diploma legal

2. A realizagdo de visita técnica, quando pertinente ao objeto licitado e disponibilizado mais
de um dia e horédrio para sua realizagdo, ndo compromete a competitividade do certame.

3. Como nido se chegou a formar vinculo juridico da licitante vencedora com a
municipalidade, ndo houve ofensa ao principio da moralidade disposta no art. 37, da
CR/88, por auséncia de comprovacdo da ocorréncia de favoritismo ou exclusividade entre
as partes envolvidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

)] julgar parcialmente procedente a denlncia, por entenderem serem irregulares as
exigéncias editalicias, na fase de habilitacdo, da certiddo negativa de protesto,
execucdo e cobranga (item 3.2.1.III); certiddo negativa criminal (item 3.2.1.IV);
comprovante de endereco atualizado em nome do licitante (item 3.2.1.V); certidao
de quitacdo eleitoral (item 3.2.1.VII), por extrapolarem o rol descrito no art. 31 da
Lei Federal n. 8.666/93 e afrontar o disposto no art. 3° do referido diploma legal;

) deixar de aplicar multa aos responsaveis, tendo em vista que, no presente caso, as
exigéncias irregulares ndo acarretaram prejuizo a competitividade;

III) recomendar que a atual Admimistragdo exija, em futuros certame a serem
deflagrados pelo Municipio,, somente os documentos previstos no art. 31 da Lei n.
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8.666.93, eis que ndo compete ao administrador alargar as condigdes de
habilitacao descritas na lei, por se tratar de rol taxativo;
IV)  determinar a ntimagdo dos responsaveis pelo DOC;

V) determinar, apds cumpridas as disposicoes desta decisdo e as disposigoes
regimentais pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, da
Resolu¢dao n. 02/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 25/8/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentncia formulada pelo Sr. Jodo Eduardo Fernandes Lopes, em face
de supostas rregularidades no Processo Licitatorio n 131/2017,
Concorréncia Publica n. 001/2017, destinado a selecdo de pessoas fisicas ou juridicas para
a outorga de concessdo onerosa de uso de espagos fisicos destinados a exploragdo comercial
(lanchonetes, trailers, bancas e/ou afins, localizados em varios pontos do Municipio).

O denunciante insurge-se, em sintese, contra a participacdo e habilitagdo no certame da Sra.
Silane Maria de Moraes por afrontar os principios da moralidade e igualdade, eis que possuia
grau de afinidade com ntegrante do governo municipal.

Ao final requereu o deferimento da medida cautelar de sustacdo do ato de habilitacdo da
Sra. Silane Maria de Moraes de obrigacdo de ndo fazer a abertura dos envelopes da proposta
no dia 21/11/2017, e que fosse declarada a nulidade de sua habilitacao.

A documentagdo encaminhada foi autuada como Denuncia, em 21/11/2017 (fl. 137), e
distribuida a mnha relatoria (fl. 138), que determinei a mtimacdo do Prefeito Municipal de
Pirapetinga, Sr. Enoghallinton de Abreu Arruda, e do Presidente da Comissdo de Licitacdo,
Sr. Douglas da Silva Cornélio, para que enviasse a este Tribunal copia atualizada do Processo
Licitatério n. 001/2017 e justificativas que entendessem pertinentes acerca dos fatos
apontados na denincia (. 139/139-v). Em cumprimento, o Prefeito encaminhou a
documentacao de fl. 144/450.

Ap6s, 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM elaborou o relatorio
técnico de fl. 453/456, concluindo pela improcedéncia da dentincia.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao Tribunal apresentou apontamentos
complementares no Processo Licitatorio n. 131/2017 a fl. 457/464-v, quais sejam:
a) exigéncia de requisito de habilitacdo ndo previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666/93;
b) estabelecimento de visita técnica em dia e hordrio Unico, contrariando o principio da
competitividade; e c¢) habilitagdo iregular de parentes por afinidade ou consanguineos de
agentes publicos e servidores Ao final, opinou o MPTC pela citagdo do Prefeito e do
Presidente da Comissdo de Licitagdo, que foi o subscritor do edital.

Devidamente citados a fl. 468/469, o Sr. Enoghallinton de Abreu Arruda e o Sr. Douglas da
Silva Cornélio apresentaram defesa conjunta a fl. 470/473.

Analisada a defesa pela 1* CFM a fl. 475/478, concordou com os apontamentos feitos pelo
Parquet, manifestando-se pela procedéncia das irregularidades aditadas.

Apos o MPTC entendeu que a defesa de fl. 470/473 ndo desconstituiu as irregularidades
apontadas na sua manifestacdo prelimmar de fl. 457/464-v, motivo pelo qual opmnou pela
procedéncia da denlncia, com consequente aplicacio de multa aos responsdveis, nos termos
regimentais.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Segundo o denunciante, a Sra. Silane Maria de Moraes era casada com a Sra. Katiane Camara,
irmd da Sra. Marina Camara, a qual possuia vinculo com a Administragio Municipal por meio
de contrato temporario, por razdes politicas e de forma ilegal — era enfermeira do Programa de
Satde da Familia — PSF. J4 a Sra. Katiane Camara, havia mtegrado a Administragdo
Municipal mediante nomeagdo em cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, como Dirigente de
Servicos Urbanos, tendo sido exonerada dias antes da publicagdo do edital, fato esse que
denotaria a existéncia de informagdo privilegiada destas para a participacdo da Sra. Silane
Maria de Moraes no certame.

Ademais, no exercicio da competéncia prevista no art. 61, § 3°, da Resolugao n. 12/2008, o
Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua manifestagdo preliminar de fl. 457/464-v, aditou
as seguintes irregularidades:

1. Do rol taxativo das condicdes de habilitacio previstas na Lei de Licitacoes

O MPTC enfatizou que a documentagdo de habilitacdo ¢ disciplinada pelo art. 27 e seguintes
da Lei Federal n. 8.666/93, nos quais ¢ adotada redagdo que indica um rol taxativo, vide as
expressoes “‘exclusivamente” e “limitar-se-a”.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacgao relativa a:

[..]

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

]
Segundo o Parquet, a doutrina e a jurisprudéncia tem-se manifestado, de forma unissona, no
sentido de que ndo compete ao administrador alargar as condigdes de habilitacio descritas na
lei, por se tratar de rol numerus clausus.

Sendo assim, cotejando as exigéncias veiculadas no item 3 do edital denunciado com as
disposicdes do art. 27 e seguintes, entendeu que a exigéncias ali previstas extrapolaram o rol
taxativo do Estatuto das Licitagdes, que ndo poderiam ter sido requisitadas como condi¢do
para habilitagdo, sao elas:

a) Certidao negativa de protesto, execugdo e cobranga (item 3.2.1.111);

b) Certidao negativa criminal (item 3.2.1.1V);

c¢) Comprovante de endereco atualizado emnome do licitante (item 3.2.1.V);
d) Certiddo de quitagdo eleitoral (item 3.2.1.VII).

Os defendentes afirmaram que o rol de documentos exigidos para a habilitagdo ndo extrapolou
o exigido em lei Alegaram que a higidez econdmico-financeira e técnica tem como
destinatarios pessoas juridicas, uma vez que as pessoas fisicas estdo desobrigadas a estruturar
balango patrimonial, demonstragdes contabeis, etc.

Ressaltaram que a Administragdo Publica deve se cercar de seguranga para aferir a
mtegridade patrimonial e moral dos participantes, deles exigindo os documentos contidos no
edital, tendo como analogia o disposto nos artigos 30 e 31, que, repita-se, t€m como
destinatarios prevalentemente pessoas juridicas.  Acrescentaram que, na andlise feita pelo
MPTC passou despercebida tal particularidade, bem como a expressa previsao legal como,
por exemplo, da certiddo negativa de protestos, execucdo e cobranga que encontra agasalho
legal no art. 31, II da Lei de Licitagdes.
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A 1* CFM em seu reexame de fl. 475/478, destacou que, na fase de habiltacdo, a
Administragdo poderd exigir apenas e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93,
em face do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa,
conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput. Logo, exigéncias que
transbordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da
competitividade.

No que ¢ pertinente a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de protesto, a 1* CFM
ressaltou que ¢ um requisito indevido e impertinente, conforme ja se pronunciou o Tribunal de
Contas da Unido no Acorddo 2783/2003 — Primeira Camara do TCU.

Primeiramente, ressalto que os defendentes aduziram que ndo houve qualquer impugnacdo ao
edital nem mesmo recurso quanto ao julgamento das propostas. Relataram que somente o ora
denunciante se msurgiu contra a habiltagdo da Sra. Silane Maria de Moraes, tendo o seu
recurso indeferido.

Registraram que o Sr. Jodo Eduardo Fernandes Lopes foi sagrado vencedor de 2 (dois) dos
itens da licitacdo (item 2.1.1 e 2.1.7), mas que jamais compareceu para assinatura do contrato,
apesar de devidamente intimado pelo Municipio (fl. 471).

Ap6s leitura da Ata de Abertura da Licitacao de fl. 390/392, verifico que 11 (onze) foram os
participantes, sendo 3 inabilitados: 1 (um) por apresentar declaragdo vencida e os outros 2
(dois) por ndo apresentarem nenhuma das declaragdes exigidas no edital

Na reabertura da Licitagdo a fl. 447/448, dos 5 (cinco) participantes que compareceram e
foram habilitados, o denunciante foi o unico que se ausentou do certame antes da lavratura da
ata, deixando de assind-la, apesar de declarado vencedor do item 2.1.1. ESPACOS
PUBLICO, MEDINDO 6 METROS QUADRADOS (AO LADO DO PONTO DOS
CHAPAS) SITIO NO ENTRONCAMENTO DA AVENIDA AMARO DOMINGUES COM
A AVENIDA PRESIDENTE CARLOS LUZ, CENTRO, PIRAPETINGA ¢ do
item 2.1.7 ESPACO PUBLICO PARA INSTALACAO DE TRAILER, SITIO NA PRACA
DA LUA, BAIRRO COLINA DO SOL, MEDINDO 6 METROS QUADRADOS (fl. 168).

Assim, considerando que o Prefeito Municipal de Pirapetinga, Sr. Enoghallnton de Abreu
Arruda, e o Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sr. Douglas da Silva Cornélio comprovaram
que foi o proprio denunciante quem abandonou o certame e que houve competitividade na
Licitacdo n. 131/2017 (fl. 470), entendo que, no presente caso, a exigéncia das declaragdes
nos itens 3.2.1.II, 3.2.1.IV, 3.2.1.V e 3.2.1.VII embora wrregulares, ndo foram capazes de
macular o procedimento em aprego, razio pela qual deixo de aplicar multa aos responsaveis,
concessa vénia do entendimento do Parquet, acompanhado pela 1* CFM.

Contudo, entendo que a recomendacdo aos responsaveis mostra-se medida necessaria e
suficiente, a luz do caso concreto, devendo a atual Administracdo evitar a reincidéncia das
exigéncias wrregulares em futuros certames a serem deflagrados pelo Municipio.

2. Da realizacio de visita técnica em dias e horarios unicos

O subitem 3.5.2 do edital designou os dias 17/10/17 e 20/10/17, as 13h, para visita junto aos
locais dos imoveis, ressalvando que o atestado de visita deveria constar nos documentos de
habilitacdo da licitante interessada. E o subitem 3.5.3 ressaltou que passadas essas datas nao
haveria outra oportunidade para realizacdo da visita.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal em seu parecer de fl. 457/464-v, considerou que a
exigéncia de visita técnica ¢ uma medida excepcional que se justifica em razio da
complexidade da execucdo do objeto. Ainda que a Admmistracdo faculte a realizagdo da
vistoria, ela deve criar oportunidades que facilitem o seu cumprimento pelos licitantes
permitindo o agendamento durante itervalo de tempo razoavel

Para o orgdo ministerial, ainda que seja facultativa a realizagdo da visita aos locais indicados
no edital, a fixagdo de apenas dois dias em hordrio Unico ndo favorece a competitividade,
além de faciltar o contato prévio entre os potenciais concorrentes com eventual prejuizo para
o sigilo das propostas.

Desse modo, concluiu que o subitem 3.5.2 do edital da Concorréncia Publica n. 001/2017 ¢
irregular pelo potencial prejuizo a competitividade do certame, nos termos do art. 3°, §1°, 1, da
Lei n. 8.666/93.

Os defendentes alegaram que a realizacdo da wvisita técnica foi facultada aos pretensos
licitantes, havendo dois dias e horarios previamente agendados por se tratar de uma licitacdo
que tinha como objeto a concessao de espacos publicos que ficam distantes da sede da
Prefeitura, razdo pela qual, impossivel disponibilizar um servidor por local e por um espago
de dias e horarios, argumentando que ndao houve qualquer ato que pudesse ensejar a restricao
de competitividade.

Em reexame de fl. 475/478, a 1* CFM destacou entendimento do Tribunal de Contas da Unidao
— TCU no Acérdao n° 3119/2010 — Plenario, de que devera ser estabelecido um periodo
flexivel de datas e horarios distintos a fim de dar ampla participagdo de qualquer interessado,
e também para que ndo se dé abertura para que os potenciais licitantes se encontrem em ato
prévio a licitagdo. Medidas estas que impedem eventual conluio ou fraude.

A 1* CFM destacou que o TCU se manifestou, também, a respeito da limitacdo de realizagdo
de visita técnica em dia e horario Unico, no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e
Contratos n° 73: “Concorréncia publica para a contratacdo de servicos e fornecimento de
materiais: 2 — A realizagdo de vistoria técnica nao deve estar limitada a um unico dia e
horario”.

Desse modo, a 1* CFM concluiu pela procedéncia desta irregularidade entendendo que caberia
recomendacao ao gestor para que deixe de mserir no edital restricdo a data e aos horarios para
a realizacdo de visita técnica.

O edital em tela previu o seguinte:

3.5.1 Fica facultado as licitantes em participar da Concorréncia a _procederem a
vistoria nos locais indicados neste edital. A realizacio da vistoria ndo é obrigatéria,
ficando, contudo, as licitantes cientes de que apos apresentagao das propostas nao serdo
admitidas, em hipdtese alguma, alegagdes posteriores no sentido da inviabilidade de
cumprir com as obrigacdes, face ao desconhecimento das dificuldades técnicas ndo
previstas.

3.5.5. Fica designado os dias 17 de Outubro de 2017 as 13h00min e (ou) 20 de Outubro
de 2017 as 13h00min, na sede da Secretaria de Administracdo, no sito na Praga Dirceu de
Oliveira Martins, para saida em visita junto aos locais dos iméveis, a qual sera
acompanhada por responsavel pelo Patriménio do Municipio, devendo ao final preencher
e assinar o Atestado de visita (Anexo VIII) que constara nos documentos de habilitacdo
da licitante interessada. As visitas poderdo ser agendadas pelo telefone (32)...
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Consoante se verifica do texto editalicio, as licitantes ndo foram obrigadas a realizar a visita
técnica e os horarios e dias foram previamente estabelecidos, sendo oportunizadas duas
opgoes de datas aos licitantes, o que considero ser razoavel.

Ademais, conforme ja informado do item anterior, na Ata de Abertura juntada fl. 390/392, dos
11 (onze) participantes, 3 (trés) foram mabilitados, sendo que um s6 manifestou interesse de
recorrer por ndo haver banheiro nos respectivos locais que desejava licitar (fl. 391), o que
indica participacdo de visita nos locais dos imoveis para a outorga de concessdo onerosa de
uso de espagos fisicos.

Isto posto, julgo improcedente este apontamento de iregularidade aditado pelo MPTC e
ratificado pela 1* CFM, uma vez que a realizagdo da visita técnica foi facultativa, tendo sido
disponibilizado mais de um dia e hordrio para sua realizagdo, o que ndo comprometeu a
competitividade do certame.

3. Da contratacio em procedimento licitatorio de parentes por afinidade ou
consanguineos de agentes politicos e servidores

O denunciante insurge contra a habilitacio da Sra. Silane Maria de Moraes para a execucao
do objeto, por entender que foram afrontados os principios da moralidade e igualdade por
possuir a licitante grau de afinidade com integrante do governo municipal, fato que ensejou a
mterposicdo de recurso administrativo (fl. 393/400), que teve o provimento negado, e a
habilitacdo daquela mantida.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM elaborou o relatorio técnico
micial de fl. 453/455, manifestando-se pela improcedéncia da denincia por este fato
denunciado, uma vez que ndo restou demonstrado que a Sra. Marina Camara — irmd de
Katiane Camara (que ¢ esposa da licitante Sra. Silane Maria de Moraes) — por exercer a
funcdo de enfermeira, mediante contratagdo excepcional e tempordria para atuar no Programa
de Satde da Famila (fl. 402/403), gozava de poderes hierarquicos e disciplinares a ponto de
influenciar direta ou indiretamente no éxito da Sra. Silane Maria, no Processo Licitatorio no
131/2017.

Ressaltou que ndo seria, também, o caso de aplicagdo do art. 9° da Lei de Licitagdes, visto que
a Sra. Marina Camara ocupava fungcdo tempordria com natureza € competéncia em area
diversa da do oOrgdo requisitante do objeto licitado, o que ndo impediria a participagdo e
habilitacdo da Sra. Silane Maria, mesmo que comprovado o grau de afinidade desta com a
rmd de sua esposa (fl. 405), a ndo ser que restasse evidenciado nos autos o poder de
mfluéncia no desfecho do certame, o que ndo ocorreu.

O art. 9, inciso 111, da Lei n. 8.666/93 prevé o seguinte:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[.]

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao

O outro ponto alegado pelo denunciante foi que a Sra. Katiane Camara de Souza Moraes,
esposa da licitante, Sra. Silane Maria de Moraes, integrava a administracdo municipal
mediante nomeagdo em cargo ad nutum, tendo sido exonerada dias antes da publicagdo do
edital, somente para suprimrr o impedimento, caracterizando abuso de direito e denotando a
existéncia de informagdo privilegiada advinda da influéncia da rmi, o que também ndo ficou
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comprovado nos autos, devendo ser considerada improcedente tal alegacdo, no entendimento
da 1* CFM.

O Parquet, em seu parecer inicial de fl. 457/464-v, apurou que o municipio de Pirapetinga, no
uso da competéncia atribuida pelo art. 30, inciso II, da CR/88, suplementou, no art. 91 da sua
Lei Organica, as hipoteses de impedimentos a participagdo na licitagdo ou na execucdo de
obra ou servico e no fornecimento de bens, previstas no art. 9°, inciso III, da Lei n. 8.666/93,
nos seguintes termos:

Art. 91. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os servidores municipais, bem como
as pessoas ligadas a qualquer deles por matriménio ou parentesco afim ou consanguineo,
até o segundo grau ou por adogdo, ndo poderdo contratar com Municipio, subsistindo a
proibicao até seis meses apos findas as respectivas funcoes.

Paragrafo Unico. Nao se incluem nesta proibicdo os contratos cujas clausulas e condi¢des
sejam uniformes a todos os interessados. (Grifos nossos).

Discorreu que tal dispositivo municipal alargou a hipotese de impedimento prevista no inciso
II do art. 9° da Lei de Licitagdes, ao vedar a contratagdo de parentes consanguineos ou afins
de agentes politicos municipais ou servidores publicos, até¢ seis meses depois de findadas as
respectivas fungdes.

Evidenciou que a Sra. Silane Maria de Moraes foi habiltada na Concorréncia Publica n.
001/2017, apesar de ser cunhada da Sra. Marina Camara, que exercia a funcdo de enfermeira
mediante contrato temporario com o Municipio, e de ser casada com a Sra. Katiane Camara
de Souza Moraes, que integrava a Administracio Municipal mediante nomeagdo para cargo
comissionado ad nutum, de livre nomeacao ¢ exoneragao.

Além disso, destacou que a Sra. Katiane Camara de Souza Moraes foi exonerada do cargo
comissionado de Dirigente de Servicos Urbanos na mesma data em que ocorreu a autorizagao
para abertura do processo licitatorio, 11/09/2017, nos termos da Portaria n. 344/2017, que
retroagiu seus efeitos para dez dias anteriores a sua publicacdo, em 1°/09/2017.

Com isso, o MPTC entendeu ¢ possivel que a Sra. Katiane Camara de Souza Moraes, por
ocupar o cargo de Dirigente de Servigos Urbanos, tenha obtido informagdes privilegiadas da
Concorréncia Publica n. 001/2017, ao que concluu pela ocorréncia de grave wrregularidade,
que, além de afrontar dispositivo da Lei Organica do Municipio, atentou contra o principio da
moralidade admnistrativa, insculpido no caput do art. 37 da CR/88, devendo ser

responsabilizados o Prefeito e Presidente da CPL.

Na defesa apresentada a fl. 470/473, os responsaveis ratificaram as alegag¢des de fl. 144/146,
em que afrmaram que as contratagdes ora questionadas ndo violaram o inciso III do art. 9° da

Lei n. 8.666/93, vejamos:
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responsavels pelo Parrimdnio Municipal ¢ nem som o setor de Licitagh :
havendo possibilidades de influenciar de qualgquer fomma no cesultado ﬂnl!l :
Quanto a esposa da licitante, Sma. KATIANE C AMARA DE S0OUZA MORAES

exonerada do cargo dJde confiangsa gue exerceu nesta Municipalidade, t:m-'ﬂ
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Os defendentes esclareceram, ainda, que a Sra. Silane Maria de Morais, vencedora de um dos
espagos fisicos destinados a exploracdo comercial de lanchonetes, trailers, bancas e/ou afins,
localizados em varios pontos do Municipio de Pirapetinga requereu o distrato do contrato em
maio/2018, diante da impossibilidade de entrar na posse do objeto licitado, ndo chegando,
com isso a formar vinculo juridico com a municipalidade.

Demonstraram que a esposa do ora denunciante, Sra. Joseane Menegati da Rocha foi quem
ndo se retrou do imdvel para que a nova concessionaria da outorga, Sra. Silane Maria de
Morais, tomasse posse do local para dar micio a execugdo do objeto licitado. Tanto, que
mnformaram que o Municipio de Pirapetinga teve que ajuizar uma Ac¢do Judicial de
Reintegragdo de Posse n. 0000222-23.2018.8.13.0511! contra a Sra. Joseane Menegati, que
ap6s o mandamento judicial, desocupou o espago deixando-o sem nenhuma condicdo de uso,
0 que ocasionou no ajuizamento de outro processo n. 0000669-11.2018.8.13.05112 (fl. 475).

Assim, como a Sra. Silane Maria de Morais foi impedida ter a posse do objeto licitado tendo
assinado o distrato com o municipio, os defendentes aduziram que ndo ha qualquer
plausibiidade para a procedéncia desta denincia, ao que requereram a sua extingdo, sem
julgamento de mérito por perda do objeto.

A 1* CFM, em seu reexame de fl. 475/478, observou que ndo se trata de violagdo ao inciso III
do art. 9° da Lei n. 8.666/93, mas de violacdo a Lei Organica do Municipio no seu artigo 91
que proibe que pessoas ligadas a servidores municipais por matrimdnio ou parentesco afim ou
consanguineo, até o segundo grau ou por adogdo, ndo podem contratar com 0 municipio, nos
seis meses seguintes, apoOs findadas as respectivas fungdes, razio pela qual ratificou o parecer
do MPTC, concluindo pela procedéncia deste apontamento de irregularidade e aplicacdo de
sancdo aos responsavess.

Ao reler o relatério técnico micial da 1* CFM e ao analisar as Portarias Municipais n.
206/2017 (fl. 404), que versou sobre a nomeacao de Katiane Camara para o cargo de dirigente
de servicos urbanos, de natureza ad nutum, em maio de 2017, e Portaria n. 344/2017 (fl. 401),
que a exonerou do cargo, em 11 de setembro do mesmo ano, com efeitos retroativos a partir

I Informagdo extraida do site o Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG. Disponivel

em:<https://www4.tjmg jus .br/juridico/sf/proc_resultado.jsp?tipoPesquisa=1&txtProcess0=00002222320188130
S11&comrCodigo=511&nomePessoa=&tipoPessoa=X&naturezaProcesso=0&situacaoParte=X&codigoOAB=&
tipoOA B=N&ufOA B=M G&numero=1&select=1&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&listaProcess
0s=00002222320188130511>. Acesso em 30/6/2020.

2 Informagdo também extraida do site o Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG. Disponivel
em:<https://www4.tjimg.jus .br/juridico/sf/proc_resultado.jsp?listaProcessos=18000066&comrCodigo=511&num

ero=1>. Acesso em 30/6/2020.
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de 1°9/2017, verifico que: a solicitagdo para deflagracdo da Concorréncia Publica n.
001/2017 se deu em 4/9/2017 (fl. 147); a autorizacdo da prefeitura pela abertura do processo
ocorreu em 11/09/2017 (fl. 152) e o ato de aviso e publicidade de licitagdio ocorreu em
18/9/2017 (fl. 166), sendo que somente a partir desta Ultima data seria possivel o acesso ao
edital.

O fato do ato de exoneragdo ter se consumado na mesma data em que o Prefeito autorizou a
abertura da Concorréncia Publica n. 001/2017 — e neste ponto, coaduno com o entendimento
da 1* CFM —, ndo constitui indicios de abuso de direito e sequer a possibilidade de acesso a
nformagdes privilegiadas advinda da Sra. Marina Camara.

Quanto ao fato da Sra. Silane Maria de Moraes ter sido vencedora de uma area de concessao,
tendo outros participantes logrado éxito nas demais areas licitadas, e considerando que o ora
denunciante foi vencedor de duas delas, demonstra que n3o houve favoritismo ou
exclusividade no certame sob anilise.

Com relagdo ao argumento de que a mfluéncia da Sra. Marina Camara ¢ manifesta a ponto de
ter havido a nomeacao de sua rma, Sra. Katiane Camara, para cargo de Dirigente de Servicos
Urbanos, adoto como razio de decidir, o entendimento da 1* CFM que constatou que aquela
foi admitida e contratada em janeiro de 2017 para fungdo temporaria para o Programa de
Satde da Familia — PSF (fl. 402/403), com base na Lei Municipal n. 1.294/2006, que permite
a contratagdo excepcional, conforme o art. 37, IX, da CR/88, e possuindo as qualificagdes
exigidas para o cargo de enfermeira foi contratada, juntamente com outros candidatos,
excluindo-se assim, a possibilidade de ter havido exclusividade.

A referida fun¢do, como ¢ de se notar, além de temporaria, dispde de finalidade e natureza
diversa da politica, ndo se tratando de cargo de confianga, mas sim de munus em carater
excepcional, para atingir com imediatismo a urgéncia e o interesse publico municipal na area
da saude.

Dessa forma, como a fungdo de enfermagem do PSF, exercida pela Sra. Marina Camara, ndo
era dotada de poderes de direcdo ou de hierarquia, ndo ficou comprovada a sua influéncia para

a nomeacdo de sua irma Katiane Camara, para cargo comissionado de Dirigente de Servigos
Urbanos (fl. 404).

Sobremais, considerando que a Sra. Silane Maria de Morais, vencedora de item, cujo espago
fisico se encontrava em poder da esposa do denunciante, Sra. Joseane Menegati da Rocha
(antiga concessiondria), que se recusava a entregar o local, tendo obrigado o Municipio de
Pirapetinga a ajuizar uma acdo de reintegracdo de posse contra ela, a Sra. Silane Maria de
Morais requereu, entdo, o distrato do contrato em maio/2018, ndo tendo, com isso, firmado
vinculo juridico com a municipalidade.

Cumpre reiterar que o denunciante foi o Umico que abandonou o certame antes da lavratura da
ata da Licitacao de fl. 447/448, mesmo tendo sido vencedor dos itens (2.1.1.¢ 2.1.7 — fl. 168
do edital).

Por essas razoes, adiro as conclusdes da 1* CFM, pela improcedéncia deste apontamento
denunciado, eis que inexistiu, no caso concreto, violagdo ao art. 9° da Lei n. 8.666/93, nem ao
art. 91, caput da Lei Organica Municipal, justamente porque com o distrato, ndo se chegou a
formar vinculo juridico da Sra. Silane Maria de Morais com a municipalidade, nem ofensa ao
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principio da moralidade do art. 37, da CR/88, por auséncia de comprovag¢do da ocorréncia de
favoritismo ou exclusividade entre as servidoras aqui envolvidas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considero parcialmente procedente a denincia, para julgar irregulares as
exigéncias editalicias, na fase de habilitacdo, da certiddo negativa de protesto, execucdo e
cobranca (item 3.2.1.II1); certiddo negativa criminal (item 3.2.1.IV); comprovante de
endereco atualizado em nome do licitante (item 3.2.1.V); certiddo de quitagdo eleitoral (item
3.2.1.VII), por extrapolarem o rol descrito no art. 31 da Lei Federal n. 8.666/93 e afrontar o
disposto no art. 3° do referido diploma legal

Contudo, tendo em vista que, no presente caso, tais exigéncias irregulares ndo acarretaram
prejuizo a competitividade, deixo de aplicar multa aos responsaveis.

Recomendo, assim, que a atual Administragdo exija, em futuros certames a serem deflagrados
pelo Municipio, apenas os documentos previstos no art. 31 da Lei n. 8.666.93, eis que ndo
compete ao administrador alargar as condicdes de habilitacdo descritas na lei, por se tratar de
rol taxativo.

Intimem-se os responsaveis pelo Diario Oficial de Contas — DOC.

Cumpridas as disposicdes deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se Os autos, nos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

* % % k%

je/tb
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