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Processos: 1054290 e 1054291

Natureza: Recurso Ordinario

Recorrentes: Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores Publicos do Municip io

de Vigosa e Edivaldo Anténio da Silva Araujo

Apenso: 913269 — Prestagao de Contas da Admmistragao Indireta Municipal

Procurador: Luis Claudio Rodrigues Ferraz - OAB/MG 93365

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

TRIBUNAL PLENO 26/8/2020

RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
SERVIDORES MUNICIPAIS. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. FALHA NA
EVIDENCIACAO DA PROVISAO MATEMATICA CONSTITUIDA NA AVALIACAO
ATUARIAL. RETIFICACAO TARDIA NAO SANA A IRREGULARIDADE. INFLUENCIA
NOS EXERCICIOS POSTERIORES. IMPROCEDENTE. MULTA MANTIDA.

A falha na evidenciagio da Provisio Matematica constituida na Avaliagio Atuarial,
mpossibilita a evidenciagdo de todas as operacdes da entidade e o conhecimento de sua real
situacdo atuarial, além de contrariar as disposi¢oes contidas no inciso I do artigo 1° da Lei
9.717/98.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer dos Recursos Ordmnarios, preliminarmente, por estarem preenchidos os

pressupostos de admissibilidade previstos no art. 329 c/c art. 335 da Resolugdo n.
12/2008 — RITCEMG;

) julgar, no mérito, improcedentes os Recursos Ordinarios, devendo ser mantida a decisdao
proferida nos autos da prestacdo de contas n. 913269, sob responsabilidade do Sr.
Edivaldo Anténio da Silva Aratjo, dirigente do Instituto de Previdéncia Municipal dos
Servidores Publicos do Municipio de Vigosa, no exercicio de 2013, mantendo a multa
aplicada no valor de R$1.000,00, acerca da falha na evidenciagdo da Provisdao
Matematica constituida na Avaliagdo Atuarial;

IIT) determinar a intimagdo dos recorrentes nos termos do art. 166, §1°, I, da Resolugao n.
12/2008 — RITCEMG;

IV)  determmar, cumpridas as exigéncias regulamentares, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, I da mesma Resolugdao n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves
Viana, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 26 de agosto de 2020.

MAURI TORRES SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO — 26/8/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario apresentado pelo Sr. Edivaldo Antonio da Silva Arayjo, dirigente
do IPREVI no exercicio fmanceiro de 2013 e pelo Instituto de Previdéncia Municipal dos
Servidores Publicos do Municipio de Vicosa em face da decisdo proferida pela sessdo da
Segunda Camara de 25/10/2018, nos autos da Prestacdo de Contas da Administragdo Indireta
Municipal n. 913269, que determmou a aplicagdo de multa ao Sr. Edivaldo Anténio da Silva
Aratijo, totalizando o valor de R$1.000,00, devido a falha na evidenciagdo da Provisdo
Matematica constituida na Avaliacdo Atuarial, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar
n. 102 de 2008.

Requer o recorrente, em sintese, o conhecimento do recurso e seu provimento para julgar

regulares as contas prestadas, bem como extinguir a multa aplicada, fls. 1 a 14 (do Recurso
Ordinario n. 1054290) e fls. 1 a 11 (do Recurso Ordinario 1054291).

Apos a devida autuagdo e o apensamento aos autos da decisdo recorrida, foram-me distribuidos
os presentes Recursos Ordnarios em 28.11.2018, fl. 16.

A Unidade Técnica, em ambos os processos, analisou as razdes recursais e concluiu pelo

conhecimento dos recursos, ¢ no mérito dos mesmos, pela improcedéncia, mantendo a decisdo
proferida, de fls. 16 a 19 (Recurso Ordinario n. 1054290) e fls. 20 a 22 (Recurso Ordinario n.
1054291).

Posteriormente, encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, esse
opinou também, pelo conhecimento e improcedéncia dos recursos, mantendo a decisdo,
conforme fls. 20 a 21 (Recurso Ordinario n. 1054290) e fls. 23 a 24.

E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO
2.1 Admissibilidade

Conhego dos presentes recursos, interpostos em 26/11/2018, tendo em vista a observancia dos
requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 329 c/c art. 335 do RITCEMG - Resolugao
n. 12/2008.

2.2 Mérito

A decisao prolatada nos autos principais, julgou irregulares as contas anuais do Sr. Edivaldo
Antonio da Silva Araujo, dirigente do Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores
Publicos do Municipio de Vigosa, do exercicio de 2013, em razio da falha na evidenciagdo da
Provisdao Matematica constituida na Avaliagdo Atuarial, aplicando-lhe multa no valor total de
R$1.000,00, com fulcro no inciso II do artigo 85 da Lei Organica, em razio da irregularidade
que passo a analisar:

2.2.1. Falha na evidenciacdo da Provisio Matematica constituida na Avaliacio Atuarial.

Os recorrentes em pecas recursais com os mesmos fundamentos, alegaram que ndo fora
comprovada nenhuma ocorréncia de omissdao na prestagdo de contas, pratica de ato ilegal,
legitimo ou antiecondmico, mfragdo grave a norma legal ouregulamentar de qualquer natureza,
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dano ao errio que pudesse justificar o julgamento irregular, conforme o art. 48 da Lei Organica
deste Tribunal.

Alegaram que conforme andlise técnica deste Tribunal, fora constatado na Prestagdo de Contas
do Exercicio de 2013, divergéncia de R$ 1.307.046,47 entre o valor da Provisio Matematica
mformada e o constante no Balango Patrimonial do referido exercicio.

Ainda, mformaram que a divergéncia ¢ referente a Provisdio do Fundo Previdencidrio
Capitalizado e que o Instituto fora notificado para apresentar justificativas, com a juntada de
documentos contdbeis.

Afrmaram que o Balangco Patrimonial do exercicio de 2013 consignou Provisio Matematica
no valor de R$ 19.254.198,55 para o Fundo Previdenciario Capitalizado e R$ 17.947.125,08
para o Fundo Previdencidrio Financeiro, conforme Avaliagdo Atuarial e o demonstrativo do
Plano Previdenciario Capitalizado.

Aduziram que com o advento da Portaria MPS n® 403/2008 restou evidenciado a necessidade
de registro contébil do valor das Provisdes Matematicas Previdenciarias (beneficios concedidos
+ beneficios a conceder).

Mencionaram que foram solicitados subsidios técnicos atuariais pela Geréncia Nacionais de
Previdéncia de Pessoa Juridica Governo, a respeito dos valores langados pelo mstituto. Em
resposta, a contratada, informou que o superavit ndo deveria ser computado como Plano de
Amortizacdo por ser uma expectativa de realizacdo apos todo o periodo e ressaltou que o valor
registrado est4 correto, pois o valor das reservas do Plano Previdencidrio foi somado as reservas
do Plano Financeiro, totalizado o montante de R$ 19.254.198,55, lancado no Balango
Patrimonial de 2013.

Isto posto, o recurso rogou pela reforma da decisdo, para julgar regulares as contas do instituto
referente ao exercicio de 2013.

A Unidade Técnica, concluiu que a o recorrente ndo apresentou fatos novos capazes de alterar
a decisdao deste Tribunal, in verbis:

Verifica-se que nem mesmo a suposta resposta do responsavel pela elaboragao da
Avaliacdo Atuarial para justificar a divergéncia apurada na contabilizacdo da Provisdao
Matematica fora apresentada nos autos.

Ha que se ressaltar que a irregularidade apontada fora admitida pela recorrente quando de
sua defesa nos autos originais, tanto que informou: “o equivoco ja foi corrigido no sistema”.
No entanto o colegiado desta Casa considerou que “(...) a tentativa de promover a
reclassificacdo ¢ a corre¢do dos demonstrativos contdbeis com a substituicdo de dados,
intentada pela defesa, ndo se mostra adequada, por ferir o principio contabil da
oportunidade, que consiste no “processo de mensuracao ¢ apresentacao dos componentes
patrimoniais para produzir informacdes integras e tempestivas”.

Outrossim, ressalta-se que a contabilizagdo da provisdo matematica tem o intuito de demonstrar,
de forma objetiva, a real situacdo atuarial do mstituto. Contudo, ¢ de grande valia consignar que
afalha de contabilizagdo estd em desacordo com o Principio Fundamental da Oportunidade (art.
6° da Resolugcdo n. 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade), devido a falta de ntegridade
e tempestividade na apresentacdo dos dados, que podem comprometer a confiabilidade das
mformagdes contabeis.

Insta pontuar, que resta incontroversa a importancia das provisdes matematicas oriundas das
avaliacOes e reavaliacOes atuarias para a manutencdo do regular funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia, ja que garantem o equilibrio financeiro deste, como consta no artigo
1°,1, da Lei 9717/98:
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Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizagao de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros
gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Nesse sentido ¢ o artigo 85, da Lei 4320/64, o qual dispde:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢ao or¢amentaria, o conhecimento da composi¢cao patrimonial,
a determinacao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados economicos e financeiros.

Na mesma perspectiva, tem-se o artigo 17, §3° da Portaria MPS 403/2008, que prescreve:

Art. 17. As avaliagdes e reavaliagdes atuarias indicarao o valor presente dos compromissos
futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado
atuarial.

(...)

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias serdo registradas no Passivo Exigivel
alongo Prazo, no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas
Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido na Plano de Contas aplicavel ao
RPPS.

Ainda, ressalto que, constatado o erro, caberia ao gestor determinar a adog¢ao dos procedimentos
de registro contabil decorrente de erro como estabelecido na Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBC T 16.5, aprovada por meio da Resolugdo CFC n® 1.132, de
2008, vigente a época, nos seguintes termos:

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do
patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas

Entretanto, ¢ de bom alvitre salientar que somente por ocasido da defesa do responsavel, em
30/05/2016, que foi trazido ao lume a correcdo dos dados oriundos do exercicio de 2013, com
a juntada do respectivo balango patrimonial, fls. 141 e 142 dos autos principais, na tentativa de

promover a reclassificacdo e a corre¢do dos demonstrativos contabeis, com a substituicdo dos
dados.

Alkm do mais, ¢ imperioso destacar que o aludido dirigente teve tempo habil para verificar se
os valores consignados no célculo atuarial estavam corretamente evidenciados, tendo em vista
que o mesmo era diretor do instituto no exercicio de 2013 e o relatorio atuarial era datado de
dezembro de 2012, conforme fls. 104 dos autos originarios.

Registro que este Tribunal teve a oportunidade de decidir sobre a matéria em aprego nos autos
da Prestagio de Contas da Administracdo Indireta municipal n.887632, de relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, cyujo trecho colaciono a seguir:

PRESTACAO DE CONTAS. ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL. POLITICA DE INVESTIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE
LEGAL. IRREGULARIDADE NAO COMPROVADA. PROVISAO MATEMATICA.
CONTABILIZACAO EM CONTAS ANALITICAS. FALTA DE CONFORMIDADE
COM O RELATORIO DE REAVALIACAO ATUARIAL. DEFICIT ATUARIAL.
EQUACIONAMENTO E AMORTIZACOES NAO EVIDENCIADOS.
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. SUBSTITUICAO IMPROCEDENTE. ACOES DE
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT. COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL.
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RESPONSABILIDADE DO GESTOR AFASTADA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

[.]

2. A contabilizagao da Provisdo Matematica Atuarial em contas analiticas em desacordo
com o Relatério de Reavaliacio Atuarial contraria procedimentos contabeis e normas
estabelecidas pela Lei federal n. 4.320/1964.

[...]
2) Avaliagdo/Reavaliacdo Atuarial — Item VIII, as fls. 75/76.

2.1) A contabilizagdo em contas analiticas da Provisdo Matematica apurada na Reavaliacao
Atuarial ndo guarda conformidade com o Relatério de Reavaliagdo Atuarial, embora
corresponda ao mesmo valor registrado no Balancete de Resultado do Exercicio.

O responsavel alega, a fl. 90, que houve falha no preenchimento do SIACE/PCA 2012, a
qual havia sido corrigida conforme DVD encaminhado.

O Orgio Técnico, as fls. 101/102, manteve a irregularidade inicialmente apontada, uma vez
que a midia substituta ¢ o novo Balancete do Resultado do Exercicio, as fls. 94/100,
encaminhados pelo responsavel, ndo evidenciam a realizacdo de registros contabeis de
forma analitica.

Analise

No meu entendimento, a contabilizacdo da Provisdao Matematica Atuarial em contas
analiticas em desacordo com o Relatorio de Reavaliagdo Atuarial contraria procedimentos
contabeis e normas estabelecidas pela Lei federaln. 4.320/1964.

Entendo, ainda, ao contrario do Orgﬁo Técnico, que a apresentacio de midia
substituta contendo os demonstrativos corrigidos niao sanaria a irre gularidade, pois,
o responsavel nao poderia, em 2015, época em que se manifestou nos autos, ajustar o
exercicio de 2013, em que as contas se encontravam encerradas e os resultados,
apurados, para detalhar analiticamente os registros contabeis relativos a Provisao
Mate matica Previdenciaria, apurada anualmente em reavaliacao atuarial, atendendo
a exigéncia legal. (negrito ¢ grifo nosso.)

Portanto, mantenho a irregularidade apontada micialmente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, apontou que conforme verificagdo da
documentacdo trazida aos autos pelo recorrente, tanto no processo principal quanto neste
recurso, ndo foi capaz de afastar o apontamento da irregularidade, diante da auséncia de novos
fatos ou elementos capazes de ilidir a decisdo recorrida, assim, corroborando com o
entendimento da Unidade Técnica.

Nesse contexto, corroboro com os entendimentos técnico e ministerial, uma vez que as
alegacdes trazidas ndo foram suficientes para reformar a wregularidade, mantendo a multa
aplicada no valor de R$1.000,00.

Diante da fundamentacdo juridica e das razdes recursais trazidas ao lume, mantenho a decisao
recorrida, ¢ a sangdo punitiva, no valor de R$1.000,00, atinente a falha na evidenciagdo da
Provisdo Matematica constituida na Avaliagdo Atuarial

II1 - CONCLUSAO

Preliminarmente, conheco dos presentes Recursos Ordindrios, nos termos do artigo 329 c/c o
art. 335 da Resolucao n. 12/2008.
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No mérito, voto pela improcedéncia dos Recursos Ordindrios e mantenho a decisdo proferida
nos autos da prestacdo de contas n. 913269, sob responsabilidade do Sr. Edivaldo Antonio da
Silva Aragjo, dirigente do Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores Publicos do
Municipio de Vigosa, no exercicio de 2013, mantendo amulta aplicada no valor de R$1.000,00,
acerca da falha na evidencia¢do da Provisdo Matematica.

Intimem-se os recorrentes nos termos do art. 166, §1°, IT da Resolugao n. 12/2008 - RITCEMG.

Cumpridas as exigéncias regulamentares, arquivem-se os autos, a teor do disposto no art. 176,
I da mesma Resolugao.

* ok % % ok

p
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