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TRIBUNAL PLENO - 19/8/2020

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. CONCURSO PUBLICO. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. RECONHECIMENTO DO DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. NOMEACAO ANTES DA DECISAO DO TRIBUNAL. PERDA DO OBJETO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO NESTE PONTO.
MANTIDOS OS DEMAIS TERMOS DA DECISAO SOB ANALISE. PROVIMENTO
PARCIAL. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Constatado, nos autos do recurso, que a nomeagdo de candidato aprovado dentro do nimero de
vagas previstas no edital de concurso publico, um dos aspectos apreciados na Dentncia, ocorreu
anteriormente ao Acorddo proferido por este Tribunal, impde-se o provimento parcial do
recurso ordinario, diante da perda do objeto, extinguindo-se o processo, quanto a este
apontamento, sem resolucdo de mérito, com fulcro no art. 176, inciso III, da Resolugao n.
12/2008 c/c art. 485, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil, mantendo-se inalterados os demais
termos do aresto recorrido. Promovidas as medidas regimentais cabiveis a espécie, determina-
se 0 arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, preliminarmente, do recurso, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 329 c/c art. 335 do RITCEMG;

II) dar parcial provimento ao recurso, no mérito, em obediéncia ao comando mserto no art.
176, inciso III da Resolugao n. 12/2008 c/c art. 485, inciso IV, do Codigo de Processo
Civil, para reconhecer, quanto ao primeiro apontamento analisado nos autos da Dentncia
n. 1012033, a perda do objeto, considerando que restou comprovado pelo recorrente que
a nomeacao do Sr. Antonio Souza de Jesus Filho, aprovado dentro do nimero de vagas
ofertadas no Concurso Piblico regido pelo Edital n. 01/2016, ocorreu anteriormente ao
Acérdao proferido na 20* Sessao Ordinaria da Segunda Camara de 18/06/2019, devendo
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0 processo, neste ponto, ser extinto sem resolicdo de mérito, mantendo-se inalterados os
demais termos da decisdo sob andlise;

III) determinar a intimagdo do recorrente por D.O.C. e meio eletronico, ¢ do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos regimentais;

IV) determinar o arquivamento dos autos, ap6s o cumprimento das disposi¢des regimentais
cabiveis, ressalvando-se que a Denuncia n. 1012033 podera ser arquivada — nos termos
definidos no Acdrdao proferido pela Segunda Céamara, na Sessao de 18/06/2019 — apos a
comprovagdo da adocdo das medidas necessarias para nomeagdo de todos os demais
aprovados dentro do niimero de vagas previstas no Concurso Publico em referéncia, no
prazo de validade do certame, comprovagdo a ser efetivada nos autos em apenso.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves

Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo e o0 Conselheiro Wanderley
Avila.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 19 de agosto de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO -19/8/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I- RELATORIO

Tratam os autos de documentagdo encaminhada pelo Municipio de Coqueiral, fl. 01/06, que
submetida a Presidéncia desta Casa pelo relator da Dentincia n. 1012033, fl. 08, foi autuada e
distribuida como Recurso Ordinario, nos termos do despacho de fl. 09.

O recorrente alega, em sintese, que o Sr. Antonio Souza de Jesus Filho foi nomeado para o
cargo de Engenheiro, apds aprovagdo em concurso publico regido pelo Edital 001/2016,
conforme Portaria n. 110/2018, fl. 04, tendo tomado posse e entrado em exercicio em
06/12/2018, ainda, que o Sr. Sebastido Faria foi exonerado do cargo de Administrador Adjunto
do SAAE, em 31/8/2017, nos termos da Portaria n. 18/2017, fl. 06.

Assim, por entender flagrante a perda do objeto, requereu a extingdo do feito, com fulcro no
art. 485, incisos IV e VI do Cddigo de Processo Civil

Distribuido o recurso a minha relatoria e tendo dele conhecido, nos termos do paragrafo tinico
do art. 328 do Regimento Interno, encaminhei-o & Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Admissdo que, a fl. 14/16, considerou que as irregularidades apontadas orignalmente na
Denuncia foram sanadas.

No entanto, ressaltou que o recorrente deixou de se manifestar arespeito do item III do Acordao
da Segunda Camara de 18/6/2019, sugerindo diligéncia junto a Prefeitura de Coqueiral para
esclarecimentos pertinentes a questdo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso, por ser proprio e tempestivo. No mérito, concluiu por seu provime nto
considerando que restou comprovado que a maior parte das falhas foi sanada, por meio da
nomeagao do candidato aprovado dentro do niimero de vagas para o cargo de engenheiro, bem
como pela exoneracdo do servidor em desvio de funcdo (fl.18/19v).

Ademais, quanto a determinacdo desse Tribunal no sentido de que, no prazo de validade do
certame, fossem nomeados todos os demais aprovados dentro do niimero de vagas previstas no
mstrumento convocatdrio, sob pena de aplicagdo da multa, observou que esse prazo foi
prorrogado até a data de 29 de dezembro de 2020 (Decreto n. 2.248, de 28 de junho de 2019 -
disponivel no site da Prefeitura de Coqueiral), motivo pelo qual opinou que ndo restou
configurado o descumprimento da decisdo.

E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO

II. 1 Preliminar

Da Admissibilidade do Recurso Ordinario

Preliminarmente, conheco do recurso, interposto em 17/9/2019, em face do Acérdao proferido
na Sessdo da Segunda Camara de 18/6/2019, publicado no Diario Oficial de Contas de
6/12/2019, tendo em vista a observancia dos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art.
329 c/c art. 335 do RITCEMG - Resolugdo n. 12/2008.

I1.2 Mérito
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Inicialmente, destaco o Acordao prolatado pela Segunda Camara, na Sessdo de 18/6/2019, nos
autos da Dentincia n. 1012033:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator que aderiu a
complementagdo do Conselheiro Gilberto Diniz, em: I) acolher, na preliminar, a
continuidade da tramitagdo do processo na esfera administrativa, tendo em vista que a
existéncia de a¢do judicial ndo obsta o controle exercido pelas Cortes de Contas; II) julgar,
no mérito, procedente a denuncia, no que tange ao reconhecimento do direito subjetivo a
nomeagao, de titularidade do sr. Antonio Souza de Jesus Filho, aprovado em primeiro lugar
para o cargo de engenheiro no concurso regido pelo Edital n. 01/2016, bem como a
ocorréncia de desvio de fungao, uma vez que ficou demonstrado que o sr. Sebastido Faria,
ocupante exclusivamente de cargo em comissdao no SAAE, exerceu indevidamente as
atribuicdes do cargo efetivo de engenheiro na Prefeitura de Coqueiral; III) determinar que
o prefeito de Coqueiral e o administrador-geral do SAAE adotem as medidas necessarias
para nomear todos os demais aprovados dentro do numero de vagas previstas no concurso
publico regido pelo Edital n. 01/2016, no prazo de validade do certame, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se a aplicagdo da multa de que trata o art. 85, inciso III, da Lei Organica
desta Corte e, ainda, que se abstenham de admitir, dentro dos limites de suas atribuigoes,
que servidores ocupantes de cargo em comissdo do municipio, em especial, no SAAE,
exercam funcodes alheias aos cargos para os quais foram nomeados, incorrendo em desvio
de fun¢do, sob pena de instauracdo de nova agéo de fiscalizacdo e de aplicagdo de multa ao
gestor responsavel; IV) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas
cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos, com esteio no art. 176, inciso IV, do
Regimento Interno. Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.

Da leitura atenta das notas taquigraficas e do Acordao acima transcrito, verifico que o mérito
da decisdo se restringiu a dois pontos distintos tendo em vista os apontamentos constantes da
denuncia.

O primeiro deles reconhece como procedente o apontamento pertinente ao direito subjetivo a
nomeac¢do do Sr. Antdnio Souza de Jesus Filho, aprovado em primeiro lugar para o cargo de
engenheiro no Concurso Publico regido pelo Edital n. 01/2016.

O segundo, por sua vez, reconhece a ocorréncia de desvio de fungdo do Sr. Sebastido Faria,
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo de Administrador Adjunto do SAAE, posto
que exerceu indevidamente as atribuicoes do cargo de provimento efetivo de Engenheiro na
Prefeitura de Coqueiral.

Destaque-se, ainda, que a decisdo vergastada contém, também, determinagdo ao Prefeito de
Coquerral e ao admmistrador-geral do SAAE para que adotem as medidas necessarias para
nomear todos os demais aprovados dentro do nimero de vagas previstas no concurso publico
regido pelo Edital n. 01/2016, no prazo de validade do certame, sob pena de, nio o fazendo,
syjeitarem-se a aplicacao da multa de que trata o art. 85, inciso III, da Lei Organica desta Corte;
bem como que se abstenham de admitir, dentro dos limites de suas atribuigdes, que servidores
ocupantes de cargo em comissao do municipio, em especial, do SAAE, exer¢am fungdes alheias
aos cargos para os quais foram nomeados, incorrendo em desvio de fungdo, sob pena de
nstauracdo de nova acdo de fiscalizacdo e de aplicagdo de multa ao gestor responsavel

Analisando detidamente a documentagdo recebida como recurso, verifico que o recorrente
requereu a extingdo do feito pela perda de objeto, com base no art. 485, incisos IV e VI do
Cédigo de Processo Civil, considerando que o Sr. Antonio Souza de Jesus Filho foi nomeado
para o Cargo de Engenheiro, apods aprovagdo em concurso publico regido pelo Edital n.
001/2016, mais, que o Sr. Sebastido Faria foi exonerado, deixando de exercer o cargo em
comissdo de Administrador Adjunto do SAAE.
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Destarte, o objeto do recurso dirigiu-se apenas as duas questdes abordadas no mérito da decisao
contestada, motivo pelo qual nos ateremos a elas, permanecendo, dessa forma, inalterada a
determinacdo para aadocdo das medidas necessarias a nomeagdo de todos os demais aprovados
dentro do nimero de vagas previstas no concurso publico regido pelo Edital n. 01/2016, no
prazo de validade do certame, e, ainda, para que os gestores se abstenham de admitir, dentro
dos limites de suas atribuigdes, que servidores ocupantes de cargo em comissdo do municipio,
em especial, no SAAE, exer¢am fungdes alheias aos cargos para os quais foram nomeados em
flagrante desvio de funcao.

Saliento, além disso, que eventual provimento do recurso, desaguando na extingdo do processo
em apenso sem resolucdo do mérito, nao criaria obstaculo a permanéncia das determinagdes
desta Casa, posto que em diversas decisdes similares deste Tribunal, inclusive de minha
relatoria, vem-se entendendo que esse tipo de extingdo do processo niao obsta a formulagdo de
recomendacdes e de determinacdes, por parte deste Tribunal de Contas, para efeito de
fiscalizagdo, nos termos do art. 64, I, da Lei Complementar n. 102/2008, e art. 275, II, do
Regimento Interno desta Casa.

Dito isso, destaco, ainda nesse ponto, que ndo merece prosperar a diligéncia sugerida pela
Unidade Técnica para que o Prefeito de Coqueiral venha, nestes autos, comprovar as nomeacdes
dos candidatos aprovados no Edital n. 1/2016. De um lado, porque essa comprovagao deve ser
feita nos autos do processo em apenso ao final do prazo de validade do certame e, lado outro,
porque, conforme bem pontuado pelo MPTC, o Decreto n. 2.248, de 28 de junho de 2019,
disponivel no site da indigitada Prefeitura, prorrogou a validade do prélio seletivo até 29 de
dezembro de 2020, data limite para o cumprimento da decisdo exarada pela Segunda Camara,
ndo havendo, pois, que se falar, neste momento, em descumprimento do Acérdao.

\

Isso posto, passo a andlise dos pontos destacados na pecga recursal. Antes, entretanto, para
melhor entendimento da matéria, saliento que a denincia que orignou o presente recurso foi
formulada pelo Sr. Antonio Souza de Jesus Filho, em razio de possiveis irregularidades
ocorridas na area de pessoal da Prefeitura de Coqueiral, visto que o Sr. Sebastido Faria, embora
tenha sido nomeado para um cargo em comissio do Servico Autonomo de Agua e Esgoto —
SAAE, estaria exercendo indevidamente as atribuigdes tipicas do cargo efetivo de engenheiro
no Executivo municipal em detrimento do denunciante.

No que ¢ pertinente a procedéncia do apontamento referente ao direito subjetivo a nomeacado
do candidato Sr. Antonio Souza de Jesus Filho, aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas
no certame, melhor, aprovado em primeiro lugar para o cargo de Engenheiro no concurso regido
pelo Edital n. 01/2016, entendo que o recurso ha de ser provido. Explico.

Nao dissinto do entendimento exarado nos autos principais no sentido de que, de acordo com a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em regra, os candidatos aprovados dentro do
numero de vagas oferecidas no concurso tém direito subjetivo a nomeacdo, ainda, que ha
liberalidade do administrador publico para defmir o momento da nomeacdo desses candidatos
aprovados dentro do numero de vagas do mstrumento convocatério, respeitado o prazo de
validade do prélio seletivo.

Alids, considero que somente em hipdteses extraordinarias e restritas, pode-se afastar o direito
subjetivo a nomeagdo do candidato aprovado dentro do nimero de vagas do concurso, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal no decisum que abaixo transcrevo:

Quando se afirma que a Administragdo Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados
dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a
possibilidade de situagdes excepcionalissimas que justifiquem solucgoes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar que
determinadas situagdes excepcionais podem exigir a recusa da Administragdo Publica de
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nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever
de nomeacgao por parte da Administragao Publica, € necessario que a situagao justificadora
seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia :0s eventuais fatos ensejadores
de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do edital
do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital;
¢) Gravidade : 0s acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade :a solugao drastica e excepcional
de ndo cumprimento do dever de nomeac¢do deve ser extremamente necessaria, de forma
que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem
outros meios menos gravosos para lidar com a situagao excepcional e imprevisivel. De toda
forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do numero de vagas deve ser
devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

[RE 598099, rel. min.Gilmar Mendes, P, j.10-8-2011, DJE de 189 de 3-10-2011, Tema
161.]

Entrementes, no caso em apreco, o recorrente comprovou, com a juntada aos autos da Portaria
n. 110/2018, de 22 de novembro de 2018, .04, bem como do termo de compromisso e posse
de 6 de dezembro de 2018, fl. 05, que o denunciante foi devidamente nomeado e empossado no
cargo para o qual prestou concurso, ressalte-se, antes da decisdo desta Casa.

Nesse diapasdo, entendo que deve o aresto ser reformado, para reconhecer, diante da nomeagao
e posse do candidato em referéncia, no final do exercicio de 2018, portanto, antes da
manifestacdo deste Tribunal, a perda do objeto, com a consequente extingdo do processo, no
que se refere a este item especificamente, sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 176,
mciso III da Resolugdo n. 12/2008 c/c art. 485, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil.

Contudo, no que diz respeito a ocorréncia de desvio de fungdo no desempenho de fingdes
tipicas do cargo efetivo de engenheiro pelo servidor Sebastido Faria, entdo ocupante
exclusivamente do cargo em comissio de Admmistrador Adjunto do SAAE de Coqueiral,
concluo — apesar de sua exoneragdo, pela Portaria n. 018/2017, sanar o apontamento a partir do
desligamento noticiado — que ndo ha como negar que, enquanto persistiu o vinculo do servidor
comissionado com a Administracdo Publica, a wrregularidade, de fato, ocorreu, posto que niao
obstante ocupar o cargo de Administrador Adjunto da autarquia em referéncia, assinou como
responsavel técnico pela supervisao dos servicos de recomposicao asfiltica em vias publicas,
lictados por meio de pregdo presencial da Prefeitura (Processo licitatorio n, 055/2017),
conforme bem assentado pela Segunda Camara.

Destarte, quanto a este aspecto, ndo ha que se falar em perda do objeto com faz crer o recorrente,
motivo pelo qual, nego, neste ponto, provimento ao recurso.

Assim, diante das razoes expendidas e em obediéncia ao comando mserto no art. 176, inciso 11
da Resolugdo n. 12/2008 c/c art. 485, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, dou parcial
provimento ao recurso para reconhecer, quanto ao primeiro apontamento analisado nos autos
da Dentncia n. 1012033, a perda do objeto, considerando que o recorrente comprovou, com a
juntada aos autos da Portaria n. 110/2018, de 22 de novembro de 2018, .04, bem como do
termo de compromisso e posse de 6 de dezembro de 2018, fl. 05, que anomeagdo do Sr. Antonio
Souza de Jesus Filho, aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas no Concurso Publico
regido pelo Edital n. 01/2016, ocorreu anteriormente ao Acorddo proferido na 20* Sessdao
Ordinaria da Segunda Céamara de 18/06/2019.
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I- CONCLUSAO

Ante o exposto, em preliminar, conheco do recurso por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 329 c/c art. 335 do RITCEMG.

No mérito, diante das razdes expendidas e em obediéncia ao comando mserto no art. 176, inciso
III da Resolugdo n. 12/2008 c/c art. 485, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, dou parcial
provimento ao recurso para reconhecer, quanto ao primeiro apontamento analisado nos autos
da Denincia n. 1012033, a perda do objeto, considerando que restou comprovado pelo
recorrente que a nomeac¢do do Sr. Antonio Souza de Jesus Filho, aprovado dentro do nimero
de vagas ofertadas no Concurso Publico regido pelo Edital n. 01/2016, ocorreu anteriormente
ao Acordao proferido na 20* Sessdo Ordinaria da Segunda Camara de 18/06/2019, devendo o
processo, neste ponto, ser extinto sem resolugcdo de mérito, mantendo-se inalterados os demais
termos da decisdo sob andlise.

Intime-se o recorrente, por D.O.C. e meio eletronico, € o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, nos termos regimentais.

Cumpridos os demais tramites regimentais, arquivem-se os autos do recurso, ressalvando-se
que a Denuncia n. 1012033 podera ser arquivada — nos termos definidos no acordao proferido
pela Segunda Camara, na Sessdo de 18/06/2019 — apo6s a comprovagdo da adogao das medidas
necessarias para nomeagdo de todos os demais aprovados dentro do nimero de vagas previstas
no Concurso Publico em referéncia, no prazo de validade do certame, comprovagdo a ser
efetivada nos autos em apenso.

%k %k ok ok ok
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2197161
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