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SEGUNDA CAMARA - 13/8/2020

REPRESENTACAO. FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. ADITAMENTO PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO. TERMO DE PARCELAMENTO. ATRASO NO
PAGAMENTO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES.

1. A obrigatoriedade darealizacdo do recolhimento das contribuicdes previdenciarias decorre
do proprio texto constitucional, no qual foi estabelecidlo um regime previdenciario
contributivo e solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos
respectivos entes publicos, conforme se extrai do caput do art. 40 da Constituicdo da
Reptblica.

2. O ndo recolhimento ou o recolhimento intempestivo pelo Executivo das contribuigdes
previdencidrias patronais incidentes sobre as remuneragdes dos servidores vinculados ao
regime proprio representa grave ofensa a regra de equilibrio financeiro e atuarial do sistema
proprio de previdéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar procedente arepresentacdo oferecida pelo Senhor Marcos de Aratjo Lima e aditada
pelo Ministério Publico de Contas, por considerar irregular a auséncia de recolhimento
das contribuigdes previdenciarias patronais relativas aos exercicios de 2016 e de
2017/2018, de responsabilidade dos chefes do Poder Executivo nesse periodo, Senhores
Carlos Alberto Gongalves Mendonga e Marcos de Aratjo Lima, respectivamente;

II) aplicar multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a cada um dos referidos gestores,
nos termos do art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal;

III) determmar que o atual prefeito municipal apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
um plano, com base na atual situagdo financeira do Municipio, para dar micio a
regularizacdo dos recolhimentos e dadivida municipal perante a autarquia previdenciaria;
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IV) determinar que se dé ciéncia desta decisdo a Senhora So6nia Maria de Castro Silveira,
supermtendente  do PREVIDES, para que acompanhe o cumprimento dos acordos
firmados com o Municipio de Descoberto;

V) determmar a intimagdo dos responsaveis acerca do teor desta decisdo;

VI) determinar o arquivamento dos autos, apos a promocao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Giberto Diniz e¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de agosto de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 13/8/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Senhor Marcos de Arajo Lima, atual prefeito de
Descoberto, em face do Senhor Carlos Alberto Gongalves Mendonga, prefeito no periodo de
2013 a 2016, noticiando suposta auséncia de repasses, no periodo de maio de 2014 a dezembro
de 2016, das contribuigdes patronais para o Instituto de Previdéncia Municipal de Descoberto
— PREVIDES.

Remetida a documentacdo a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios — 1* CFM pelo
entdo relator da Denuncia n° 876.556, cujo escopo de andlise guarda relagdo com os fatos
descritos na presente representacdo, aquela unidade manifestou-se pela necessidade de
mtimagdo do Senhor Marcos de Aratjo Lima, ex-prefeito municipal de Descoberto, para que
comprovasse a regularizacdo dos repasses devidos ao PREVIDES (fls. 13/14).

A documentagdo foi, entdo, recebida como representacdo em 23/04/18 (fl. 17).

No despacho de fl. 19, o relator a época, conselheiro Mauri Torres, determinou o apensamento
da Dentincia n® 876.556 e dos Embargos de Declaragdo n° 1.015.859 a esta representagdo e
remeteu os autos a 1* CFM para analise.

As fls. 21/22v, a 1* CFM salientou que as contribui¢des relativas aos exercicios de 2014 ¢ 2015
ja foram objeto de julgamento pela Primeira Camara desta Corte nos autos da Dentncia n°
876.556. Ademais, verificou no SICOM que, no exercicio de 2016, ndo houve empenhamento,
liquidagdao e pagamento das contribuicdes patronais devidas pelo Executivo ao PREVIDES.
Assim, manifestou-se pela necessidade de citagdo do ex-prefeito, Senhor Carlos Alberto
Gongalves Mendonga, para que apresentasse as justificativas e a documentagdo que julgasse
necessarias.

No parecer de fls. 29/30, o Mmistério Publico de Contas requereu a intimagdo da gestora do
PREVIDES no periodo de 2014 a 2016 para nformar e comprovar documentalmente quais
providéncias foram adotadas, a época do madimplemento dos repasses previdenciarios, com o
objetivo de defender os interesses do Fundo. Além disso, requereu a intimagdo da atual gestora
do Instituto de Previdéncia para informar: (a) se houve omissdo do atual chefe do Poder
Executivo do Municipio de Descoberto no repasse das contribuigdes previdenciarias mensais
devidas, incluindo a parte patronal e a contribuicdo dos segurados, a partir de 2017; (b) quais
Termos de Acordo de Parcelamento de Divida Previdenciaria foram firmados entre o Municipio
de Descoberto e o PREVIDES desde 2014, indicando os que ainda se encontram vigentes e
encaminhando copia dos Termos e das respectivas leis autorizativas; (c) se o chefe do Poder
Executivo Municipal na gestdo 2013 a 2016 honrou o pagamento das parcelas acordadas nos
Termos de Parcelamento entdo vigentes, discriminando em tabela com periodicidade mensal o
valor das parcelas devidas e o valor quitado; (d) se o atual chefe do Poder Executivo Municipal
honrou o pagamento das parcelas acordadas vencidas a partir do exercicio de 2017.

Intimadas as fls. 32/35, as Senhoras SoOnia Maria de Castro Silveira e Shirlei Mara Pereira,
superintendentes do PREVIDES nos periodos de 2018 a 2020 e de 2014 a 2018,
respectivamente, manifestaram-se as fls. 37/38 e apresentaram os documentos de fls. 39/88.

Analisando a documentagdo apresentada, a 1* CFM ratificou o estudo técnico de fls. 21/22.
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Posteriormente, os autos foram redistrbuidos a minha relatoria, por for¢ca do art. 115 do
Regimento Interno deste Tribunal (fl. 94).

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 96/97v, opinou pela citagdo do Senhor Carlos
Alberto Gongalves de Mendonga, para apresentar defesa em face da auséncia de repasse das
contribuigcdes previdencidrias patronais devidas pelo Municipio de Descoberto ao PREVIDES
no exercicio de 2016, e do Senhor Marcos de Aratjo Lima, para apresentar defesa em face da
auséncia de repasse das contribuigdes previdencidrias patronais devidas pelo Municipio de
Descoberto ao PREVIDES nos exercicios de 2017 e 2018.

Devidamente citado (fl. 101), o Senhor Marcos de Araujo Lima apresentou defesa as fls.
102/111. O Senhor Carlos Alberto Gongalves de Mendonga, citado a fl. 101v, ndo apresentou
defesa.

A Unidade Técnica procedeu ao reexame dos fatos as fls. 113/115v, concluindo que permanece
malterada a andlise micial, sendo procedente o fato de que no periodo de maio de 2014 a
dezembro de 2016 ndo foram repassadas ao PREVIDES as contribuicdes patronais, devendo
ser observado que aquelas relativas aos exercicios de 2014 e 2015 ja foram objeto de andlise
por este Tribunal. Ademais, concluiu que deve ser mantido o apontamento ministerial em
relacio a auséncia de repasse das contribuicoes previdencidrias patronais devidas pelo
Municipio de Descoberto ao PREVIDES referentes a agosto de 2017 até dezembro de 2018.

O Parquet de Contas manifestou-se as fls. 135/137v, opmando pela procedéncia da
representacdo em razdo daauséncia de repasse das contribuicdes previdencidrias patronais pelo
Municipio de Descoberto ao PREVIDES, referentes aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, e,
consequentemente, pela aplicacdo de multa aos gestores e pela expedicdo de recomendagdo ao
atual superintendente do Fundo.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, aduziu o representante que o ex-prefeito de Descoberto, Senhor Carlos
Alberto Gongalves Mendonga, teria deixado de realizar os repasses das contribuigdes
previdenciarias (parte patronal), no periodo de maio de 2014 a dezembro de 2016, para o
Instituto de Previdéncia Municipal de Descoberto — PREVIDES.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas aditou a representacdo, apontando a auséncia
do repasse das contribuicdes previdencidrias pelo Senhor Marcos de Aratjo Lima ao
PREVIDES nos exercicios de 2017 e 2018.

Citados os prefeitos municipais a €poca, apenas o Senhor Marcos de Aragjo Lima apresentou
defesa, alegando que quando assummu a condicdo de prefeito, em 2017, j4 havia um
parcelamento do débito previdencidrio em curso e que, paralelamente a isso, o Municipio de
Descoberto experimentava varias situagdes andmalas.

Destacou que, no contexto de recessdo econdmica enfrentado pelo pais, o0 Municipio teve uma
demanda consideravel na saude e na assisténcia social, além de uma baixa arrecadacdo.
Esclareceu, ademais, que o gestor que o antecedeu deixou o Municipio em uma situacdo de
absoluta ingovernabilidade, pois além da inadimpléncia com fornecedores, deixou
computadores com dados apagados, estoques municipais desabastecidos, dentre diversas outras
questdes que foram, inclusive, levadas ao conhecimento do Ministério Publico Estadual.
Apontou, ainda, que entre 2017 e 2019 o Estado de Minas Gerais deixou de repassar ao
Municipio, sistematicamente, valores que lhe eram devidos.
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Por fim, salientou que encaminhou ao Poder Legislativo Municipal projeto de lei para parcelar
os débitos referentes ao periodo em que teve que contingenciar recursos.

A Unidade Técnica salientou que, em consulta ao SICOM, verificou que na gestdo atual vem
sendo amortizada a divida relativa as contribuicdes previdenciarias existentes até margo de
2017, por meio das Leis n® 1.367/13 e n° 1.444/17, conforme Demonstrativos da Divida
Consolidada (fls. 116 a 118).

Ademais, salientou que foi encammnhado a Camara Municipal o Projeto de Lei n° 06/19, que
dispde sobre o parcelamento dos débitos previdencidrios relativos as contribuicdes patronais
devidas e ndo repassadas ao RPPS referente as competéncias de agosto de 2017 a fevereiro de
2019.

Esclareceu que, em que pese o aparente esfor¢o da atual administragdo municipal em honrar
suas obrigacdes junto ao PREVIDES, ndo se pode deixar de ressaltar que os parcelamentos
sucessivos realizados pelos diversos gestores que passaram pelo Poder Executivo apenas
rolaram a divida municipal com o Instituto de Previdéncia.

Apontou, ainda, que em uma situacdo de queda da receita, em nome do equilbrio e da
responsabilidade fiscal, o gestor publico tem a obrigagdo legal de contingenciar as despesas,
com excegao daquelas que constituirem obrigagdes constitucionais ou legais.

O Ministério Publico de Contas salientou que, embora os fatos destacados pelo defendente para
justificar a auséncia de rapasse das contribuicdes previdencidrias sejam relevantes, permanece
incolume a irregularidade apontada. Ressaltou que o defendente ndo logrou éxito em comprovar
que as dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio de Descoberto seriam impeditivas
ao repasse das contribuicdes previdenciarias, sendo essas imprescindiveis para a
sustentabilidade do PREVIDES.

A respeito das questdes discutidas nestes autos, cumpre destacar, primeiramente, que a
Dentincia n°® 876.556, apresentada em 2012 pelo Senhor Carlos Alberto Gongalves Mendonga
contra o Senhor Marcos de Arajo Lima, prefeito do Municipio de Descoberto no periodo de
2001 a 2008, versava sobre irregularidades relativas a auséncia de recolhimento de
contribuigdes previdencidrias pelo gestor nos exercicios de 2001 a 2010.

No curso da instrucdo da mencionada denuncia, verificou-se, ainda, que o gestor eleito para a
legislatura 2012 a 2016, Senhor Carlos Alberto Gongalves Mendonga, que figura como
representado nos presentes autos, deixou de efetuar os depdsitos das contribuigdes
previdencidrias, correspondentes a parte patronal, nos exercicios de 2014 ¢ 2015, descumprindo
o disposto no inciso II do art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Ao analisar os fatos apresentados na dentincia, a Primeira Camara do Tribunal, na sessao do dia
11/07/17, reconheceu a prescricdo do poder punitivo desta Corte, nos termos dos art. 110-A,
110-B, inciso V do 110-C, 110-E e inciso I do 110-F da Lei Organica, ressaltando, no entanto,
que o recolhimento das contribuigdes previdenciarias fora do prazo configura irregularidade
que coloca sob séria e grave ameaga o pagamento futuro dos beneficios previdencidrios aos
segurados. Assim, determmou que o atual chefe do Executivo Municipal fosse alertado para
que promovesse o recolhimento integral e tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas
a entidade gestora do PREVIDES.

Diante da decisao, o Mmistério Publico de Contas interpds Embargos de Declaragdo, autuado
sob o n® 1.015.859, apontando que o acorddo recorrido silenciou-se quanto ao exame da
intempestividade no recolhimento de contribuicdes previdencidrias referentes aos exercicios de
2014 e 2015, limitando-se a reconhecer a prescricdo do poder punitivo deste Tribunal em
relagdo a pratica idéntica verificada nos exercicios de 2011 e 2012.
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Os embargos foram julgados procedentes, reconhecendo a irregularidade por auséncia de
recolhimento das contribuicdes previdencidrias (parte patronal) nos exercicios de 2014 e 2015:

Do exame dos autos verifica-se que houve inadimplemento no repasse das contribuicdes
previdenciarias relativas aos exercicios de 2014 e 2015, momento em que a chefia do
Executivo de Descoberto esteve confiada ao Sr. Carlos Alberto Gongalves Mendonga.

No entanto, apesar da evidenciagdo dessa irregularidade, filio-me a opinido do Ministério
Publico junto ao Tribunal por entender que a aplicagdo de multa ao responsavel ndo
constitui encaminhamento apropriado em face das circunstancias que envolvem o caso
concreto.

Inicialmente, pondero que o quadro de inadimpléncia verificado nos exercicios de 2014 e
2015 decorreu, em certa medida, dos pagamentos realizados durante a gestdo do Sr. Carlos
Alberto Gongalves Mendonga para honrar o parcelamento de débitos previdenciarios
oriundos de administragdes precedentes e que, portanto, ndo eram de sua responsabilidade.
Nesse ponto, convém destacar que a conduta de ndo repassar as contribuicdes
previdenciarias devidas, conquanto condenavel, ndo foi penalizada em virtude da
prescricdo do poder punitivo desta Corte.

Ha de se ressaltar também, e aqui acolho o entendimento do Parquet de Contas, que o grau
de reprovabilidade da conduta do Sr. Carlos Alberto Gongalves Mendonga ndo é o mesmo
de seus antecessores, especialmente se considerado que foi ele o agente que realizou a
negociacdo do débito previdenciario ndo adimplido. A isso se soma a regularidade no
pagamento da divida negociada e o fato dele ser o autor da dentincia que possibilita a
presente agdo de controle.

Isto ¢, a ado¢do de medidas para quitar o débito previdenciario conflita com o cenario de
conduta omissiva que atrairia a aplicacdo de penalidade em face da configuracdo da falta
de repasse das contribuicdes previdenciarias.

De todo modo, ¢ impositivo o saneamento do quadro de imadimpléncia relativo as
contribuicdes previdenciarias ndo repassadas em 2014 e 2015 para preservagdao do
equilibrio atuarial e financeiro do regime de previdéncia do Municipio de Descoberto.

E nesse sentido que me norteio, para em consonancia com o parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal, conter-me na aplicagdo de multa ao Sr. Carlos Alberto Gongalves
Mendonga e determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Descoberto a adogdo de
medidas voltadas a regularizagdo da falta de repasse das contribuicdes previdenciarias
relativas aos exercicios de 2014 e 2015, devidas ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Descoberto, de modo a preservar o equilbrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario, nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica.

Considerando-se que as irregularidades apontadas na representacdo de fls. 01/03, referentes aos
exercicios de 2014 ¢2015, foram devidamente apuradas por esta Corte nos autos dos Processos
n° 876.556 e n® 1.015.859, momento em que foi determmado que o atual gestor promovesse a
regularizagdo da falta de repasse das contribuigdes previdencidrias dos mencionados exercicios,
deixo de apreciar na presente representacdo, em observancia ao principio do non bis in idem,
as rregularidades referentes ao mencionado intersticio temporal.

No que se refere as contribuigdes devidas nos exercicios de 2016 a 2018, no entanto, cumpre
ressaltar, que a obrigatoriedade do seu recolhimento decorre do proprio texto constitucional, no
qual foi estabelecido um regime previdencidrio contributivo e solidario, composto,
necessariamente, da participacdo dos servidores e dos respectivos entes publicos, conforme se
extrai do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica, na redacgao vigente a época dos fatos e
na atual, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos pensionistas, observados critérios que
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preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redac¢io dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo ¢ solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados ¢ de pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

Note-se que os dispositivos impdem, ainda, a observancia de critérios que preservem o
equilbrio financeiro e atuarial, com vistas a evitar o endividamento publico e orisco de faltarem
recursos para garantir o bem-estar dos segurados em momentos de fragilidade, como a
senilidade ou uma enfermidade.

Nesse cendrio, o ndo recolhimento aos cofres da entidade previdencidria das contribui¢oes
devidas pelo Municipio, além de inviabilizar a obtencdo do equilbrio almejado, pode acarretar
efeitos nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retengdo, na fonte, de
sua contribuicdo previdenciaria, podem ter seus direitos violados no momento de usufruirem
dos beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos.

Conclui-se, assim, que o ndo recolhimento ou o recolhimento intempestivo pelo Poder
Executivo das contribuicdes previdencidrias patronais incidentes sobre as remuneragdes dos
servidores vinculados ao regime proprio representa grave ofensa aregra de equilbrio financeiro
e atuarial do sistema proprio de previdéncia.

Além disso, o atraso no recolhimento das contribuicdes patronais viola o art. 1°, II, da Lei
Federal n° 9.717/98!, que prevé o financiamento dos regimes proprios mediante recursos
provenientes dos Municipios, além de impossibilitar a emissdo, pela Unido, do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, conforme art. 1° do Decreto Federal n® 3.788/01, o que
pode nviabilizar: a realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; a
celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e
indireta da Unido; a celebragdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras
federais; o pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em razio
da Lei n® 9.796/99.

Cumpre salientar, por fim, que a omissdo no recolhimento das contribuicdes devidas, mesmo
que sanada por meio de pagamento extemporaneo, pode ocasionar prejuizos a municipalidade,
uma vez que sobre os pagamentos realizados mtempestivamente incidem multas e juros, o que
contribui para o aumento do endividamento publico.

No presente caso, nota-se que a situacdo do Municipio de Descoberto quanto ao recolhimento
das contribuicdes previdenciarias enseja preocupacdo. Em consulta ao Sistema de Informagoes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV?, é possivel constatar que o ente teve
seu ultimo Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP emitido em 2013 (validade até
2014).

I Dispde sobreregras gerais para a organizacio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

2 Disponivel em https://cadprev.previdencia.gov.br
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CPRS do Municipio de Descoberto — MG

Validade  Cancelamento Agdo Judicial Visualizar
20/12/2013 18:57:10  18/06/2014 Mao @
26/05/2010 08:07:32  22111/2010 Mao @
12/11/2008 11:34:01 11/05/2010 Mao @
09/06/2003 00:00:00  06M12/2003 Mao @
11/12/2002 00:00:00  08/06/2003 Mao @
28/05/2002 00:00:00  24/11/2002 Mao @
10/10/2001 00:00:00 08/04/2002 Nao @

Fonte: CADPREV

A partir dos documentos constantes nos autos, verifica-se que o Municipio firmou termo de
parcelamento, por meio da Lei n° 1.367/13 (fl. 225/226 da Dentncia n° 876.556), para
pagamento dos débitos previdencidrios com competéncia até outubro de 2012. Posteriormente
firmou termo de parcelamento, por meio da Lei n® 1.444/17 (fl. 76/77), para pagamento dos
débitos com competéncia até marco de 2017.

Ocorre que, em consulta a0 CADPREV, constata-se que os acordos formalizados com base nas
referidas leis ndo foram completamente adimplidos pelo Municipio de Descoberto, conforme
se verifica na tabela abaixo especificada e nos documentos denominados ‘“Acompanhamento
de Acordo de Parcelamento”, em anexo.

Numero Responsavel pelo Situacio Lei de A .
do Acordo poAcordo ¥ do Acgrdo Referéncia Cin e RS @i 690
Carlos Alberto Lei n° 60 a 83
01832/2013 Gongalves Repactuado 1367/13 10/07 a 13/08 | vencimento: 30/08/18
Mendonga \ até 30/07/20
Carlos Alberto Lei n° 60 a 82
01833/2013 Gongalves Repactuado 1367/13 01/07 a 10/12 | Vencimento: 30/08/18
Mendonga ; até 30/06/20
Carlos Alberto Lei n°
01834/2013 Gongalves Aceito 11/12 a 13/12 -
1.367/13
Mendonga
B — 0l a23
01029/2018 | Marcos de Aratjo Aceito LeLn 01/07 a 10/12 | Vencimento: 30/09/18
Lima 1.444/17 .
até 30/07/20
Marcos de Aratjo Aguardando Lei n° . 0l'a23
01030/2018 Lima Andlise 1.444/17 05/11 a02/17 | Vencimento: 30/09/18
’ até 30/07/20
. R 01 a22
01033/2018 Marcoque Aratjo Aceito 154’1‘717 10/07 a 13/08 | Vencimento 30/09/18
ma ‘ até 30/06/20
. Aguardando s 01 a23
01041/2018 MarCOSLFle Aratjo | “E T 154?4?17 05/11 2 05/15 | Vencimento: 30/09/18
e assinado ‘ até 30/07/2020

Verifica-se, ainda, que o Executivo encaminhou o Projeto de Lei n° 06/19 ao Poder Legislativo,
objetivando o parcelamento dos débitos previdencidrios relativos as competéncias de agosto de
2017 a fevereiro de 2019.

Em pesquisa realizada nos sitios eletronicos da Prefeitura e da Camara Municipal de Descoberto
ndo foi possivel apurar se o projeto de lei foi aprovado e sancionado. No entanto, em consulta
ao CADPREV, verifica-se que houve a formulagdo de acordo para pagamento do débito
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referente ao periodo mencionado, com parcelas ja em atraso, conforme tabela abaixo e
documento de “Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”, também em anexo.

Numero Responsavel pelo Situacio Lei de A
do Acordo Acordo do Acordo Referéncia Compsiensix Parcelas em aberto
. Aguardando ~ 01 a 03
00724/2019 MarCOSL.de Aratjo doc. Nao faz 10,19 2 02/19 | vencimento: 30/04/20
1ma assinado engao até 30/06/20

Dessa forma, percebe-se que, apesar das diversas pactuagdes ocorridas entre o Municipio € o
PREVIDES, a regularizacio dos débitos oriundos das contribui¢des patronais devidas e ndo
repassadas ao regime proprio ainda nao foi realizada, sendo certo que nenhum dos acordos foi
devidamente honrado pelos respectivos responsaveis.

A auséncia de recolhimento das contribuicdes previdencidrias relativas as suas gestdes, bem
como a auséncia de quitacdo das parcelas decorrentes de acordos firmados com o objetivo de
sanar débitos oriundos de gestdes anteriores demonstram o descompromisso dos gestores com
a subsisténcia do Instituto de Previdéncia do Municipio, configurando falha de natureza grave.

A andlise desta representacdo em conjunto com o contetido da Deniincia n® 876.556, em apenso,
que ja foi objeto de deliberacdo, permite constatar que a autarquia previdencidria do Municipio
de Descoberto vem sofrendo ha muitos anos com a omissdo dos gestores municipais em cumprir
obrigagdo que decorre do proprio texto constitucional.

Mais que isso, em um primeiro momento, o Senhor Carlos Alberto Gongalves Mendonga,
prefeito entre 2012 e 2016, apresentou dentincia contra o Senhor Marcos de Araujo Lima, pela
auséncia de recolhimento das contribuigdes patronais no periodo de 2001 a 2008, mas naqueles
autos o Tribunal acabou por apurar que também o denunciante encontrava-se mnadimplente
quanto aos recolhimentos de sua responsabilidade. Apods reassumir a chefia do Executivo para
a mandato de 2017 a 2020, o Senhor Marcos de Arayjo Lima adotou o mesmo expediente, ou
seja, representou contra seu antecessor pela madimpléncia no repasse das contribuigdes
obrigatorias ao PREVIDES, oportunidade em que se verificou, além da procedéncia da
representacdo, que o representante se encontrava em situagdo de madimpléncia quanto a suas
obrigagdes atinentes aos exercicios de 2017 e 2018.

Nesse periodo, o Executivo municipal, além de ndo lograr éxito na resolucdo do passivo pré-
existente, deixou de efetuar os recolhimentos relativos aos novos fatos geradores ocorridos,
contribuindo para aumentar ainda mais o endividamento publico.

Com efeito, a escassez de recursos € as crises econdmicas sao situagdes recorrentes no ambito
da Administracdo Publica, ndo podendo ser utilizadas como subterfigio para o descumprimento
reiterado de obrigagdes dessa natureza. O que a situagdo evidenciada nos autos demonstra € a
total falta de planejamento dos gestores municipais, ndo podendo a alegada auséncia dos
repasses de recursos previstos constitucionalmente aos municipios, por exemplo, justificar a
rregularidade aqui retratada, haja vista que o ndo recolhimento das contribuigdes
previdencidrias pelo Municipio de Descoberto ¢ uma irregularidade recorrente e pretérita. A
atual crise enfrentada pelos Municipios, embora possa afetar sua solvabilidade financeira, ndo
pode ser apontada como a Umica causa determinante da situagdo permanente de madimpléncia
do Executivo Municipal em face do PREVIDES.

Nos termos do disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica, a obrigacdo de efetuar os
recolhimentos previdencidrios ¢ do ente federativo ao qual o servidor publico estd vinculado.
No caso de servidores do Executivo, o dever recai sobre o titular desse Poder, o prefeito, a ndo
ser em circunstincias bem especificas nas quais seja apresentada uma justa causa, o que nao
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ocorreu no presente caso. Ademais, a deniincia e a representacdo oferecidas pelos dois gestores
municipais no periodo, em face de seus antecessores, demonstra que eles estavam cientes nao
sO da situagdo de madimpléncia junto ao Instituto de Previdéncia, mas também da gravidade
dessa conduta, a ponto de comunicarem o fato a esta Corte de Contas.

Diante disso, reconheco a irregularidade das condutas praticadas pelos Senhores Carlos Alberto
Gongalves Mendonga e Marcos de Arajo Lima, consistentes na auséncia de recolhimento, pelo
Executivo, das contribuicdes previdencidrias patronais referentes as remuneragdes dos
servidores vinculados ao RPPS nos exercicios de 2016 e de 2017/2018, respectivamente, e,
ainda, no atraso do pagamento das parcelas dos acordos celebrados para regularizagdo dessa
situagdo, motivo pelo qual entendo ser cabivel a aplicagdo de multa aos referidos gestores.

IIT1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo procedente a representacdo oferecida pelo Senhor Marcos de Aratijo Lima
e aditada pelo Ministério Publico de Contas, por considerar irregular a auséncia de recolhimento
das contribuigdes previdencidrias patronais relativas aos exercicios de 2016 e de 2017/2018, de
responsabilidade dos chefes do Poder Executivo nesse periodo, Senhores Carlos Alberto
Gongalves Mendonga e Marcos de Aratjo Lima, respectivamente, razio pela qual aplico multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a cada um dos referidos gestores, nos termos do art.
85, I, da Lei Organica do Tribunal

Determmo que o atual prefeito apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, um plano, com
base na atual situagdo financeira do Municipio, para dar micio a regularizacdo dos
recolhimentos e da divida municipal perante a autarquia previdencidria.

Determmo, ainda, que se dé€ ciéncia desta decisdo a Senhora Sonia Maria de Castro Silveira,
superintendente do PREVIDES, para que acompanhe o cumprimento dos acordos firmados com
0 Municipio de Descoberto.

Intimem-se os responsaveis acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

k ok sk ok sk

ms/tp
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