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TRIBUNAL PLENO - 12/8/2020

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. FUNDACAO. ADMISSIBILIDADE.
TEMPESTIVIDADE. PRAZO RECURSAL. INTERPOSICAO DE EMBARGOS.
INTERROMPIDA A CONTAGEM DOS PRAZOS PARA INTERPOSICAO DE OUTROS
RECURSOS. MERITO. CONTRATO. TERMO ADITIVO. AQUISICAO DE ITENS NAO
PREVISTOS NO EDITAL. DISPENDIOS EM VALOR SUPERIOR AO PREVISTO NO
CONTRATO. ART. 65, §2°, LEI 8.666/93. INOBSERVANCIA DO LIMITE DE
ADITAMENTO. APLICACAO DE SANCAO A LICITANTE. COMPETENCIA DA
COMISSAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NAO DEMONSTRADOS OS
PRESSUPOSTOS FATICOS, LOGICOS E JURIDICOS A JUSTIFICAR A
CONTRATACAO DIRETA DO FORNECEDOR. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Nostermos do art. 344 do Regimento Interno deste Tribunal, a mterposicdo de embargos
de declaragdo mterrompe a contagem dos prazos para interposicdo de outros recursos.

2. As alteragdes qualitativas no contrato celebrado com a Administragdo Publica devem
preservar a natureza do objeto micialmente licitado, sob pena de burlar os principios
licitatorios e, ainda, devem se restringir a situacdes ndo previstas no momento da
contratacao.

3. A adocao da sistematica de Registro de Precos ndo serve de oObice a observancia dos
percentuais de limite de aditamento fixados no §2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

4. Nao obstante o presidente da entidade seja o responsavel por sua gestdo, ndo € razoavel
supor, tendo em vista as diversas atribuigdes que ele exerce, que seja ele o encarregado por
apurar e aplicar sangdes a licitante.

5. O art. 25 da Lei n° 8.666/93 elenca um rol meramente exemplificativo das possiilidades
de nexigibilidade. Nesse cendrio, cabe ao gestor demonstrar pressupostos faticos, logicos
e juridicos que ensejam a inviabilidade de competicdo. Nao se mostra cabivel argur a
regularidade do processo de inexigibilidade de licitagdo quando a situagdo que acarretou a
mviabilidade de competicdo for ocasionada pelos proprios gestores.
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Inteiro teor do acordao

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator em:

I conhecer, preliminarmente, do recurso ordindrio;

II) dar parcial provimento ao recurso, no mérito, para reformar a decisao prolatada pela
Segunda Céamara, na sessdao de 20/08/19, nos autos da Representacio n° 912.069,
afastando amulta aplicada ao Senhor Carlos Alberto Pereira Gomes em razio da auséncia

de punicdo da empresa Blanver Farmoquimica Ltda., por infracdo cometida no Pregio
Presencial n° 114/07, no valor de R$1.000,00 (mil reais), mantendo-se inalterado o
restante do acordao recorrido;

III) determmar a intimagao do recorrente do teor desta decisao;

IV) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos qcima, o Conselheiro José Alves Vian'c}, o Conselheiro Gilberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elkke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 12 de agosto de 2020.

MAURI TORRES

Presidente
CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 12/8/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Senhor Carlos Alberto Pereira Gomes, presidente
da Fundacdo Ezequiel Dias - FUNED a época, em face da decisdo proferida pela Segunda
Camara deste Tribunal, na sessdo do dia 07/04/16, nos autos da Representagdo n® 912.069, que
reconheceu irregularidades em procedimentos licitatorios realizados pela entidade.

A sumula do acérdao foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 05/07/16,
consoante certificado a fl. 1.086v da Representacdo n° 912.069, e, em 15/07/16, foram opostos
embargos de declaragcdo pelo Senhor Felipe Augusto Moreira Gongalves (autuado sob o n°
986.679) e pelo Senhor Carlos Alberto Pereira Gomes (autuado sob o n® 986.680). Os referidos
embargos foram apreciados na sessdo da Primeira Camara de 02/08/16, tendo sido rejeitados,
nos termos dos acordaos divulgados no DOC nos dias 13/09/16 ¢ 07/10/16 (fls. 1.109¢ 1.115v).

Em 31/10/16, foi protocolizado o presente recurso ordinario, fls. 01/112, em que o recorrente
salienta que (a) a Inexigibilidade n° 032/08 foi justificada técnica e juridicamente pelos
respectivos  Orgaos, tendo obtido certificado de conformidade pela Auditoria Seccional da
FUNED, tudo com base no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93; (b) ele ndo detinha competéncia
para intervir ou deliberar sobre qual sangdo seria aplicdvel a empresa Blanver Farmoquimica
Ltda. em relacdo a wregularidade ocorrida no Pregdo n° 114/07; (c) ndo haveria wregularidade
em relacao ao 3° Termo Aditivo do Contrato n® 729/05.

Os autos foram remetidos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado pelo entdo relator,
conselheiro Mauri Torres, tendo aquela unidade se manifestado pela improcedéncia do recurso
(fls. 131/142).

Ap0s a redistribuicdo dos autos a minha relatoria em 18/02/19, nos termos do disposto no art.
115 do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 147/149, opinou
pela madmissibilidade do recurso, em razio de sua intempestividade.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

O Parquet de Contas suscitou a intempestividade do recurso, salientando que o acordao
proferido no Processo n® 912.069 foi publicado em 05/07/16, tendo a peca recursal sido
protocolizada apenas em 31/10/16.

Ocorre que o Senhor Carlos Alberto Pereira Gomes opds tempestivamente embargos de
declaracdo, apreciados por este Tribunal na sessdo da Primeira Camara de 02/08/16, tendo o
referido acordao sido publicado no DOC de 07/10/16.

Nos termos do art. 344 do Regimento Interno, a mterposicdo de embargos de declaracdo
nterrompe a contagem dos prazos para interposicdo de outros recursos, ndo havendo que se
falar, portanto, em intempestividade do presente recurso ordinario, que foi mterposto dentro do
prazo de 30 (trinta) dias previsto regimentalmente, contados, neste caso, da publicagdo da
decisdo proferida nos embargos.
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Assim, considerando que o recorrente possui legitimidade e interesse recursal, que o apelo ¢
proprio e tempestivo e que foram observadas as disposicdes legais e regimentais, conhego do
presente recurso ordinario.

M érito
Conforme relatado, a Segunda Camara, na sessao de 07/04/16, reconheceu irregularidades em

procedimentos licitatorios realizados pela Fundacdo Ezequiel Dias, tendo aplicado multa a
diversos agentes publicos, nos seguintes termos:

[...] ) julgar parcialmente procedente a Representacao; II) aplicar multas, com fundamento
nas disposicoes do art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/08, ao Presidente da FUNED a
época, Sr. Carlos Alberto Pereira Gomes, € aos Srs. Dalmo Magno de Carvalho, Diretor
Industrial, e Adriana Araujo Ramos, Diretora de Planejamento, Gestdo e Finangas, assim
discriminadas: a) ao Sr. Dalmo Magno de Carvalho, R$5.000,00 (cinco mil reais) em razio
da inobservancia dos comandos legais pertinentes (art. 37, XXI, da Constituigdo da
Republica, arts. 2°, 3° 41 ¢ 65, § 2°, da Lein. 8.666/93) na gestao do Contrato n. 729/2005,
ao emitir nota técnica indicando a regularidade do termo aditivo para inclusdo de
medicamento que ndo constava em nenhum lote do edital do procedimento que precedeu o
ajuste original (item 1); b) ao Sr. Carlos Alberto Pereira Gomes, R$24.000,00 (vinte e
quatro mil reais), sendo: b.1) R$20.000,00 (vinte mil reais) em decorréncia da execugdo de
despesas com burla ao dever de licitar e sem previsdo contratual (art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica, arts. 2°, 3° ¢ 41 da Lei n. 8.666/93), caracterizadas pela
aquisicdo de itens ndo previstos no instrumento convocatorio ¢ por dispéndios em valor
superior ao previsto no Contrato n. 729/08, extrapolando-se o limite de aditamento de 25%
fixado no § 2° do art. 65 da Lein. 8.666/93 (item 1); b.2) R$1.000,00 (mil reais) em razio
da ndo aplicagdo da punigdo cabivel diante da desisténcia desmotivada de proponente
habilitada no Pregdo Presencialn. 114/07, com grave ofensa a disposi¢des contidas no § 6°
do art. 43 da Lei n. 8.666/93, art. 7° da Lei n. 10.520/02 e art. 12 da Lei Estadual n.
14.167/02 (item 2.2); b.3) R$3.000,00 (trés mil reais) em face da contratagdo direta para
realizagdo de despesas de R$238.857,63 (duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e cinglienta
e sete reais e sessenta e trés centavos) sem comprovacao de alguma das hipdteses previstas
nos arts. 24, 25 ou 26 da Lein. 8.666/93 no Processo de Inexigibilidade n. 032/08 (item 3);
c¢)a Sr*. Adriana Aratijo Ramos, Diretora de Planejamento, Gestao e Finangas, R$4.000,00
(quatro mil reais), sendo: ¢.1) R$1.000,00 (mil reais) emrazao da ndo aplicagdo da punigao
cabivel diante da desisténcia desmotivada de proponente habilitada no Pregao Presencial
n. 114/07, com grave ofensa a disposi¢des contidas no § 6° do art. 43 da Lei n. 8.666/93,
art. 7° da Lei n. 10.520/02 e art. 12 da Lei Estadual n. 14.167/02 (item 2.2); e c.2)
R$3.000,00 (trés mil reais) em face da contratacdo direta para realizagdo de despesas de
R$238.857,63 (duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e cinqiienta e sete reais e sessenta e
tr€s) sem comprovagdo de alguma das hipéteses previstas nos arts. 24, 25 ou 26 da Lein.
8.666/93 no Processo de Inexigibilidade n.032/08 (item 3); [...].

Cabe, entdo, proceder a andlise das razdes recursais que pleiteiam a reforma da decisao
proferida quanto as multas aplicadas ao Senhor Carlos Alberto Pereira Gomes.

A) Realizacido de Termo Aditivo ao Contrato n° 729/05

No acordao recorrido, foi aplicada multa ao Senhor Carlos Alberto Pereira Gomes, no importe
de R$20.000,00 (vinte mil reais), em decorréncia da execugdo de despesas com burla ao dever
de licitar e sem previsdo contratual, caracterizadas pela aquisicdo de itens ndo previstos no
Pregdo Presencial n° 004/05 e por dispéndios em valor superior ao previsto no Contrato n°
729/08, extrapolando-se o limite de aditamento de 25% fixado no §2° do art. 65 da Lei n°
8.666/93.

Aduziu o recorrente que a Unidade Técnica reconheceu a legitimidade da situagdo enfrentada
pela FUNED que ensejou, a época, a opgdo pelo aditivo contratual para a aquisicdo do
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Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg, mas que ainda assim teria apontado a ocorréncia de
llegalidade na celebragdo do termo. Ademais, contestou a alegacdo do Mmistério Publico de
Contas, acolhida no acordao, de que haveria tempo habil para realizagdo de novo processo de
compra a fim de dar cumprimento ao Convénio n° 01/06, celebrado com o Ministério da Satde,
ao argumento de que essa afirmag¢do veio desacompanhada de qualquer razio de ordem técnica
que indicasse apossibilidade de realizagdo de todas as etapas de uma licitagdo dentro do espaco
de 06 (seis) meses.

No que se refere a descaracterizagdo do objeto contratado, salientou o recorrente que este
Tribunal teria reconhecido que o objeto teria se mantido incolume, sendo de “prestacdo de
servicos para a industrializagdo de medicamentos, com matéria-prima da FUNED”. Apontou
que o objeto do pregdo era o fornecimento dos medicamentos ali arrolados e que, por ocasiao
do 3° Termo Aditivo, justificou tecnicamente que a etapa de producdo do composto do
Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg era idéntica a do medicamento Cloridato de
Imipramina, previsto no Contrato n° 729/05, e que a matéria prima para a producao de ambos
os medicamentos seria fornecida pela FUNED. Assim, segundo o recorrente, ndo teria havido
alteracdo do objeto, mas tdo somente agregacdo de novo item a produgdo, razio pela qual a
Procuradoria da entidade teria reconhecido a regularidade do referido aditivo contratual.
Destacou, ademais, que o TCU vem, desde 1995, balizando a compreensdo de que alteragdes
qualitativas no contrato seriam cabiveis, nos termos do art. 65 da Lei n° 8.666/93, conforme
Decisdao n° 201/99.

O recorrente informou, ainda, que a compra do equipamento para a fabricagdo do Lamivudina
+ Zidovudina 150 + 300 mg foi objeto do Pregdo Internacional n° 170/05, homologado em
23/12/05, mas que houve atraso no processo de importacdo, o que impediu que o equipamento
estivesse dentro das instalagdes da FUNED antes do inicio da produgdo para atendimento do
Convénio n° 01/06.

Além disso, destacou que, dentre as empresas que terceirizavam o produto da FUNED, a
Blanver Farmoquimica Ltda. seria a uUnica que possuia estrutura para a produgdo de
medicamentos especiais, como o caso do Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg, uma vez
que, embora houvesse outras empresas com capacidade técnica operacional para fabricar o
medicamento, a Blanver era, naquele momento, a Unica habilitada sob aspectos operacionais e
regulatérios. Salientou que a FUNED ja detinha contrato em vigor com a Blanver, decorrente
de regular processo licitatorio, sendo a empresa apta a produzir medicamento e que o pre¢o por
ela praticado estava condizente com os praticados no mercado.

Ressaltou, também, que a ampliacdo do escopo do objeto contratual resultou no acréscimo de
13,6% (treze virgula seis por cento), enquadrando-se, portanto, no §1° do art. 65 da Lei n°
8.666/93, que limita esse percentual a 25% (vinte e cinco por cento).

Por fim, salientou que € preciso considerar a flexibilidade merente ao Sistema de Registro de
Precos, adotado nesse caso pela FUNED, em que os quantitativos previstos sdo, na verdade,
estimativa de demanda, ndo estando a Administracdo vinculada aos quantitativos previstos
originalmente no contrato.

A Unidade Técnica destacou, inicialmente, que o acoérddo recorrido ndo justificou a aplicacdo
da multa com base na possibilidade de realizacio de processo licitatorio, como aduziu o
recorrente. Ressaltou, sob esse aspecto, que em casos de emergéncia deveria a FUNED realizar
a contratagdo por dispensa, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, e ndo a
ampliacdo, fora do limite legal, do objeto de outro processo de licitagdo. Ressaltou, ainda, que
mesmo que estivesse configurada a hipotese de dispensa, seria necessario que o procedimento
fosse formalizado, instruido com os documentos previstos no art. 26 da Lei de Licitagdes, dentre
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eles a justificativa de preco, indispensavel para demonstrar a economicidade da contratacdo, o
que ndo ocorreu.

O Orgio Técnico também apontou que mesmo que fosse demonstrada a urgéncia da
contratagdo, essa seria irregular, haja vista que teria sido “fabricada” pela FUNED, que, ao
assinar o Convénio n° 01/06, ndo considerou o prazo necessario para realizagdo do processo
licitatorio, confeccdo e entrega dos medicamentos. Salientou que, nos termos da Orientagdo
Normativa n° 04/10 da Advocacia-Geral da Unido, a desidia e a falta de planejamento do gestor
que levam a situagdo emergencial devem ensejar a puni¢do, na forma da lei

No que tange ao objeto contratado, o Orgio Técnico salientou que havia sido licitada a
fabricagdo de um medicamento e o contrato foi aditivado para que fosse fabricado outro
medicamento. Ressaltou, ademais, que a alegagdo de que a etapa de produgdo do composto
Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg era idéntica a do medicamento Cloridrato de
Imipramina ndo foi comprovada, mas, ao contrario, o depoimento do entdo Secretario de Saude,
Senhor Antonio Jorge de Souza Marques, levou a conclusdo em sentido contrario, haja vista ter
ele afrmado que o Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg seria o primeiro medicamento de
alta complexidade produzido pela FUNED. Destacou, ainda, que o valor do farmaco foi
acordado livremente entre as partes, sem fazer consideragdes em torno do prego fixado na ata
de registro de preco para o Cloridrato de Imipramina.

Quanto a suposta mpossibilidade de o servigo ser prestado por outras empresas, a Unidade
Técnica informou que, caso a Blanver fosse a tinica empresa capaz de atender as necessidades
da FUNED, deveria essa ter realizado o processo de iexigibilidade, instruido com os
documentos aptos a demonstrar esse fato, o que ndo ocorreu.

Em relagdo ao acréscimo contratual, ressaltou o Orgio Técnico que a condenagdo se pautou no
fato de que foram pagos pelo termo aditivo valores além do contratado. Assim, a analise ndo se
restringiu  ao acréscimo ocasionado pelo medicamento Lamivudina + Zidovudina 150 + 300
mg, mas, também, em decorréncia da aquisicdo de diversos outros fairmacos acima do que fora
contratado, o que totalizou percentual superior a 25% (vinte e cinco por cento).

Com efeito, conforme se depreende dos documentos colacionados aos autos, a FUNED realizou
o Pregdo Presencial n® 04/05 para producdo de 19 lotes de medicamentos listados no termo de
referéncia e classificados como basicos na assisténcia farmacéutica do Sistema Unico de Saude
- SUS. A licitacdo contou com 07 (sete) participantes, tendo a empresa Blanver Farmoquimica
Ltda. vencido 08 (oito) lotes, a Pharlab Indtstria Farmacéutica vencido 01 (um) Ilote, o
Laboratorio Globo Ltda. vencido 05 (cinco) lotes e os 05 (cinco) lotes restantes sido cancelados.

Em maio de 2005, a Blanver Farmoquimica Ltda. firmou o Contrato n° 729/05 com a FUNED
para prestar o servico de industrializagdo de medicamento, conforme especificacdes do termo
de referéncia, relativas aos lotes 02, 03, 04, 05, 08, 09, 11 e 13.

Ocorre que no 3° Aditivo Contratual do mencionado contrato, a FUNED incluiu o medicamento
Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg, ndo listado no termo de referéncia do Pregio
Presencial n° 04/05. Destaca-se que esse aditivo contratual foi assinado pelo recorrente,
conforme se verifica a fl. 493 da Representagdo n° 912.069.

Cumpre analisar, primeiro, se a inclusdo do referido medicamento no objeto de contrato pode
ser considerada uma alteracdo contratual qualitativa licita, como aduz o recorrente. Nos termos
dos art. 65, I, da Lei n® 8.666/93, que trata das alteragcdes contratuais unilaterais pela
Administracdo:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
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I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagio
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Ressalta-se que as alteracdes qualitativas no contrato celebrado com a Administracdo Publica
devem preservar a natureza do objeto iicialmente licitado, sob pena de burlar os principios
lictatorios e, ainda, devem restringir-se a situagdes originalmente ndo previstas no momento
da contratacdo. Ademais, essas alteragdes contratuais devem estar amparadas em andlise
minuciosa que justifique que elas se mostram mais vantajosas ao interesse publico.

Margal Justen Filho, ao tratar sobre as alteracdes contratuais, destaca que:

A Administracdo, apo6s realizar a contratacdo, ndo pode impor alteracdo da avenga a mercé
da simples invocagdo da sua competéncia discricionaria. Essa discricionariedade ja se
exaurira porque exercida em momento anterior ¢ adequado. A prépria Simula n. 473 do
STF representa obstaculo a alteracdo contratual que se reporte apenas a discricionariedade
administrativa. A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da alteragdo contratual. Deve evidenciar que a solugdo localizada na fase
interna da licitacdo ndo se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar
que os fatos posteriores alteraram a situagdo de fato ou de direito e exigem um tratamento
distinto daquele adotado. Essa interpretacdo € refor¢ada pelo disposto no art. 49, quando
ressalva a faculdade de revogacgao da licitagdo apenas diante de “razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente™ (...).!

No mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que destaca a necessidade
de se apurar a vantajosidade e economicidade do aditivo contratual:

19. Em principio, o aditamento contratual poderia ser admitido, pois se trata de nitida
alteragdo qualitativa, que objetivamente encontra amparo no art. 65, inciso I, alinea “a”, e
§3°da Lei 8.666/1993. Todavia, € pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as
alteragdes do objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no
qual ficasse adequadamente registrada a justificativa das alteracdes tidas por necessarias,
que deveriam ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como
deveria restar caracterizada a natureza superveniente, em relagao ao momento da licitagao,
dos fatos ensejadores das alteracoes. Nesse sentido, cito os Acordaos Plenarios 2.161/2011,
517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. Por 6bvio, a
justificativa técnica para o aditamento contratual deve invariavelmente realizar crivo dos
quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive realizando pesquisas de
mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual, procedimento
este ndo realizado pelo 6rgdo contratante. (Acérdaon®3.053/2016 Plenario, Representacao,
Relator Ministro Benjamin Zymler).

No caso dos autos, o recorrente aduziu que o aditivo contratual buscou suprir demanda do
Ministério da Satde que, através do Convénio n° 01/06, requereu o fornecimento do
medicamento Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg. Salientou que a FUNED detinha licenga
para fornecimento do referidlo medicamento, mas que devido ao atraso na importagao do
equipamento adquirido por meio do Pregdo Internacional n° 170/05, homologado em 23/12/05,
nao teve condicdes técnicas de fornecer o medicamento, fato que justificou a necessidade de
terceirizagdo do servigo.

I JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Ed.
Dialética, 2008. p. 712.
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Embora o atraso na entrega do equipamento tenha gerado uma situagdo superveniente que
pudesse justificar a alteracdo contratual, esta, ainda assim, precisaria garantir a preservacao da
natureza do objeto contratado e da apuracdo de economicidade do aditivo, o que ndo foi feito.

Conforme ressaltado pela Unidade Técnica, ndo restou demonstrado nos autos que o processo
de fabricagdo do Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg guardava consonancia com o
processo de fabricacdio de outros medicamentos listados no termo de referéncia do Pregio
Presencial n° 04/05. Destaca-se que os depoimentos e demais documentos acostados aos autos
apontam que o Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg era um medicamento de alta
complexidade, diferente dos demais oferecidos pela FUNED e objetos da licitagdo.

Cumpre destacar, inclusive, que a irregularidade do 3° Aditivo Contratual foi posteriormente
reconhecida pela Procuradora-Chefe da FUNED que assim se manifestou no
Parecer/Procuradoria n° 179/07 (fls. 490/491 da Representacao n° 912.069):

No caso em analise, cabe ressalvar a verificagdo da ilegalidade cometida quando da
celebragao do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 729/05. Este incluiu indevidamente
no Contrato itens ndo constantes da Ata de Registro de Preco n° 004/2005, quais sejam, os
servigcos de terceirizagdo dos medicamentos Lamivudina 150 mg e Zidovidina 300 mg pela
empresa Blanver Farmoquimica Ltda. E sabido que a contratagio s6 poderia conter itens
licitados e incluidos na Ata de Registros de Preco, o que ndo se verifica no caso em
comento.

O mencionado parecer, datado de julho de 2007, apontou em sua conclusdo a necessidade de
celebracdo de novo aditivo contratual, excluindo o fornecimento do Lamivudina 150 mg +
Zidovidina 300 mg.

Verifica-se, assim, que nao restou demonstrado que a inclusao do referido medicamento no
aditivo contratual ocorreu dentro dos parametros estabelecidos no art. 65 da Lei n° 8.666/93,
haja vista que ndo observou a essencialidade do objeto licitado no Pregdo Presencial n® 04/05,
além de ndo ter demonstrado que essa era a op¢do mais vantajosa a Administragdo na época.

Isso porque, embora ndo tenha sido possivel apurar a ocorréncia de sobrepreco no 3° Aditivo
Contratual, uma pesquisa realizada pela Controladoria-Geral do Estado apontou que o prego do
milheiro de Lamivudina + Zidovudina 150 + 300 mg ofertado pela Pharlab em 2007 (fl. 27 do
Anexo 04 da Representagdo n° 912.069) era 168,71% mferior ao prego contratado com a
Blanver em 2006.

Conforme bem apontado pela Unidade Técnica, verificada a situagdo excepcional, consistente
na urgéncia de se fornecer os medicamentos ao Ministério da Saude, a FUNED poderia ter se
utilizado de outros mecanismos legais para suprir a demanda, como a contratacdo por meio de
dispensa, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, ao invés de promover
alteracdo contratual irregular.

No que diz respeito a alegacdo de que a oferta do medicamento sé poderia ser realizada pela
Blanver Farmoquimica Ltda., em razio de sera tinica empresa a possuir estrutura para produgdo
de medicamentos essenciais, cumpre registrar que o relatdrio da Controladoria-Geral do Estado
destacou que a Blanver obteve concessdao do Certificado de Boas Praticas de Fabricagao pela
ANVISA em 23/06/06. No entanto, ndo restou demonstrada por nenhuma pessoa juridica de
direito publico ou privado que a referida empresa detinha aptiddo para desempenho do servigo
constante no 3° Termo Aditivo Contratual (fl 22 do Anexo 04 da Representagao n° 912.069).
Ademais, o Ministério Publico Estadual (fl. 433 da Representacdo n° 912.069) apontou que a
Controladoria-Geral do Estado teria verificado que a Cristalia Produtos Quimicos
Farmac€uticos Ltda., participante do Pregdo n° 04/05, possuia, a época do 3° Aditivo
Contratual, o Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo para produtos sujeitos a controle

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2189809



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 997531 — Recurso Ordinario ' {u'""'_t:\ cerhy

Inteiro teor do acordao — Pagina9 de 15

especial. E mesmo que a exclusividade do fornecedor tivesse sido comprovada, a FUNED
deveria ter realizado regular procedimento de mexigibilidade, a fim de demonstrar tal situacdo.

Por fim, no que tange a observancia do limite de aditamento de 25% fixado no §1° do art. 65
da Lei n® 8.666/93, o recorrente tenta fazer crer que o percentual de acréscimo contratual
decorrente da 3* Alteracio Contratual foi de somente 13,6% (treze virgula seis por cento).
Ocorre que o acordao recorrido analisou o acréscimo da execugdo contratual como um todo,
constatando que houve a extrapolagdo do percentual fixado da Lei de Licitagdes.

O fato de a FUNED ter optado pela sistematica de Registro de Precos ndo legtima a
mobservancia dos percentuais estabelecidos na norma de regéncia. O proprio Decreto Federal
n® 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no ambito da Unido, dispde, em
seu art. 12, §3°, que os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser
alterados, desde que observem o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, regra que ¢
repetida no art. 14, §1°, II, do Decreto Estadual n® 46.311/13, in verbis:

Decreto Federal n® 7.892/13

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso III do § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666,
de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lein® 8.666, de 1993.

Decreto Estadual n® 46.311/13

Art. 14. O prazo de validade da ARP sera contado a partir da publicacdo e ndo podera ser
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacdes, nos termos do inciso III do art. 15
da Lei Federaln® 8.666, de 1993.

§ 1° Os contratos decorrentes do SRP observarao o seguinte:

(..)

IT - poderao ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993;
e

(..)

Diante do exposto, ndo se verificando a regularidade do 3° Aditivo Contratual, entendo que a
decisdo recorrida ndo merece reparos, razao pela qual nego provimento ao recurso quanto a este
apontamento.

B) Auséncia de aplicacdo de sancio no Pregiao n° 114/07

A Segunda Camara, no acordao recorrido, aplicou, também, multa ao Senhor Carlos Alberto
Pereira Gomes, no importe de R$1.000,00 (mil reais), em razio da ndo aplicagdo da sangdo
cabivel diante da desisténcia imotivada da Blanver Farmoquimica Ltda., empresa habilitada no
Pregdo Presencial n° 114/07, em fornecer o objeto licitado, com grave ofensa as disposigdes
contidas no § 6° do art. 43 da Lei n® 8.666/93, no art. 7° da Lei n® 10.520/02 e no art. 12 da Lei
Estadual n° 14.167/02.

Em suas razdes o recorrente aponta que, no uso das atribuicdes previstas no art. 11 do Decreto
Estadual n° 43.580/03, na Lei Delegada Estadual n® 75/03 e na Lei Estadual n® 13.994/03,
mstituiu e manteve Comissdo para Apuragao de Irregularidades e Indicagdo de Penalidades em
cardter permanente, destinada a “apurar irregularidades e indicar penalidade a fornecedoras
mnadimplentes na execugdo dos contratos ou no cumprimento de obrigagdes e responsabilidades
no ambito da FUNED” nos termos das Portarias n°®26/05, 13/06 € 07/07.
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Salientou que o procurador da FUNED a época dos fatos, Senhor Felipe Augusto Moreira
Gongalves, expediu o0 Memorando n° 538/07, endere¢ado ao presidente da referida comissao,
determinando que fossem adotadas as medidas necessarias diante da infracdo cometida pela
empresa Blanver Farmoquimica Ltda. no bojo do Pregdo n° 144/07, o que culminou na abertura
do Processo CAIIP n° 021/07.

Apontou que em depoimento prestado na SindicAncia Administrativa Investigatoria — SAI,
instaurada para apurar irregularidades na contratacdo para aquisicio de medicamentos na
FUNED, o Senhor Fernando Carvalho Duarte, presidente da comissdo a época, imformou que
tomou as devidas providéncias para apuragdo dos fatos e para punicdo da referida empresa, bem
como que, durante o periodo em que esteve a frente da comissdo, ndo tomou conhecimento de
que o presidente da FUNED tenha deixado de aplicar penalidade em caso de recurso e que
nunca recebeu nenhuma orientagdo para beneficiar a empresa Blanver.

A Unidade Técnica salientou que a Comissdo de Apuragdo de Irregularidades e Indicacdo de
Penalidades, mstituida pela Portaria n® 26/05, tinha competéncia para apuracdo e aplicacdo de
penalidade a fornecedores inadimplentes no ambito da FUNED. Ja a Portaria n° 07/05 instituiu
comissdo para apurar irregularidades no descumprimento de contrato ou no cumprimento de
obrigacdes e responsabilidades no ambito da FUNED. Ressaltou, no entanto, que a Blanver
Farmoquimica Ltda. ndo chegou a firmar contrato com a FUNED, razio pela qual ndo estaria
abarcada por nenhuma das duas portarias.

Com efeito, as Portarias n° 07/05 e 26/05 estabeleciam o segumnte:

Portaria n° 007/05

O Presidente da Fundagdo Ezequiel Dias — FUNED, no uso das atribuicdes que lhe
conferem A Lei Delegada n° 075, de 29 de janeiro de 2003 e o Decreton® 43.580, de 11 de
setembro de 2003 e considerando as disposigdes da Lei estadual n® 13.994 de 18 de
setembro de 2001:

RESOLVE:

Art. 1° Constituir Comissdo e estabelecer normas para apuracdo de irregularidades na
execucdo dos contratos ou no cumprimento de obrigagdes por parte de pessoas fisicas ou
juridicas contratualmente vinculadas a FUNED.

(...)

Art. 3° Constatado o descumprimento contratual, ainda que parcial, o responsavel pelo
Setor Requisitante do bem ou do servico emitird parecer técnico fundamentado e o
encaminhara ao diretor responsavel.

Portaria n° 026/05

O Presidente da Fundagdo Ezequiel Dias — FUNED, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o Decreton® 43.580, de 11 de setembro de 2003, em atendimento ao disposto na
Lei Delegada n® 075, de 29 de janeiro de 2003, e considerando a Lei estadual 13.994, de
18 de setembro de 2001, CONSTITUI COMISSAO PARA APURACAO DAS
IRREGULARIDADES E A INDICACAO DE PENALIDADES A SEREM APLICADAS
AOS FORNECEDORES INADIMPLENTES.

Art. 1° Fica constituida a comissdo para apurar irregularidades e indicar penalidades a
fornecedores inadimplentes na execucao de contratos ou no cumprimento das obrigacoes ¢
responsabilidades no ambito da Funed.

No caso, verifica-se que a FUNED instituiu, por meio da Portaria n® 007/05 (fl. 60), comissdo
responsavel por apurar irregularidade possivelmente praticada no cumprimento dos contratos
firmados com a entidade. Nota-se, no entanto, como aduz a Unidade Técnica, que essa sé tinha
competéncia para apurar irregularidades e aplicar sangdes a pessoas juridicas contratualmente
vinculadas a FUNED. Por sua vez, a Portaria n° 26/05, juntada a fl. 57, instituiu Comissdo para
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apuracdo de wrregularidades e indicagdo de penalidades a fornecedores nadimplentes, a qual,
conforme demonstrado no depoimento de seu presidente a época, Senhor Fernando Carvalho
Duarte, ficou responsavel por conduzir o processo de apuragao da irregularidade cometida pela
Blanver Farmoquimica Ltda., nos termos do depoimento colacionado as fls. 46/48 e destacado

a seguir:

(...) que tomou as providéncias de praxe com relagao a notificacdo e instru¢cdo do processo
para apuracdo de irregularidades e indicagcdo de penalidades referentes ao curso do pregio
n° 114/07; que sabe da notificagdo da empresa Blanver por ter, o proprio depoente, enviado
a notificagdo, contudo ndo se recorda quais providéncias foram tomadas a partir desse
ponto; que o processo era encaminhado a Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas
para aplicacdo de penalidade ou arquivamento do processo; que com certeza ndo ouviu
nenhum representante da empresa Blanver; que ndo se recorda de ter recebido algum
documento da empresa Blanver apds sua notificagdo; que foi informado do
desaparecimento do processo de apuragdo por ocasido da sindicancia, quando compareceu
a FUNED, informagdo essa que lhe foi passada por Gustavo Cotta; que quem assumiu
aquela Comissdo apods a sua saida foi o Alberto José Gomes (...) que ndo concluiu o
processo referente a Blanver sobre os fatos relativos ao pregdo 114/2007, tendo em vista
que teve inicio em dezembro de 2007 e o depoente saiu da FUNED no inicio do més de
abril (...)

Verifica-se que o depoente também aponta que desconhece o desfecho do processo, uma vez
que saiu da FUNED no micio de 2008 e que posteriormente foi cientificado do seu
desaparecimento.

Embora se constatem indicios de irregularidades na apuracdo da responsabilidade da empresa
Blaver no Pregdo n° 114/07, a meu ver, ela ndo pode ser imputada diretamente ao ex-presidente
da FUNED, haja vista que a conducdo do processo pela entidade ficou a cargo de comissdo
especifica. Cumpre salientar que o fato de a Blanver, naquela época, ndo ser contratualmente
vinculada a FUNED, ndo afasta a competéncia da referida comissdo, haja vista que a empresa,
na qualidade de licitante, poderia ser considerada uma fornecedora.

Destaca-se, ainda, que, ndo obstante o presidente da entidade seja o responsavel por sua gestdo
e pela homologacdo dos processos licitatorios, ndo ¢ plausivel supor, tendo em vista suas
diversas atribuigdes, que seja ele o encarregado por apurar e aplicar sangdes as licitantes sem
que seja devidamente provocado pelos setores competentes na estrutura da entidade.

O que se verifica no presente caso, com base em depoimentos pessoais, ¢ que o procedimento
para apuracdo da infracdo cometida pela empresa Blanver foi iniciado no ambito da Comissdo
de Apuracdo de Irregularidades e Indicacdo de Penalidades e que, posteriormente, a
documentacdo a ele relativa teria desaparecido. Nao ha nos autos, portanto, nenhuma
comprovagdo de que o dirigente maximo da entidade tenha tomado ciéncia do fato e praticado
qualquer conduta omissiva ensejadora da falha ora apreciada, o que prejudica a verificacdo da
existéncia de nexo de causalidade entre sua conduta e o resultado obtido.

Nesse cenario, entendo que assiste razio ao recorrente no tocante a sua responsabilizagdo, razio
pela qual afasto a multa de R$1.000,00 (mil reais) a ele aplicada, dando provimento ao recurso
quanto a este item

C) Irregularidade relativa a Inexigibilidade n° 032/08

O acordao recorrido aplicou multa ao Senhor Carlos Alberto Pereira Gomes, no importe de
R$3.000,00 (trés mil reais) em razio da realizagdo de contratagdo direta da empresa Blanver
Farmoquimica Ltda. para a aquisicdo de medicamentos sem a comprovag¢do de alguma das
hipoteses previstas nos arts. 24, 25 ou 26 da Lei n° 8.666/93, no Processo de Inexigibilidade n°
032/08.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2189809



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 997531 — Recurso Ordinario ' {"'"’_ﬂ:\ cerhy

Inteiro teor do acordao — Paginal2de 15

Em suas razdes, o recorrente aduziu que a Inexigibilidade n° 032/08 foi justificada técnica e
juridicamente pelos respectivos oOrgdos, tendo obtido certificado de conformidade pela
Auditoria Seccional da FUNED. Salientou que todos esses atos se justificaram e foram
implementados com base no disposto no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

Apontou que, contraditoriamente, a justificativa técnica do vice-presidente da FUNED e o
parecer juridico que embasaram sua decisdo no processo de inexigibilidade foram considerados
regulares por este Tribunal.

Destacou, ainda, que a inviabilidade de competicdo ndo decorreu do fato de a Blanver
Farmoquimica Ltda. ser a fornecedora tmica e exclusiva dos medicamentos, mas em razio da
referida empresa deter, naquele momento de relagdo conveniada firmada com o Ministério da
Satde, o local de fabricacdo do produto Lamivudina + Zidovudina + 150 + 300 mg em
decorréncia de contrato anterior firmado com a FUNED. Ademais, ressaltou que a empresa era
possuidora de “Boas Praticas de Fabricagdo”, certificacdo necessaria a produgdo do
medicamento, e que, embora a FUNED tivesse interesse em assumir a sua producdo, o alto
custo com a realizacdo de novos testes de equivaléncia e bioequivaléncia, bem como o longo
prazo para a aprovacdo do produto pela ANVISA inviabilizaria o cumprimento da
responsabilidade assumida pela FUNED junto ao Ministério da Saude.

Assim, citando licdes de Margal Justen Filho, segundo o qual as hipdteses de mviabilidade
listadas no art. 25 da Lei n° 8.666/93 sao de carater meramente exemplificativo, sustentou o
recorrente que a inviabilidade de competicdo pode estar relacionada ao sujeito a ser contratado
ou a natureza da atividade desenvolvida e que, no caso em andlise, essa se deu em razio da
conjugacdo desses dois fatores, uma vez que o fornecimento do medicamento especifico
somente poderia, naquele momento, ser realizado a tempo e modo pela empresa Blanver
Farmoquimica Ltda.

Em relagdo a mpossibilidade de contratar com empresa diversa da Blanver, a Unidade Técnica
esclareceu que, em setembro de 2007, foi realizado o Pregdo n° 114/07, visando a fabricacdo
do medicamento Lamivudina + Zidovudina + 150 + 300 mg, mas que o procedimento foi
revogado. Antes disso, a Blanver ganhou o Pregdo n° 004/05, que ndo licitou a producdo do
referido medicamento, mas a FUNED, no 3° Aditivo do Contrato n°® 729/05, celebrado com a
referida empresa, incluiu irregularmente o fornecimento do Lamivudina + Zidovudina + 150 +
300 mg no contrato. Destacou, portanto, que ndo havia justificativa plausivel para gastar
R$270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) na obten¢do do registro do medicamento com o
local de fabricagdo na Blanver, ja que ndo havia amparo legal para realizar outras contratacdes
com a empresa, sem que ela ganhasse uma nova licitacdo.

Diante disso, salientou o Orgdo Técnico que o ato de renovar o registro do medicamento
utilizando como local de fabricagdo o laboratorio da Blanver violou o principio da licitagao
previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Reptblica, por criar voluntiria e
artificialmente um fornecedor exclusivo, escolhido pela FUNED, sem respeitar os principios
da mpessoalidade, nem selecionar a melhor proposta para a Administragdo, e, portanto, nao
poderia ser utilizado como justificativa para a regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo n°
32/08.

Quanto ao fato de a responsabilidade do vice-presidente e do parecerista ter sido afastada na
decisdo vergastada, a Unidade Técnica salientou, in verbis:

O relator fundamentou sua decisdo de afastar a responsabilidade do entdo vice-presidente,
em virtude do fato de que ele ndo sugeriu a contratacao por meio de inexigibilidade, nem
afirmou que a Blanver era a tinica fornecedora em potencial (...).

(..)
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Observo, também que a responsabilidade do parecerista também foi afastada, sob o
argumento de que o parecer encontra-se devidamente fundamentado, defende tese
aceitavel, embasada na doutrina (...).

Salientou, por fim, que o recorrente, na condicao de autoridade homologante, tinha o dever de
analisar ambos os aspectos, uma vez que tem a obrigacdo de fiscalizar todo o procedimento.
Por fim, destacou que os pareceres ndo constituem salvo conduto paraa Administragio cometer
ilicitos e que ndo excluem a responsabilidade do gestor pelo ato.

Com efeito, a Lei de Licitagdes dispde, em seu art. 25, sobre a contratacdo de empresas por
mexigibilidade de licitagdo:

Art. 25. Einexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;
III - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.
O rol de hipoteses de nexigibilidade previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93 ¢, de fato, um rol
meramente exemplificativo, conforme explica José dos Santos Carvalho Filho?:

A interpretagdo que nos parece correta ¢ a de que, firmada a regra pela qual na
inexigibilidade ¢ inviavel a competi¢do, a lei tenha enumerado situagdes especiais nos
incisos I a III de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto,
outras situagdes que se enquadrem no conceito basico.

Assim, de fato, cabe ao gestor demonstrar os pressupostos faticos, logicos e juridicos que
ensejam a inviabilidade de competicao, de forma a justificar a contratacao direta do fornecedor.

No caso em andlise, a dispensa realizada pela FUNED, com a consequente contratacdo direta
da Blanver Farmoquimica Ltda., foi embasada no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ao
argumento de que a referida empresa seria detentora das certificagdes necessarias para producao
de medicamentos, sendo inclusive registrada pela FUNED como local de fabricagdo do produto.

De fato, verifica-se que a justificativa técnica que embasou a contratagdo direta apresentava a
Blanver como fornecedora qualificada do referido medicamento, em fungdo da incapacidade da
FUNED, a época, de produzi-lo. O documento também explicava que a FUNED vinha se
preparando para efetivar a transferéncia da producao do referido produto e de varios outros para
suas instalagdes, mas problemas de ordem técnica e operacional mviabilizavam que essa se
desse de forma imediata. Por fim, o documento salientava que o atraso na entrega do
medicamento, utilizado no programa DST/AIDS do Ministério da Saude, podia repercutir
negativamente ndo somente em face do governo federal, mas em diversas outras entidades de
controle social, além de poder acarretar sérios riscos a saude publica. O parecer juridico que se
seguiu apontou a possibilidade de contratar a referida empresa com base no art. 25, caput, da
Lei n® 8.666/93.

2 CARVALHO FILHO. Josédos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas. 2016. p. 366
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Ocorre, conforme salientado pela Unidade Técnica, que a suposta necessidade de contratagcdo
da Blanver Farmoquimica Ltda. decorreu de uma série de equivocos e iregularidades
praticadas pelos gestores da FUNED. Em primeiro lugar, a Fundagdo assumiu perante o
Ministério da Saude, mediante o Convénio n° 09/07, a responsabilidade de fornecer um
medicamento que ndo detinha capacidade técnica, pelo menos a época, de fabricar. Dessa
forma, a justificativa de que ndo haveria tempo habil para alteracdo do local de fabricagdo e
contratagdo de empresa diversa, ndo pode ser utilizada para afastar a irregularidade.

Destaca-se que a FUNED tinha a mtencdo de realizar aproducdo do medicamento Lamivudina
+ Zidovudina 150+ 300 mg desde 2005. Prova disso € que o equipamento para a sua fabricacdo
foi objeto do Pregdo Internacional n° 170/05, homologado em 23/12/05. No entanto, a entidade
ndo conseguiu concluir as etapas necessarias para a producdo do medicamento no prazo
esperado. Dessa forma, precisou terceirizar a confeccdo do produto, mediante processo de
mexigibilidade sem, contudo, demonstrar a nviabilidade de competicao.

Além disso, a FUNED ja havia realizado, anteriormente, processo para contratagdo de empresa
responsavel por fornecer o referidlo medicamento, sendo constatada, inclusive, a participagdo
de licitantes que comprovaram a capacidade técnica para fornecimento do Lamivudina +
Zidovudina + 150 + 300 mg. E o que aconteceu, por exemplo, no Pregio Presencial n° 114/07.
Ademais, conforme ressaltado no acordao recorrido, em 2008 o setor de compras da FUNED
realizou diligéncias relacionadas a terceirizagdo da producdo do referido medicamento, sendo
consultadas, além da Blanver Farmoquimica Ltda., outras duas empresas, as quais apresentaram
seus respectivos orcamentos para fornecimento do medicamento.

Dessa forma, ndo restou demonstrada a nviabilidade de competicdo, haja vista a existéncia de
outros laboratérios capazes de fornecer o medicamento.

Cumpre registrar, ainda, que o afastamento da responsabilidade do vice-presidente a época,
responsavel técnico, e do entdo procurador, responsavel pela emissdo de parecer juridico, ndo
¢ suficiente para justificar a ndo imputacdo de responsabilidade ao recorrente.

Demais disso, conquanto se possa entender que o ato de homologar o procedimento, por si so,
seja insuficiente para responsabilizar a autoridade homologante, o caso concreto possui
especificidades que atraem para o gestor a responsabilidade pela contratacdo direta, haja vista
que a aquisicdo do medicamento esta inserida em contexto de seguidas contratagdes irregulares,
sobre as quais ha fortes indicios de sobrepreco, todas realizadas durante a gestdo do recorrente.

Nesse cenario, considerando que o recorrente, na qualidade de presidente da FUNED desde
2003: 1) tmha conhecimento da situagdo dos convénios celebrados com o Ministério da Saude,
i) foi signatario do 3° Termo Aditivo realizado junto ao Contrato n® 729/2005, justamente para
aquisicdo do medicamento Lamivudina + Zidovudina + 150 + 300 mg; ii)) foi cientificado pela
Procuradora-Chefe da FUNED acerca da ilegalidade do citado termo aditivo; iv) tinha ciéncia
da realizagdo do Pregdo Presencial n° 114/07, promovido para adquirir esse mesmo
medicamento, o qual contou com trés participantes, demonstrando haver outras empresas
capazes de fornecer o medicamento em questdo; ndo € possivel afastar a sua responsabilidade
decorrente da rregularidade da Inexigibilidade n° 032/08.

Diante do exposto, entendo que ndo merece reparo a decisdo quanto a esse topico.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, dou parcial provimento ao recurso, para reformar a decisdo prolatada pela
Segunda Camara, na sessao de 20/08/19, nos autos da Representacdo n° 912.069, afastando a
multa aplicada ao Senhor Carlos Alberto Pereira Gomes em razio da auséncia de punicdo da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2189809



C

Q)
&

o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 997531 — Recurso Ordinario ' -'-”’:"f»_m g!-?‘

Inteiro teor do acordao — Paginal5de 15

empresa Blanver Farmoquimica Ltda., por infracio cometida no Pregdo Presencial n° 114/07,
no valor de R$1.000,00 (mil reais), mantendo-se inalterado o restante do acérdao recorrido.

Intime-se o recorrente do teor desta decisdo.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquive m-
se 0s autos.

R

ms/
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