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Processo: 1076845
Natureza: REPRESENTACAO
Representante: Conselho Regional de Técnicos em Radiologia — 3% Regido,

Orgio/Entidade: Consorcio Intermunicipal de Satde do Centro Leste

Parte: Ronaldo Agapito de Sa
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA — 11/8/2020

REPRESENTACAO. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO. REMUNERACAO DO
PROFISSIONAL TECNICO EM RADIOLOGIA OCUPANTE DE CARGO, EMPREGO
OU FUNCAO PUBLICA. VINCULACAO DE VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO.

Considerando que compete ao Municipio estabelecer os vencimentos de seus servidores, bem
como eventual regramento para o pagamento de adicionais de insalubridade e de
periculosidade, em que pese a obrigatoriedade de se aplicar aos profissionais da radiologia da
miciativa privada o piso salarial da categoria, aos servidores municipais, ocupante de cargos,
empregos ou funcdes publicas, estdo reservadas as normas estabelecidas pela Administragdo
Publica local, motivo pelo qual se impde a improcedéncia dos apontamentos constantes da
representacao.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expedidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedentes os apontamentos de irregularidades da representacdo, diante das
razdes expendidas na fundamenta¢do desta decisdo, e acorde com a manifestacdo da
Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal, nos termos do art. 71, §2°
da LCE n. 102/08 — LOTCEMG;

1) determinar a intimagcdo do representante e do responsavel do mteiro teor desta decisao
por DOC, bem como do Ministério Publico do Tribunal de Contas, nos termos

regimentais;
III) declarar a extingdo do processo, apds cumpridas as determinagdes desta decisdo e as
disposicdes regimentais pertinentes;

IV)  determinar o arquivamento dos autos, conforme o disposto no art. 176, I, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselherro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Sr. Luciano Henrique Xavier Monteiro, Diretor do
Conselho Regional de Técnico em Radiologia — 3* Regido, em razio de supostas
rregularidades no Processo Seletivo n. 1/2019, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal de
Satde Centro Leste (CISCEL), para provimento de vagas por prazo determinado para seu
quadro de pessoal, fl. 1/3 e documentagao de fl. 4/17v.

O representante alega, em suma, que foi ofertado, para o Cargo de Técnico em Radiologia,
salario diverso do que ¢ considerado minimo para a categoria, nos termos da decisdo do
Supremo Tribunal Federal na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 151 e do
Decreto 92.790/1986.

Ressaltou, ainda, a mexisténcia no edital de previsdo do adicional de msalubridade e
periculosidade previsto no art. 16 da lei 7.394/1985, requerendo, ao final, a alteracdo do
nstrumento convocatorio.

Preenchidos os requisitos do art. 310 c/c art. 311 do Regimento Interno, a documentagdo foi
recebida como representagdo pelo Conselheiro-Presidente, fl. 20 e, em seguida, foram os
autos distribuidos minha relatoria, fl. 21, ocasiio em que os encaminhei a Unidade Técnica
para andlise preliminar, tendo esta concluido pela improcedéncia da Representacao,
considerando que “o piso salarial da categoria de Técnico em Radiologia ndo se aplica aos
casos de contratacdo desses profissionais, quando o vinculo com a Administracdo Publica ¢
estabelecido com a finalidade de ocupar cargo regulamentado por legislacdo municipal do
respectivo ente”, fl. 23/25.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal, em sede de parecer prelimnar, fl. 28,
opmou pela citagdo do Sr. Ronaldo Agapito de S4, Presidente do Consorcio Intermunicipal de
Satde Centro Leste — CISCEL.

Citado, o representante legal apresentou sua defesa e respectiva documentagdo, fl. 32/39 e fl.
40/83, informando, em sintese, que o Processo Seletivo objetivou a contratagdo, dentre outros,
de profissionais de radiologia para atender a convénio firmado com a Prefeitura de Itabira,
sendo a remunera¢do desses profissionais de acordo com piso salarial disciplinado pela Lei
Municipal de Itabira n. 4.242/2008 e, que o adicional de msalubridade ¢ aplicado conforme o
perfil profissiografico previdenciario, sendo pago a todos os profissionais sujeitos a riscos a
sua saude, mesmo que ndo previstos no edital, assim como o adicional de periculosidade, que
também ¢ pago a estes profissionais, conforme comprovante anexado.

Em seguida, Coordenadoria de Atos de Pessoal, em sede de reexame, fl. 85/86 v, manteve o
seu entendimento inicial, pela improcedéncia da denuncia.

Igualmente, o Miistério Publico junto ao Tribunal de Contas, manifestou-se pela
mprocedéncia da denuncia, esclarecendo que compete ao municipio fixar a remuneragdo de
seus servidores a partir da sua capacidade orcamentdria e financeira, sob pena de ofensa a
autonomia dos entes federados. Mais, que o edital de processo seletivo dispos no item 16.8, fl.
13-v, que o candidato apds tomar posse, passard a condicdo de empregado publico, tendo
estabelecido o vencimento do cargo de “Técnico em Radiologia” em R$1.479,05, consoante
disposto no Anexo I, fl. 15. Logo, conclui que o piso salarial do cargo de “técnico de nivel
médio em radiologia” estipulado pela Lei Federal n. 7.394/85, ndo pode ser aplicado aos
empregados publicos contratados pelo Consoércio Intermunicipal de Saude Centro Leste -
CISCEL, fl. 88/91.

E o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Na peca maugural o representante informou que o "Concurso Publico", regido pelo Edital n.
1/2019, realizado pelo Consorcio Intermunicipal de Satde Centro Leste (CISCEL), para
provimento de cargos pertencentes ao seu quadro de pessoal, dentre eles o de “Técnico em
Raio”, prevé vencimento, disposto no Anexo I do Edital (. 15 — R$ 1.479,05), aquém do que
¢ considerado minimo para a categoria (R$2.435,59).

Nesse sentido, citou a decisdio do STF, no julgamento da ADPF n. 151, e afirmou que
mterpretando a stmula vinculante n. 4, os salarios da categoria de Técnicos em Radiologia
foram definidos em observancia ao Decreto n. 92.790/86, que fixa o minimo em dois salarios
minimos acrescidos de quarenta por cento, tendo em vista a natureza da profissao.

Salientou que a época, os dois salarios minimos vigentes colocaram o salario base da
categoria em R$ 1.090,00 (mil e noventa reais), mais acréscimo de 40% (quarenta por cento)
a titulo de mnsalubridade, sendo que atualmente, esse valor ¢ atualizado segundo o INPC do
ano anterior.

Relatou, outrossim, que a partir de 2012, um ano ap6s a decisdo limnar do STF na ADPF
n.151, o reajuste passou a seguir o INPC que, em 2011 e 2012, foi, respectivamente, de 6,5%
e 5,84%, conforme tabela apresentada a fl. 2.

Afirmou, também, que ndo consta do edital indicacdo do pagamento do adicional de
msalubridade e periculosidade, conforme previsto no art. 16 da Lei 7.394/1985, que
regulamenta o exercicio da profissio de Técnico em Radiologia, requerendo, por fim, as
devidas alteragdOes no instrumento convocatorio.

No exame iicial, a Unidade Técnica rebateu as afirmagdes apresentadas pelo representante,
tendo informado que a matéria em questdo, submetida a andlise do STF na ADPF n. 151, foi
impetrada pela CNS — Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e
Servigos, com o objetivo de suspender a eficacia do art. 16 da Lei 7.394/85, por contrariar a
Constituicdo da Republica de 1988, que proibe a utllizagio do salirio minimo como
mndexador, tendo sido decidido, em sede de liminar, a proposta de solucdo alternativa do
Ministro Gilmar Mendes, nos seguintes termos:

“O salario da categoria ¢ fixado em valor monetario atual, deixando de ser vinculado ao
minimo. E serd reajustado anualmente, de acordo com os critérios gerais para reajuste
salarial. Essa regra valera até o advento de nova lei federal, convencao ou acordo coletivo
da categoria com seus empregadores, ou ainda, pela fixacdo em lei estadual, dentro dos
critérios estabelecidos pela LC 103/2000”.

Discorreu, também, acerca da possibiidade dos entes da Federacdo, em regra, legislarem
sobre Direito Administrativo de acordo com os interesses locais, cabendo ao Municipio
estabelecer os vencimentos de seus servidores, bem como o regramento para o pagamento do
adicional de insalubridade e de periculosidade em seu ordenamento juridico.

Continuando o seu raciocinio, revelou que o piso pleiteado pelo representante somente pode
ser aplicado aos profissionais da iniciativa privada, incabivel aos servidores municipais, que
estdo submetidos as normas estabelecidas pela Administragdo Municipal.

Mencionou, ademais, a decisdo proferida no processo n. 911.613, sob a relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, que firmou o entendimento pela improcedéncia de
denuncias/representagdes quanto a vinculagdo dos vencimentos dos servidores publicos ao
salario minimo.

Sobre a percep¢do de adicionais de msalubridade e periculosidade, mencionada na peca
maugural, informou que o §3° do art. 39 da CR/8S8, incluido pela EC n. 19/98, excluu a
obrigatoriedade do pagamento de tais adicionais aos servidores publicos.

Por fim, concluiu que ndo assiste razio ao Representante, acerca das irregularidades por ele
apontadas no Edital de Processo Seletivo n. 01/2019.
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Da analise detida dos autos, cabe ressaltar mnicialmente o art. 37, XIII da CR/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (...)
XIII- ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

(.)

Com efeito, em 19/2/2014, o STF, na ADI 668, sob a Relatoria do Ministro Dias Toffoli,
declarou inconstitucional dispositivo de constituicdo estadual que vinculava os vencimentos
de servidores estaduais a piso salarial profissional, sob o fundamento de que ¢ entendimento
pacifico naquela Suprema Corte o ndo cabimento de qualquer espécie de vinculagdo da
remuneracdo de servidores publicos, afastando essa vinculagdo a fatores estranhos a sua
vontade e ao seu controle, seja pelas variagcdes de indices de correcdo editados pela Unido ou
diante de pisos salariais profissionais.

Este Tribunal também ja se manifestou sobre a questdo diversas vezes, a exemplo dos autos n.
n. 958218, referente ao Edital de Concurso Publico n. 1/2015, sob a relatoria da saudosa
Conselheira Adriene Andrade:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO. REMUNERACAO DE TECNICO EM RADIOLOGIA COM BASE EM LEI
MUNICIPAL CONSIDERADA INCONSTITUCIONAL. AUTONOMIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE VENCIMENTOS. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.
ARQUIVAMENTO.

1 - A matéria referente a remuneragdo do Técnico de Radiologia quando ocupante de
cargo publico foi por diversas vezes examinada nesta Corte (Processos 841662, 885825,
911613, entre outros), havendo uniformidade no entendimento de que o art. 16 da Lein.
7.394/85 ndo foi recepcionado pela Constituicdo da Republica, uma vez que o Municipio
¢ auténomo para legislar sobre vencimentos e vantagens.

2 - Os entes da Federacdo, em regra, podem legislar, no &mbito do Direito
Administrativo, de acordo com os interesses locais, cabendo ao Municipio estabelecer os
vencimentos de seus servidores, bem como o regramento para o pagamento do adicional
de insalubridade em seu ordenamento juridico. Assim, em que pese a obrigatoriedade de
se aplicar aos profissionais da iniciativa privada o piso salarial da categoria, aos
servidores municipais estdo reservadas as normas estabelecidas pela Administracdo
Municipal.

Sob outro prisma, destaco que, nos termos do art. 169, §1°, incisos I e II, da CR/8S, as
despesas de pessoal da Unido, Estados e Municipios ndo podem exceder os limites
estabelecidos em lei complementar, sendo que a concessdao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragao somente podera ser feita se “houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente
para atender as proje¢oes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” e, ainda,
houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentérias.

Assim, as razdes apresentadas na peca inaugural ndo devem prosperar, haja vista que aumento
de remuneracdo pleiteado pelo representante ndo pode ocorrer pela mera vinculagdo a piso
salarial estabelecido em lei federal, haja vista ser competéncia do municipio legislar sobre os
vencimentos e vantagens de seus servidores, conforme exposto.

Ademais, conforme pontuado pelo MPTC, a remuneracdo dos empregos publicos do
consoOrcio € sua revisao sao previstos no protocolo de mntengdes e ressalte-se, ratificado por lei
de cada um dos entes consorciados.

Quanto ao direito de recebimento dos adicionais de periculosidade e de msalubridade,
conforme j& esclarecido pela Unidade Técnica, o § 3° do art. 39 da CR/88(redacdo dada pela
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EC n. 19/98), exclum a obrigatoriedade do pagamento desses adicionais aos servidores
publicos, sendo a eles assegurado sua percepcao somente se o ente legislar neste particular.

Por tais razdes, considerando, ainda, que ja ¢ entendimento firmado por este Tribunal, que o
piso salarial da categoria de Técnico em Radiologia ndo se aplica aos casos de contratacao
desses profissionais quando o vinculo com a Admmistragio Publica se der mediante
provimento de cargo, emprego ou fun¢do publica regulamentada por legislagdo municipal do
respectivo ente, considero improcedentes os apontamentos de irregularidades constante da
presente Representagdo.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto, diante das razoes expendidas na fundamentacdo e acorde a
manifestacdo da Unidade Técnica ¢ do Ministério Publico junto ao Tribunal, nos termos do
art. 71, §2° da LCE n. 102/08 — LOTCEMG, pela improcedéncia dos apontamentos de

irregularidades da representagao.

Intime-se o representante € o responsavel do inteiro teor desta decisdo por Didrio Oficial de
Contas — DOC, bem como o Parquet, nos termos regimentais.

Cumpridas as determinagdes deste voto e as disposicdes regimentais pertinentes, extingue-se
0 processo, arquivem-se o0s autos, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

* % %k %

je/tb
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