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RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA
DA PARTE FINAL DO § 5° DO ART. 37 DA CF/88. SOBRESTAMENTO. NAO
CABIMENTO. DESPESA COM SOLENIDADE. AFASTADA A IRREGULARIDADE.
DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO. MANTIDA A DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

1. As agdes de ressarcimento ao erario decorrentes de ilicitos praticados por agentes publicos
sdo imprescritiveis, a teor do que dispde a parte final do § 5° do art. 37 da Constituigao da
Republica.

2. Nao ha que se falar em sobrestamento dos autos até julgamento no judiciario, tendo em
vista o principio da independéncia das instancias.

3. A realizacdo de despesas com palanque e mercadorias para realizagio de solenidades e
comemoragdes guarda pertinéncia com o interesse da coletividade, que se vé representada
na figura das autoridades ptblicas. Nao se trata de desfrute, por alguns poucos, de
ambiente privilegiado, mas de protocolo cerimonial que ocorre em diversos outros eventos
e que remontam a secular tradicdo da sociedade brasileira.

4. O pagamento das multas de transito com recursos publicos, sem cobranca dessa quantia em
face do condutor infrator, enseja dano ao erdrio, devendo o gestor promover o
ressarcimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) conhecer do presente Recurso Ordindrio, prelimmnarmente, por unanimidade, por
estarem preenchidos os pressupostos de sua admissibiidade, nos termos do voto do
Relator;

I) afastar, na prejudicial de mérito, por unanimidade, a alegacdo de prescricdo da

pretensao ressarcitoria em relagdo as wregularidades constantes da decisdo recorrida,
bem como negar o requerimento de sobrestamento dos autos até o julgamento da
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repercussao Geral no Recurso Extraordinario n. 636886, considerando o principio da
independéncia das instancias admmistrativa e judicial, nos termos do voto do Relator;

III) dar provimento parcial ao apelo, no mérito, por maioria, diante das razdes expendidas
no voto divergente do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, para afastar a irregularidade
relativa as despesas com comemoragdes ¢ solenidades, de responsabilidade do Senhor
Genesco Aparecido de Oliveira Jinior, afastando, por conseguinte, a obrigacdo de
ressarcimento ao erdrio municipal do valor respectivo, permanecendo a wregularidade
das despesas com multa de transito bem como a determinagdo de ressarcimento do valor
de R$458,64 (quatrocentos e cinquenta € oito reais e sessenta € quatro centavos), a ser
devidamente atualizado;

IV) determinar o cumprimento das disposi¢des do art. 365 da Resolugdo TC n. 12, de 2008,
e as medidas consignadas na Resolugao n. 13, de 2013, e, ao final, o arquivamento dos
autos.

Votaram o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro
Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio ¢ o Conselheiro Claudio Couto Terrdo.
Vencidos, em parte, no mérito, o Conselheiro Relator e o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elkke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de julho de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

JOSE ALVES VIANA
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 29/7/2020

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordindrio interposto por Genesco Aparecido de Oliveira Junior,
Prefeito do Municipio de Lagoa Santa, a época, em face da decisdo proferida pela Primeira
Camara deste Tribunal, em sessdo do dia 08/11/2016, nos autos do Processo Administrativo
n.° 495.778, acordao as fls. 668/674v, vejamos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:
(I) determinar, na preliminar processual, o arquivamento dos autos, sem resolugdo de
mérito, nos termos do art. 71, § 3° da Lei Orgénica do Tribunal e do art. 176, III, do
Regimento Interno, no que se refere ao recebimento de remuneragdo a maior pelos
agentes politicos; (II) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo
punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica do Tribunal, com a
redagdo da Lei Complementar n® 133/14; (III) julgar irregulares, no mérito, as despesas
com multa de transito e as despesas com comemoragdes ¢ solenidades sem comprovada
justificativa e sem atendimento ao interesse publico de responsabilidade do Senhor
Genesco Aparecido de Oliveira Junior, prefeito nos exercicios de 1997 e 1998,
determinando que referido gestor promova o ressarcimento ao erario municipal do valor
historico de R$3.969,16 (trés mil novecentos ¢ sessenta e nove reais e dezesseis
centavos), a ser devidamente atualizado, com fundamento na Resolugdo n. 13/13, nos
termos do voto divergente da Conselheira Adriene Andrade; (IV) determinar a intimagao
dos responsaveis do teor dessa decisdo, nos termos do art. 166, §1° II, do Regimento
Interno; e (V) determinar, por fim, que promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos. Vencido, em parte, o Relator.

Inconformado, o Recorrente apresentou o presente recurso acostado as fls. 01/15.

Esta relatoria recebeu o presente apelo, e encaminhou os autos para emissdo de parecer
conclusivo pelo Parquet de Contas, fl. 19.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se conclusivamente as fls.
20/22.

I - FUNDAMENTACAO
II. 1 PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

De inicio, por estarem preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade, conheco do
presente recurso, ratificando meu juizo de admissibilidade realizado anteriormente a fl. 19.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conheco.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
II. 2 PREJUDICIAL DE MERITO
I1.2.a Da Prescricao

Prelimmarmente, alegou o Recorrente que a pretensdo de ressarcimento de danos encontra-se
prescrita. Arguiu que a despeito do que se possa alegar da imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento contra a Fazenda, insculpida no § 5°, do art. 37, da Constituigdo Federal, que o
texto constitucional ndo dispds expressamente esta condigdo.

Continuou sua defesa declarando que as situagdes ocorridas datavam cerca de 20 (vinte) anos,
€ que a prescricdo se operou integralmente e ha muito tempo.

Trouxe decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a repercussdo geral da matéria
no Recurso Extraordinirio n.° 636.886, inclusive no ambito de decisdes proferidas pelos
Tribunal de Contas.

Por fim, sustentou que ainda que este Tribunal ndo entenda pelo reconhecimento imediato da
prescricdo, que determine o sobrestamento dos autos até que seja defintivamente julgada a
Repercussdo Geral no referido RE.

Nesse sentido, convém trazer a baila, trecho do acdérddo recorrido, do Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, relator do Processo Administrativo, fls. 668/674v.

(...)

(IT) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte,
nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica do Tribunal, com a redacdo da Lei
Complementar n°® 133/14.

A referida prescricdo se opera apenas no ambito das penas, as quais sdo somente aplicaveis
em decorréncia de ilicitos que tenha ameagado ou atentado contra a Administracdo Publica, a
legalidade, a probidade administrativa, o direito fundamental dos admmistrados a boa
administragdo publica e os principios constitucionais. O dever de ressarcir o erario ndo € pena,
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trata-se de fazer com que a Fazenda lesada pelo responsavel seja reparada, independentemente
da forma como se deu o dano.

Ex vi do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, a infracdo a determinagdo legal-
constitucional objetiva que cause prejuizo ao erario, independentemente da verificagdo, ou
ndo, de qualquer elemento subjetivo, implica o dever de restaurar o patriménio publico ao seu
status quo ante.

Desse modo, esse mstituto ndo alcanca as wrregularidades com ocorréncia de dano ao erario, €
assim foi relatado:

julgar irregulares, no mérito, as despesas com multa de trinsito e as despesas com
comemoragdes ¢ solenidades sem comprovada justificativa e sem atendimento ao
interesse publico de responsabilidade do Senhor Genesco Aparecido de Oliveira Junior,
prefeito nos exercicios de 1997 e 1998, determinando que referido gestor promova o
ressarcimento ao erario municipal do valor historico de R$3.969,16 (trés mil novecentos e
sessenta ¢ nove reais e dezesseis centavos), a ser devidamente atualizado, com
fundamento na Resolucdo n. 13/13, nos termos do voto divergente da Conselheira
Adriene Andrade;

Convém destacar, que o § 5° do art. 37 da Constituicdo da Reptblica prescreve: “A lei
estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento”.

Mesmo que se levante posicionamento doutrindrio divergente, como o perfilhado por Celso
Antonio Banderra de Mello, que, em edicdo mais recente de sua obra Direito Administrativo,
exterioriza pensamento voltado para o reconhecimento de que a imprescritbilidade ndo se
coaduna com o texto constitucional, a doutrma e a jurisprudéncia dommantes defendem que
as acdes de ressarcimento ao erario decorrentes de ilicitos praticados por agentes publicos sdo
mmprescritiveis, com supedaneo na parte final do dispositivo constitucional reproduzido.

Como o adotado por José dos Santos Carvalho Filho:

[...] a Constituigdo enunciou a imprescritibilidade dos atos ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario (art. 37, § 5°). Deduz-se, pois,
que a pretensdo ressarcitoria das pessoas publicas — cada uma delas dotada de seu
patrimoénio proprio — € imprescritivel, o que se justifica pela necessidade de protegao ao
erario, como ja registramos em outra oportunidade. (Improbidade administrativa. Sao
Paulo: Atlas, 2012, p. 22).

Sobre o tema, releva fazer mencdo ao Recurso Extraordindrio n° 669.069/MG, interposto pela
Unido, no qual discutiu-se a tese de que toda ag¢do de reparagdo de danos movida pelo Poder
Publico seria imprescritivel, tendo em vista o § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica.
Esse recurso deu ensejo ao Tema n° 666, de repercussdo geral, por meio do qual o STF cuidou
da interpretacdo do referido dispositivo constitucional.

O Relator, Ministro Teori Zavascki, entendeu que “a imprescritibilidade a que se refere o § 5°
do art. 37 da Constituicdo Federal diz respeito apenas a agdes de ressarcimento de danos ao
erario decorrentes de atos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, tipificados como
ilicttos de improbidade administrativa ou como ilicitos penais”. Todavia, prevaleceu tese mais
restritiva, defendida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, tendo em vista o substrato da
questdo de fato que ensejou o recurso, de que ‘¢ prescritivel a agdo de reparagdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”.

Ao deliberar sobre a questio controversa no recurso extraordinirio, qual seja, acidente de
transito em que veiculo particular abalroara outro veiculo, pertencente ao poder publico, o
Ministro Teori Zavascki concluiu pela prescritibiidade do ilicito civil. Isso porque, embora
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tenha havido prejuizo material ao patrimonio publico, o ilicito civil “ndo revela conduta
revestida de grau de reprovabilidade mais pronunciado, nem se mostra especialmente
atentatoria aos principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica™.

Assim, em 3/2/2016, ao deliberar sobre o Tema n° 666, de repercussao geral, o STF fixou esta
tese: “E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil”’, vencido o Ministro Edson Fachin.

Além disso, em 16/6/2016, o STF, ao rejeitar os embargos de declaragdo opostos pela
Procuradoria Geral da Republica, deixou claro que:

]

2. O primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a abrangéncia da tese fixada, bem como
a exata definicdo dos atos que poderiam ser considerados ilicitos civis, para fins de
reprodugdo do entendimento firmado em sede de repercussdo geral. No julgamento,
proferi voto no sentido de negar provimento ao recurso extraordinario, afirmando a tese
de que “a imprescritibilidade a que se refere o art. 37, § 5° da CF diz respeito apenas a
acodes de ressarcimento de danos ao erdrio decorrentes de atos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, tipificados como ilicitos de improbidade administrativa ou como
ilicitos penais”. Contudo, fiquei vencido quanto a tese firmada, uma vez que o
posicionamento majoritario desta Corte, encabecado pelo Min. Roberto Barros o, foi
no sentido de que a orientacio a ser fixada, para fins de repercussio geral, de veria
ser mais restrita e adstrita ao caso concreto, que consistia em aciio de ressarcimento
ajuizada pela Unido em razio de danos sofridos em decorréncia de acidente de
transito. Assentou-se, assim, a tese de que “é prescritivel a acio de reparacao de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”.

3. Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a op¢do do Tribunal
de considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame,
a saber: ilicitos decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve
ser buscado pelo método de exclusio: nao se consideram ilicitos civis, de um modo
geral, os que decorrem de infracdes ao direito publico, como os de natureza penal, os
decorrentes de atos de improbidade e assim por diante. Ficou expresso nesses debates,
reproduzidos no acordio embargado, que a prescritibilidade ou ndo em relacdo a esses
outros ilicitos seria examinada em julgamento proprio. Por isso mesmo, recentemente, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral de dois temas relacionados a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario: (a) Tema 897 —
“Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
por ato de improbidade administrativa”; e (b) Tema 899 — “Prescritibilidade da pretensdo
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Desse modo, se
duavidas ainda houvesse, é evidente que as pretensdes de ressarcimento de correntes
de atos tipificados como ilicitos de improbidade adminis trativa, assim como aquelas
fundadas em decisdes das Cortes de Contas, nio foram abrangidas pelatese fixada
no julgado embargado [...]. (Destaques meus).

Desta forma, dividas ndo restam de que a prescrigdo ndo se opera sobre os casos que
contemplam filicitos admmnistrativos.

Cabe ressaltar, ainda, que o Plenirio do Supremo Tribunal Federal decidiu, em julgado, o
mérito do tema 897 com repercussdo geral, pela manutengdo da imprescritibilidade de agdes
de restituicdo de dano ao erario em certas situagdes. In litteris:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 897 da repercussdo geral, deu parcial
provimento ao recurso para afastar a prescricdo da sangdo de ressarcimento e determinar
o retorno dos autos ao tribunal recorrido para que, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o
mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento. Vencidos os Ministros Alexandre do
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Moraes (Relator), Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes ¢ Marco Aurélio.
Em seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: “Sdo imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”, vencido o Ministro Marco Aurélio. Redigira o acérddo o
Ministro Edson Fachin. Nesta assentada, reajustaram seus votos, para acompanhar a
divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin, os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 8.8.2018.

Com efeito, in casu, a presente demanda mtegra a competéncia desta Corte de Contas, ou seja,
administrativa, razao pela qual ndo ha que se falar em ilicito civil

No que tange ao requerimento de sobrestamento dos autos até que seja julgada a repercussiao
Geral no Recurso Extraordinario n. 636.886, esta relatoria entende que considerando o
principio da independéncia das mstancias administrativa e judicial ndo ha que se falar em
sobrestamento nos termos suscitados pelo Recorrente, assim como ¢ certo que ndo merece
prosperar o argumento de que ocorreu a prescricdo da pretensdo ressarcitoria em relacdo as
rregularidades constantes da decisdo recorrida.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo com o Relator, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
IL. 3 MERITO

I1.3.a Despesas commulta de transito

Alegou o Recorrente, no que tange ao ressarcimento dos valores relativos as multas de
transito, que a época dos fatos (1997), ndo estava em vigor o Cddigo de Transito Brasileiro -
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CTB, invocado pela decisdo recorrida como base para a irregularidade da despesa em tela,
uma vez que a Lei n° 9.503/1997 somente entrou em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicagdo, no final de janeiro de 1998, tendo produzido efeito somente depois da geracdo das
multas.

Esclareceu que deve ser afastado o dever de ressarcir, uma vez que ndo se poderia, a época,
exigir do Recorrente o emprego de conduta ainda ndo exigivel ao tempo dos fatos.

Arguiu que mesmo assim nao subsiste a irregularidade por parte do Recorrente, no sentido de
que o pagamento da penalidade de multa sempre ¢ exigivel ao proprietario do veiculo, como
dispde o art. 282, §3°, do CTB, tendo, no presente caso, o Poder Publico o dever de promover
o pagamento da penalidade de transito imposta, sob pena de débito perante o Estado.

Concluiu que ndo se pode impor um dever de ressarcir por algo que ndo se apurou se, de fato,
o Recorrente possuia alguma responsabilidade quanto ao caso.

Pelo que dispoe o §3° do art. 257 do CTB, a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de
atos praticados na diregdo do veiculo cabe ao condutor, que ndo necessariamente ¢ o
proprietario do veiculo. Se o condutor for pessoa distinta do proprietario, o § 7° do referido
dispositivo legal fixa o prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da notificacdo da autuagdo,
para que o proprietdrio do automodvel o identifique, sob pena de ser considerado o responsavel
pela infragdo. Veja-se:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao

embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigagdes e
deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

(...)

§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragcdes decorrentes de atos praticados
na dire¢do do veiculo.

(...)

§ 7° Nao sendo imediata a identificagdo do infrator, o proprietario do veiculo tera quinze
dias de prazo, apés a notificacdo da autuacdo, para apresentd-lo, na forma em que
dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado responsavel pela
infracao.

No caso concreto, o Recorrente realizou o pagamento das multas, com recursos publicos, no
entanto ndo promoveu a cobranga dessa quantia em face do condutor do veiculo.

Assim, considerando que o Recorrente n3o apresentou novos argumentos suficientes para
reformar a decisdao proferida no acordao, mantenho a determinagdo de restituicdo no valor
historico de R$ 458,00 (quatrocentos e cinquenta e oito reais) constituida ao gestor a época,
St. Genesco Aparecido de Oliveira JUnior.

I1.3.b Despesas com aluguel de palco para comemoracdes de posse do prefeito municipal
e fornecimento de bebidas para realizacio de solenidades

No que concerne as despesas com a posse do prefeito municipal no ano de 1997, tendo em
vista a suposta auséncia de interesse publico, alegou o Recorrente que o acorddo recorrido
desconsiderou o disposto na Consulta 11.895, na Stimula 20/1987, bem como a jurisprudéncia
no Acordao 11.622, vigentes a época dos fatos, em que ndo era necessario justificar,
previamente, a adog¢do da despesa de tal natureza, cuja importancia era implicita.
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Por fim, concluiu que considerando os precedentes e sumulas a respeito, vigentes a época,
bem como o contexto historico das despesas em exame, necessaria se faz a reforma da
decisdo.

No caso em aprego, verifica-se que as despesas realizadas ndo estdo em consonancia com o
mteresse publico, considerando os principios de observancia obrigatdria que norteiam a
aplicagdo dos recursos publicos, elencados no caput do artigp 37 da Constituicdo da
Reptblica e no artigo 2° da Lei Federal n.° 9.784/1999, em especial os principios da
legalidade, isonomia, moralidade, razoabilidade, motivacdo, eficiéncia e atendimento ao
nteresse publico, vejamos:

Constituicdo Federal 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Lei Federal n.° 9.784/1999

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Assim, mostra-se indevido, sobretudo no que tange ao interesse publico e ao principio da
moralidade, o gasto com a contratagdo de palco para comemoragdo da posse do prefeito
municipal, bem como o gasto com bebida alcoolica para solenidades.

Alexandre de Moraes, em sua obra de Direito Constitucional, nos ensina que pelo principio da
moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o cumprimento da estrita legalidade,
ele deverd respeitar principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui
pressuposto de validade de todo ato administrativo praticado.!

Portanto, essa Relatoria considera indevida a utilizacio de verba publica para gastos desta
natureza, devendo o Recorrente ressarcir o valor de 3.510,52 (trés mil, quinhentos e dez reais
e cinquenta e dois centavos), referente as mencionadas despesas.

IIT1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que ndo foram apresentadas razdes ou documentos capazes de
modificar a decisdo outrora proferida pelo Colegiado da Primeira Camara, em Sessdo do dia
08/11/2016, nos autos do Processo Admmistrativo n. 495.778, nego provimento ao presente
Recurso Ordinario, mantendo a determinagdo de ressarcimento aos cofres municipais de R$
3.969,16 (trés mil novecentos e sessenta e nove reais e dezesseis centavos), a ser devidamente
atualizados.

Cumpram-se as disposicdes do art. 365 da Resolugdo TC n. 12, de 2008, e as medidas
consignadas na Resolugdo n. 13, de 2013, e, ao final, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Acompanho o relator.

I MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor presidente, trata-se de decisdo recorrida de minha relatoria, em que determinei a
devolugdo ao erario da quantia de R$1.700,00 (mil e setecentos reais), referente as despesas
com aluguel de palco, e R$1.810,52 (mil oitocentos e dez reais e cinquenta ¢ dois centavos),
atinente ao fornecimento de bebidas para realizacdo de solenidades.

A época, meu entendimento era de que referidas despesas ndo possuiam pertinéncia com o
interesse publico, uma vez que esses gastos ndo guardavam consonancia com as competéncias
constitucionalmente fixadas para os municipios, bem como constituiam ofensa ao principio da
moralidade administrativa.

No entanto, na sessdo do Tribunal Pleno do dia 22/07/20, nos autos do Recurso Ordinario n°
1.053.908, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, apresentei voto-vista acerca de
previsdo editalicia de construgdo de camarote para autoridades, com servico de buffet
incliido, visando a realizacdo de festividades para a promog¢dao de evento comemorativo dos
300 (trezentos) anos do Municipio de Rio Piracicaba. Referido voto-vista restou aprovado por
meus pares naquela sessdo, conforme ata disponivel no sitio institucional deste Tribunal.

Naquela assentada, refletindo melhor, entendi que a construgdo de camarote para autoridades,
com servico de buffet incluido, em eventos comemorativos de aniversario de cidades, de
solenidade de entrega de titulos de cidadania honoraria, de datas historicas ou até de fatos
historicos, guarda pertinéncia com o interesse da coletividade, que se V€ representada na
figura das autoridades publicas (prefeito, vereadores, deputados estaduais e federais,
secretarios municipais, governador etc.).

Registrei que ndo se tratava de desfrute, por alguns poucos, de ambiente privilegiado, mas de
protocolo cerimonial que ocorre em diversos outros eventos € que remontam a secular
tradicdo da sociedade brasileira — fiz, inclusive, alusdo a medalha do dia 21 de abril. Assim,
nao havia que se falar em desvio de finalidade de recursos publicos € que rememorar o
aniversario de instituigdes publicas € na pratica homenagear a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, um dos
valores fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Entdo, até para manter coeréncia com a decisdo que proferimos em face do meu voto-vista na
sessdo passada, vou pedir vénia ao relator para dele divergir e dar provimento ao recurso.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, um dos principios que rege a Constituicdo mineira, da qual o Conselheiro
Sebastido Helvecio foi constitumte — ¢ nos principios que deve nortear a administragao
publica — o constituinte mineiro inovou, colocando o principio da razoabilidade. Eu acho que
a argumentacdo do Conselheiro Claudio Terrdo estd dentro desse critério da razoabilidade.
Por isso, quero mudar meu voto e, por esse principio da razoabilidade, aderir ao voto-vista.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pela ordem, Exceléncia.

Acho que vou fazer um ajuste em relagdo ao meu voto. Estou dando provimento parcial ao
recurso, acompanhando o relator apenas quanto a determinagdo de restituicdo em decorréncia
de despesas com multa de transito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, eu também, diante da argumentacdo agora expendida pelo Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, gostaria de acompanhar a divergéncia, para dar provimento parcial ao
recurso, €, com isso, manter a coeréncia a nossa decisdo, que foi aludida pelo Conselheiro
Claudio Couto Terrdo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Sebastido Helvecio.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2189016



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | 7

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com a mesma fundamentagdo trazida pelo Conselheiro Giberto Diniz, quero aderir a
divergéncia apresentada pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO; VENCIDOS, EM PARTE, O CONSELHEIRO RELATOR E O CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

* ok ok ok %

ahw/fg
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