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PRIMEIRA CAMARA — 11/8/2020
DENUNCIA. LEILAO DE BENS MOVEIS. AUSENCIA DE DESCRICAO, AVALAIACAO
PREVIA DOS BENS E JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO. IMPROCEDENCIA.

A alienagdo de bens mdveis por meio de leildo pressupde a justificativa do interesse publico e
a realizacdo de avaliagdo prévia, conforme disposto nos arts. 17, II, e 53, § 1°, da Lei
n.° 8.666/93. Observados tais requisitos, julga-se improcedente a dentincia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Cémara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

D julgar improcedente a deniincia, considerando que ndo foram confirmadas as
rregularidades apontadas pelo denunciante;

I determmna a intimacdo do denunciante e dos denunciados do teor desta decisdo;

III) determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento do processo, a teor
do inciso I do art. 176, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastidio Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo
¢ 0 Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de dentncia, com pedido liminar, formulada por Albertino Teixeira
da Cruz, em face do Edital de Leildo n.° 001/2016 — Processo Licitatorio n.° 049/2016, da
Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Salinas, cujo objeto é a “alienacdo dos bens moveis
mnserviveis”, fl. 06.

Aduziu o denunciante que no edital, reproduzido as fls. 06/13, haveria as seguintes
rregularidades: mexisténcia de descricdo detalhada dos bens; ndo demonstracdo de avaliagao
prévia dos bens; auséncia de motivagdo para a alienagdo; e falta de informagdo quanto a
destinagdo do capital arrecadado. Por essas razdes, pleiteou a suspensdo liminar do certame.

Inicialmente, por cautela, determinei a oitiva prévia dos denunciados (fl. 19).

Os responsaveis manifestaram-se as fls. 25/316, juntando copia do procedimento licitatorio na
integra. Refutaram as questdes suscitadas pelo denunciante e informaram a adjudicacdo dos
bens leiloados aos respectivos arrematantes, fls. 295/298, bem como a homologacdo do
certame, fls. 300/303.

Na decisdo de fls. 318/319, considerando a homologacdo do certame e ndo vishimbrando
disposicOes restritivas a competitividade e prejudiciais aos interesses da Administragdo e dos
particulares capazes de ensejar a sua suspensdo, indeferi o pedido cautelar.

O orgio técnico (fls. 343/345) e o Mmistério Publico junto ao Tribunal (fls. 348/349)
posicionaram-se pela improcedéncia da dentincia.

Em sintese, ¢ o relatorio.
Im- FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as irregularidades assinaladas na peca exordial, cotejando-as com o estudo
técnico elaborado pela diretoria competente, o parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal, as razoes de defesa e os documentos anexados aos autos.

2.1. Auséncia de descricao detalhada dos bens

Alegou o denunciante que o ato convocatdrio ndo conteria a descricdo dos bens a serem
leiloados com o detalhamento necessario a sua precisa caracterizagdo. Argumentou, também,
que a ndo especificacdo da quilometragem rodada, do estado de conservacdo e dos demais
dados pertinentes permitiria concluir que veiculos com poucos anos de fabricagdo estariam
sendo alienados por valores inferiores aos praticados no mercado, discrepantes da Tabela
FIPE.

Na manifestagcdo de fls. 25/34, os denunciados contestaram a imputacdo, apontando a
existéncia de fotografia de todos os itens leiloados, e sustentando que a identificagdo dos
veiculos seria feita por meio da placa, codigo Renavam e chassi, elementos especificados no
edital. Apresentaram também informagdes obtidas em pesquisa realizada em sites
especializados, argumentando que o preco de um veiculo pode variar em fungdo da regido,
estado de conservagdo, cor e acessorios, sendo a tabela FIPE apenas um dos pardmetros
disponivesis.
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O orgio técnico discorreu acerca do procedimento licitatorio, concluindo pela sua
regularidade, nos seguintes termos (fl. 344v):

“A fl. 45 a 48, consta a juntada da Lei Municipal n. 405/2016, de 04/07/2016 que
autorizou o poder executivo daquele Municipio, a alienar através de procedimento
proprio bens moveis e semoventes, com as caracteristicas de cada um.

A fl. 49 a 53, anexou o Decreto Municipal n. 044, de 08/07/2016, que desafetou os bens
em questao.

A fl. 54 a 56, a Comissdo de Licitagdo enviou a relagdo dos bens com os mesmos, para
serem devidamente avaliados pela Comissao de Avaliagdo.

A fl. 58, foi anexado o Decreto Municipal n. 42, de 07/07/2016, que nomeou a Comissio
de Avaliagcdo de Bens.

A fl. 59 a 218, foi realizada avaliagio dos bens em questio e emitido o laudo dos
mesmos, seguindo-se o despacho de autorizagdo para abertura e inicio do certame fl. 219
a 316 com as ofertas e arremates dos bens.

Cabe informar que além da situagdo detalhada da situacdo de uso ou sua inviabilidade foi
feita de forma objetiva e que ndo deixava dividas quanto a situacdo real de cada bem e
sua serventia ou reparos a serem feitos.”

Por sua vez, o Mimistério Publico junto ao Tribunal considerou que os bens teriam sido
suficientemente identificados no edital, por meio de suas placas, chassis, marcas, modelos e
anos de fabrica¢do, além de ter sido facultada aos interessados a visita prévia.

Cumpre esclarecer que os veiculos leilloados foram micialmente listados na Lei Municipal
n.°405/2016, na qual autorizou-se a sua alienacdo (fls. 45/48), havendo sido explicitados os

dados essenciais a sua identificacdo (placa, cor, modelo, ano de fabricagdo, chassi, codigo
Renavan, dentre outros).

No Laudo de Avaliagio de Veiculos (fls. 59/212) todos os itens foram detalhadamente
descritos, incluindo-se fotografias que permitiram visualizar o estado de conservagdo de cada
bem.

No Edital de Leido n.° 001/2016, reproduziu-se a descricdo contida no mencionado
normativo, apta a identificar os bens, acrescendo-se o valor resultante da avaliacio e a
condicio individual de cada um, seja “veiculo necessitando de reparos” ou ‘“veiculo
considerado sucata”.

Portanto, acorde com o 6rgdo técnico e o Parquet, julgo improcedente a dentincia neste ponto.
2.2. Nao demonstraciao de avaliacdo prévia dos bens

O denunciante argumentou que ndo teria sido demonstrada a realizagdo de avaliacao prévia do
objeto do leildo, encontrando-se os valores atribuidos aquém daqueles praticados no mercado,
e que ndo haveriam sido colhidos orgamentos em oficinas mecanicas.

Afirmaram os denunciados (fls. 32/33) que, nas avaliagdes dos bens leilloados, realizadas pela
comissdo nomeada por meio do Decreto Municipal n.° 042/2016, foram consideradas as
caracteristicas individuais e estado de conservacdo, a teor das fotografias anexadas ao
procedimento licitatorio, estabelecendo-se assim o preco micial. Ponderaram, ainda, que
varios veiculos tiveram seus precos reduzidos por possuirem motores danificados e avarias
que impossibilitavam o seu deslocamento, circunstdncias que inclusive resultaram em que
muitos ndo fossem arrematados.
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No parecer de fls. 348/349, o Parquet apontou a existéncia, na fase interna do procedimento
licitatorio, de laudo de avaliagdo acompanhado de fotografias, elaborado por servidores
municipais especialmente designados para este fim. Examinando os registros fotograficos
anexados, constatou que os bens “estavam em péssimo estado de conservagdo, de modo que a
disparidade com os pregos praticados no mercado ¢ plenamente compreensivel”. Concluiu, por fim,
que ndo houve comprova¢do de que os valores minimos fixados teriam causado prejuizo aos
cofres publicos.

Na Lei n.° 8.666/93, foram fixadas as condicdes necessarias para a alienagao de bens moveis
de propriedade da Administragdo:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas: |...]

IT - quando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:”

“Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragao, procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragdo para fixacdo
do pre¢o minimo de arrematagdo.”

Compulsando os autos, verifiquei que os itens leiloados foram previamente avaliados pela
Comissao de Avaliacdo de Bens Moveis, Iméveis e Semoventes, nomeada por meio do
Decreto Municipal n.° 042/2016 (fl. 58), conforme Laudo de Avaliagio de Veiculos de fls.
59/218, no qual os bens foram descritos e fotografados, de modo a possibiltar aos
mteressados o conhecimento da real condicdo de cada um deles, restando cumprida a
determinacao legal acima mencionada.

Ademais, mostra-se acertada a ponderacdo do Parquet relativa a razoabilidade do prego
estlpulado ja que o péssimo estado de conservagdo dos bens ndo permitiria a fixagdo de prego
minimo coincidente com valores usuais de mercado, sendo invidvel a apuracdo de eventual
dano ao erario.

Diante da comprovacao da realizacdo de avaliagdo prévia dos bens leiloados na fase mnterna
do procedimento licitatorio, concluo pela improcedéncia da denincia neste aspecto.

2.3. Auséncia de motivacdo para a alienacio

~ 9

Aduziu o denunciante que, apesar das “justificativas padrdo” apresentadas pelo gestor, nio
haveria sido demonstrado motivo especifico para a realizacdo do leildo, uma vez que varios
dos veiculos teriam data de fabricacdo proxima, e estariam sendo utilizados no transporte de
pessoas ¢ a servico da Administracgao.

Os denunciantes esclareceram as razdes que levaram ao leildo em tela (fls. 27/28), nos
seguintes termos:

“O leildo teve como escopo retirar da esfera de propriedade da Fazenda Publica do
Municipio de Santo Cruz de Salinas — MG bens moveis inserviveis, bem como veiculos
que ndo mais transitavam, seja por impossibilidade absoluta ou pela necessidade de
grandes reparos, que ndo poderiam ser feitos em razdo da auséncia de recursos
financeiros para tanto. [...]

Outrossim a realizacdo do leildo estd intimamente ligada ao fato de que a atividade
administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, ou seja,
trata-se efetivacdo do principio da eficiéncia haja visto foi o melhor caminho, dentre as
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medidas previstas e autorizadas em lei, que mais atenderia o interesse publico com o
menor 6nus possivel.”

Esclareceram, também, que os veiculos estariam fora de circulacdo, devido as péssimas
condicdes em que se encontravam, € que O custo para OS reparos nNecessarios seria
extremamente elevado, mostrando-se a alienagdo a melhor solugdo.

O Parquet posicionou-se sobre o tema, nos seguintes termos (fl. 348v.):

“13. O procedimento para a alienacdo de bens moveis da Administracdo Publica ¢
regulamentado no art. 17, II, da Lei n. 8.666/93, que exige apenas a presenca de dois
requisitos essenciais: a) avaliagao prévia; b) licitagao.

14. Obviamente, além desses pressupostos, deve haver prévia desafetagdo dos bens,
haja vista a sua inalienabilidade (art. 100 do Codigo Civil).

15.  No caso em analise, 0 Municipio de Santa Cruz de Salinas foi além e obteve prévia
autorizacdo legislativa para a alienagcdo dos bens publicos moéveis arrolados no Processo
Licitatéorio n. 0149/2016 — Edital de Leildo n. 001/2016, consoante Lei Municipal
n. 405/2016 (f. 45/48). Além disso, os mencionados bens foram desafetados mediante o
Decreto Municipal n. 044, de 08 de julho de 2016. Desse modo, quaisquer alegacoes
acerca da conveniéncia e oportunidade da venda dos bens ou da sua efetiva utilizagdo
pelo municipio restam superadas.”

Tendo em vista a obtencdo, pela Administracdo, de prévia autorizacdo legislativa para a
alienacdo dos bens oferecidos em leilldo (Lei Municipal n.° 405/2016, fls. 45/48), que foram
desafetados por serem considerados mserviveis ou mapropriados as suas finalidades (Decreto
Municipal n.° 044/2016, fls. 49/57), considero atendidos os requisitos legais pertinentes ao
procedimento licitatorio utilizado, incluindo a justificativa do interesse publico, e julgo
immprocedente a deniincia neste ponto.

2.4. Nao indicacido da destinacido do capital arrecadado

O denunciante apontou como irregular a ndo descricdo no edital da destinacdo a ser dada ao
capital arrecadado com o leildo, em afronta ao disposto no art. 44 da Lei Complementar

n.° 101/2000.
O Parquet,a fl. 349, opinou pela improcedéncia da dentincia quanto a este ponto:

“Finalmente, quanto a alegacdo da denuncia de que o edital do certame nao trouxe a
destinagdo do produto da alienagdo, este Parquet ressalta que a salutar regra prevista no
art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impde que os procedimentos licitatorios
explicitem a destinacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos, mas
apenas impede o seu uso para fazer frente a despesas correntes, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos. No caso em
analise, inexistem indicios do descumprimento dessa norma.”

Razio assiste ao Orgdo Ministerial quanto ao teor do art. 44 da Lei Complementar n.°
101/2000:

“Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.”

Nao constando na Lei de Responsabilidade Fiscal a obrigagdo de se indicar, no procedimento
de leildo, a destinacdo especifica do capital arrecadado com a alienagio de bens, julgo
improcedente a denuncia também neste ponto.
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II1 - CONCLUSAO
Em razio do exposto, considerando que ndo foram confirmadas as wrregularidades apontadas
pelo denunciante, julgo improcedente a denuncia.

Intimem-se o denunciante e os denunciados desta decisdo.

Findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o processo, a teor do inciso I do
art. 176, regimental.

k ok sk ok sk

je/tb
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