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Processo: 1082523

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira
Orgiao/Entidade:  Prefeitura Municipal de Guarda-Mor
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA — 11/8/2020

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL, PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E SERVICOS DESTINADOS AO
USO DOS VEICULOS E MAQUINAS DA PREFEITURA. EXIGENCIA EDITALICIA.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, EM NOME DO
FABRICANTE. AMPARO NA RESOLUCAO CONAMA N. 4162009 E INSTRUCAO
NORMATIVA N. 01/2010 DO IBAMA. ACESSIVEL A QUALQUER CIDADAO NO SITE
DO IBAMA. IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se
tratando de aquisicdo de pneus, encontra amparo no disposto na Resolugdo CONAMA n.
416/2009, bem como na Instru¢do Normativa n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente, ndo configurando compromisso de terceiro alheio a disputa, haja vista ser acessivel
a qualquer cidaddo no site do Ibama, ndo comprometendo, assim, a competitividade do
certame.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedentes os fatos denunciados, haja vista que a exigéncia de Certificado
junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se tratando de aquisicdo de pneus,
encontra amparo no disposto na Resolugdo CONAMA n. 416/2009, bem como na
Instrugdo Normativa n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente e ndo
configura compromisso de terceiro alheio a disputa, eis que acessivel a qualquer
cidaddo no site do Ibama;

II) declarar a extingdo dos autos, com resolucdo de mérito, e determinar o seu
arquivamento, nos termos do artigo 176, inciso I, da Resolugdo n® 12/2008.

III) determinar que sejam cumpridos os dispositivos regimentais pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio € o Conselheiro Durval
Angelo.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denincia, protocolizada em 25/11/2019, oferecida pelo Sr. Fernando
Symcha de Araujo Margal Vieira em face de supostas irregularidades ocorridas no Processo
Licitatério n® 72/2019 — Pregdo Presencial n® 059/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Guarda-Mor, tendo por objeto “a aquisicdo de pneu, camaras e servigos destinados ao uso
dos veiculos e maquinas desta Prefeitura”, com pedido liminar de suspensdao do certame.

A denuncia foi recebida e autuada pelo Presidente desta Casa, Conselheiro Mauri Torres (fl.
43) e distribuida a minha Relatoria (fl. 44).

Tendo em vista ndo estarem presentes 0s pressupostos necessarios a concessao da liminar
pleiteada pelo denunciante, em especial o fumus boni iuris, por ndo vislumbrar a ocorréncia
das iregularidades impugnadas na denlncia, indeferi o pedido preliminar de suspensdo do
certame, nos termos constantes da decisdo monocratica de fls. 45/54.

Intimado o denunciante dessa decisdo, os autos foram remetidos ao Parquet de Contas para
emissao de parecer.

O Orgio Ministerial manifestou-se, as fls. 130/131, pela improcedéncia da denincia e
arquivamento dos autos.

Apos, vieram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Insurge-se o denunciante, na peticdo iicial de fl. 02/07v, enviada por e-mail/fax, contra o
edital de licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Guarda-Mor, sob alegacdo de que a
exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade junto ao IBAMA (Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis), em nome do fabricante, para atestar e
efetivar a preservagdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel € restritiva, uma vez
que “priva muitos licitantes de participarem do evento, pois muitas empresas trabalham com
pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter regularizagcdo junto a um
orgdo nacional (Ibama)”.

Assevera, ainda, que seria mais adequado exigir tal certificacdo do mmportador ou do proprio
licitante, que contam com sede no pais, € ndo apenas do fabricante, o que tornaria o pregao
restritivo a participagdo de empresas que sO trabalham com pneus nacionais, contrariando o
carater isondmico e competitivo da licitagao.

Requer seja dada a opcao de ser apresentada a certiddo do fabricante, nos casos de fabricantes
nacionais, ou do importador, nos casos de pneus de origem estrangeira, retificando-se o edital
de licitagdo.

Segundo ele, a exigéncia afronta ao disposto no artigo 27 e seguintes da Lei Federal 8.666/93,
limitando os documentos exigiveis de forma restritiva e ndo exemplificativa.

Alega, em seguida, que exigr que o licitante apresente certificado de regularidade junto ao
IBAMA em nome do fabricante ¢ restringir a participagdo e configuraria compromisso de
terceiro alheio a disputa.

Ainda de acordo com o denunciante, a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu artigo 3°, veda
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo, bem
como seja dado tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
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previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, exceto em razio de
eventual critério de desempate.

Acrescenta que tal exigéncia fere os principios da isonomia, da legalidade e da
mpessoalidade, entre outros.

Esta Corte se manifestou acerca da matéria em recente decisdo proferida pela Primeira
Camara em sessao de 20/08/2019, nos autos de Denuncia n° 1.015.343, de minha relatoria,
nos seguintes termos:

I1- FUNDAMENTACAO

Aduziram os denunciantes acerca da exigéncia de apresentagdo de certificado de
regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante dos pneus, e, especificamente, o Sr.
Igor Gongalves Moreira, quanto a descri¢do do objeto.

Para melhor analise dos itens denunciados, irei aborda-los em topicos separados.
a) Certificado de regularidade junto ao IBAMA;

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Administracdo de Processos — SGAP, verifiquei
que esta Corte ja se manifestou acerca da matéria tratada na denuncia.

Em sessdo da Primeira Camara de 21/11/2017, nos autos de Dentncia n® 1.007.873, o
voto do relator, Conselheiro Mauri Torres, foi aprovado & unanimidade, nos seguintes
termos:

(..)

Em sua manifestacdo o Ministério Publico junto ao Tribunal salientou que, em regra, a
exigéncia do certificado de regularidade perante o IBAMA deve se implementar no ato de
assinatura do contrato a fim de assegurar a regular execucdo do objeto licitado. Nesse
sentido, citou a decisdo prolatada nos autos n. 851044, na Sessdo da Primeira Camara do
dia 10/11/2015, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, a seguir colacionada:

[...] De fato, a exigéncia de autorizacdo de funcionamento ou certificacdo ambiental ndo
esta relacionada diretamente a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nao se busca a promogdo da sustentabilidade nas contratagdes publicas por meio da fase
de habilitacdo, porquanto esta ¢ jungida a rigidas restricdes legais por for¢a do disposto
no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica.

E na escolha de produtos e servicos e na elaboragio de projetos que privilegiam o menor
impacto ambiental que a Administragdo Publica promovera a sustentabilidade,
respeitando, evidentemente, os principios originalmente previstos na norma geral, em
especial, o da economicidade e da busca pela maior vantagem na contratacao.

Nesse passo, pouco importa que a promoc¢do da sustentabilidade tenha sido objetivada
como preceito legal as vésperas da publicacdo do edital, uma vez que a exigéncia de
autorizacdo de funcionamento ou de certificacdo ambiental consiste em imposicdo legal
para o inicio ¢ a manuten¢do do funcionamento das empresas cuja atividade seja a
reforma de pneus.

Isso porque o servigo licitado — reforma de pneus — € prestado por estabelecimento cuja
atividade depende de autorizagdo ou licenciamento, por for¢ca do disposto na Lei n°
6.398/81, conforme detalhado na informacédo técnica de fIs. 79/86:

Na hipétese tratada nestes autos, verifica-se que a Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias”, exige o seguinte:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigivesis.
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No ambito do Estado de Minas Gerais, rege a matéria a Deliberagdo Normativa n°® 74, de
9 de setembro de 2004, que ‘estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte ¢
potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizagdo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina
normas para indenizagdo dos custos de analise de pedidos de autorizacdo e de
licenciamento ambiental, e da outras providéncias’.

Os arts. 1° e 2° da DN n° 74/2004, dispoem:

Art. 1° Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente sujeitas ao
licenciamento ambiental no nivel estadual sdo aqueles enquadrados nas classes 3,4, 5 ¢ 6,
conforme a lista constante no Anexo Unico desta Dehberagao Normativa, cujo potenmal
poluidor/degradador geral € obtido apds a conjugagao dos potenciais impactos nos meios
fisico, bidtico e antropico, ressalvado o disposto na Deliberacdo Normativa CERH n° 7,
de 4 de novembro de 2002.

Art. 2°. Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta Deliberagio
Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, ficam dispensados do processo de licenciamento ambiental no nivel
estadual, mas sujeitos obrigatoriamente & Autorizagdo Ambiental de Funcionamento —
AAF, pelo 6rgao ambiental competente, mediante cadastro iniciado pelo requerente junto
a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SUPRAM competente, acompanhado do Termo de Responsabilidade, assinado pelo
titular do empreendimento e de Anotagdao de Responsabilidade Técnica ou equivalente do
profissional responsavel.

Da leitura destes dispositivos normativos, verifica-se que o empreendimento deve possuir
licenciamento ambiental, quando enquadrado nas classes 3, 4, 5 e 6, ou, entdo,
autorizacdo ambiental de funcionamento, em se enquadrando nas classes 1 e 2.

Analisando a listagem das atividades contida no Anexo Unico da DN 74/2004, verifica-se
que a atividade “recauchutagem de pneumaticos”, objeto desta licitagdo, se insere dentre
aquelas sujeitas a obtencdo de licenciamento ou autorizacdo ambiental de funcionamento.
A particularidade do empreendimento, quanto a area e niimero de empregados, ¢ que
sujeitara a atividade a esta ou aquela exigéncia ambiental.

Assim, sendo a obtencdo de Certificado de Licenciamento Ambiental ou de Autorizacao
Ambiental de Funcionamento condi¢do sine qua non para o exercicio da atividade de
reforma de pneus, em virtude de imposi¢do da lei, entendo que a Administracdo esta
obrigada a exigir a sua apresentacdo. Todavia, o Poder Publico ndo esta obrigado fazer tal
exigéncia na fase de habilitagdo, podendo fazé-lo no momento da celebracao do contrato,
havendo ou ndo previsdo expressa no ato convocatorio.

Nesse sentido destaco decisdo monocratica do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Gilmar Mendes, nos autos do Al 837832-MG, segundo a qual a Administracdo pode
exigir o licenciamento ambiental como condigdo de habilitagdo, por ser tal documento
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo de madmissibilidade de recurso
extraordinario que impugna acorddo assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITAGAO EM
PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N°
44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio
de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo podera exigir a apresentagao de
licenciamento ambiental para hablhtag:ao de empresa em hcr[a(;ao para aquisi¢do de bens
moveis, ja que se afigura exigéncia de qualificagdo técnica que nao implica discriminacdo
injustiﬁcada entre os concorrentes, assegura a igualdade de condi¢des entre eles e retrata
o cumprimento do dever constitucional de preservagdo do meio ambiente. A
Administragao Publica, além de observar a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, também atendera aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo (art. 3° Lei n® 8.666/93). A aplicagdo da pena por litigdncia de
ma-f¢ deve ser dada apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo processual. Recursos
conhecidos, mas nao providos™ (fl. 339).
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No recurso extraordinario, interposto com fundamento no artigo 102, III, “a”, da
Constituicdo Federal, sustenta-se ofensa aos artigos 5°, XXXV, LIV e LV; 22, XXVII;
37, XXI e 93, IX, do texto constitucional. A recorrente alega, em sintese, que “a
exigéncia constante do edital, bem como o Decreto Estadual n® 44.122/2005, padecem de
evidente inconstitucionalidade, porque ndo pode o Estado de Minas Gerais criar
exigéncias ndo previstas na lei nacional de licitacdes e contratos, menos ainda poderia
fazé-lo por meio de Decreto”. Decido. O recurso ndo merece prosperar. Inicialmente,
cumpre registrar que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ¢ firme no sentido de que a
alegacdo de violacdo aos postulados da legalidade, da ampla defesa, do contraditério, do
devido processo legal, da motivacdo dos atos decisérios ¢ da prestagcdo jurisdicional
configura ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Nesse sentido: AI-AgR 701.567, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 27.8.2010; AI-AgR 728.267, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 27.8.2010 ¢ AI- AgR 702.750, Rel. MIn. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe 6.8.2010. Ultrapassada essa questdo, no que diz respeito a exigéncia
de apresentagdo de licenciamento ambiental para a compra de produtos derivados de
madeira ¢ insumos pela Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado de Minas
Gerais, prevista no Decreto n°® 44.122/05 e no Edital do Pregio em tela, o acordio
recorrido assim assentou: “Na verdade, foi langando mao desta competéncia que o Estado
expedii o Decreto impugnado pela apelante, que sem estipular exigéncias
discriminatoérias, mas no intuito de conferir seguranca e eficacia ao projeto de politica
ambiental, afinando-o com o interesse publico, dispds que a Administracdo Publica
Estadual somente podera adquirir produtos derivados de madeira se o fornecedor
demonstrar certiddo de regularidade ambiental. Tal exigéncia ndo ofende a igualdade de
condicdes entre os concorrentes, permite a competitividade entre os interessados,
imprescindivel na licitacdo, e abarca os principios da impessoalidade e igualdade ou
isonomia, a serem observados pelo administrador publico. Sendo assim, a exigéncia
hostilizada pela apelante nao atenta contra os principios que regem a atividade licitatoria;
pelo contrario, tende a promover a defesa e preservagdo do meio ambiente, que € um
dever precipuo do Poder Publico e da coletividade (art. 225 da CF/88), de competéncia
comum a todos os entes federados (art. 23, VI da CF/88)”. O acdérdao recorrido, portanto,
estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Nesse sentido: ADI n° 2716, Rel. Min. Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJe 7.3.2008 ¢ ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007.
Ademais, para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo acordio recorrido, faz-se
imprescindivel o reexame de normas locais e a interpretagdo de clausulas editalicias,
providéncias vedadas em sede recurso extraordindrio, nos termos das Stimulas 280 e 454
do STF. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, § 1° do RISTF e 557,
caput, do CPC). Publique-se. Brasilia, 15 de fevereiro de 2011. Ministro GILMAR
MENDES Relator Documento assinado digitalmente. (Al 837832, Relator (a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 15/02/2011, publicado em DlJe-037 DIVULG
23/02/2011 PUBLIC 24/02/2011).

Em razio disso, discordo da Unidade Técnica quanto a obrigatoriedade de se exigir
referidos documentos na fase de habilitacdo, podendo a Administragdo postergar sua
apresentacdo ao momento da contratacao, independentemente de haver previsao expressa
no edital, por ser uma imposi¢ao da lei.

Mostra-se, inclusive, ser mais vantajosa para a Administragao a exigéncia do sobredito
documento como condi¢do de contratagdo, pois, nesse caso, permite-se a participacdo de
empresas que ainda ndo obtiveram o documento, mas que poderdo consegui-lo antes da
celebracdo do contrato. Tal medida amplia o nimero de interessados e aumenta a
competitividade, possibilitando que o Poder Publico consiga melhores precos.

Pelo exposto, resta claro, portanto, que a Administragdo ndo esta obrigada a incluir, no
edital do Pregdo Presencial n° 021/2011, clausula exigindo, para fim de habilitacdo, a
apresentacdo de licenciamento ambiental ou autorizagdo ambiental de funcionamento,
razao pela qual afasto a rregularidade. [...]

Em ponderagio, contudo, o Orgdo Ministerial entende que, a depender da natureza do
objeto licitado, pneus, v.g., a Administragdo pode exigir na fase de habilitacdo do certame
certificado de regularidade da empresa fabricante perante o IBAMA com supedaneo nas
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normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lein. 8.666, de 1993. Eis
0s motivos que suportam a opinido ministerial:

Na verdade, conforme a natureza do objeto licitado, a Administragdo passa a ter a
prerrogativa ¢ o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de
sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no cadastro técnico federal,
acompanhado do respectivo certificado de regularidade valido.

Efetivamente, o art. 3° caput, da Lei federal n® 8.666/93 estabelece como uma das
finalidades da licitagdo o desenvolvimento nacional sustentavel, ou seja, além de optar
pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, devem ser
atendidas as leis e normas ambientais sem prejuizo dos demais normativos. Veja-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. |[...]

De acordo com a norma inscrita no art. 225, caput, da Constituigdo da Republica de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. [...].

Destaca-se, também, o art. 170, inciso VI, da Carta Maior:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacio;

[...]

Convém lembrar que a Lei federal n® 6.938/1981 dispos sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, nos seguintes termos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

IT - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

IIT - poluigcdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradag@o ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
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capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. |[...]

A Resolugio CONAMA n° 258/1999 traz as seguintes orientagdes:

Art.1° - As empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos para uso em veiculos
automotores ¢ bicicletas ficam obrigadas a coletar e dar destinagéo final, ambientalmente
adequada, aos pneus inserviveis existentes no territorio nacional, na propor¢do definida
nesta Resolucdo relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas.

Paragrafo unico. As empresas que realizam processos de reforma ou de destinagdo final
ambientalmente adequada de pneumaticos ficam dispensadas de atender ao disposto neste
artigo, exclusivamente no que se refere a utilizacdo dos quantitativos de pneumaticos
coletados no territorio nacional.

Portanto, exigir certificado do IBAMA em nome do fabricante nos casos de licitagdo que
envolva a aquisigao de pneumaticos nao pode ser caracterizada como restricdo ao carater
competitivo do certame, uma vez que o controle da poluicdo e a defesa do meio ambiente
encontram-se contemplados na Constituicdo da Republica de 1988, na Lei federal n°
6.938/1981 e na Resolugio CONAMA n°258/1999.

A exigéncia deve ser considerada prova de atendimento de requisito previsto em lei
especial, conforme disposi¢do contida no art. 30, inciso IV, da Lei federal n° 8.666/93:

Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[...]
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. [...]

A titulo de ilustragdo, o seguinte trecho do Parecer n° 13/2014 da Advocacia Geral da
Unido — Procuradoria-Geral Federal, Departamento de Consultoria — Cadmara Permanente
de Licitagdes e Contratos, disponivel em www.agu.gov.br, nos termos abaixo transcritos:

[...] 20. Preliminarmente, se faz necessario colocar em perspectiva o arcabougo juridico
que deu origem as licitagdes sustentaveis.

21. A Constituicdo Federal de 1988 traz algumas disposicdes que tratam da defesa do
meio ambiente.

22. Pode-se afirmar que o art. 225 ¢ a principal delas. Esse dispositivo constitucional
afrma que todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e
futuras geragoes.

23. Mas ha também o artigo 1706, que trata dos principios gerais da atividade economica,
que por sua vez se encontra no titulo Da Ordem Econémica e Financeira. O artigo 170
dispde que a ordem econdmica observard, entre outros, o principio da defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao.

24. No ambito da legislacdo ordinaria, ainda em relacdo a defesa do meio ambiente, vale
destacar, em especial para o caso ora em analise, a Lein® 6.938, de 1981 (Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacao),
a qual foi recepcionada pela atual Constituicdo Federal.

25. E essa lei que exige o registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais no Cadastro Técnico Federal, sob a
administracdo do IBAMA.

26. E também essa lei que institui a Taxa de Controle ¢ Fiscalizagio Ambiental - TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para
controle e fiscalizagao das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, bem como a obrigacdo de o sujeito passivo da TCFA entregar, até o dia 31 de
mar¢o de cada ano, o relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera
definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e
fiscalizagdo.
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27. Saindo um pouco da defesa do meio ambiente e entrando na seara das contratagdes
publicas, vale retornar a Constituicdo Federal para destacar o teor do art. 37, inciso XXI,
o qual dispde que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

28. No ambito da legislacdo ordinaria, ainda em relagao as contratagdes publicas, nao se
poderia deixar de fazer referéncia a Lei n° 8.666, de 1993, a qual regulamenta o
dispositivo constitucional acima transcrito.

29. Aqui comega a relagao entre as contratagdes publicas e a defesa do meio ambiente.

]

30. Ja havia na Lei n® 8.666, de 1993 a previsao no art. 6° inciso IX, de que o Projeto
Basico deveria, entre outros elementos, ser elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

31. Era uma previsdo muito timida a respeito do tema. Até porque, aplicava-se apenas
para obras e servigos, ja que somente para essas contratagdes ¢ que se exigia elaboracao
de Projeto Basico. Tanto que o dispositivo fala em "impacto ambiental do
empreendimento”. Para compras, bastava a descricao detalhada do bem a ser adquirido e
ndao se levava em consideragdo qualquer impacto socioambiental do consumo desses
bens.

32. Em determinado momento comegou um movimento para inclusdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas. Tal iniciativa, salvo engano, partiu
mais incisivamente do movimento iniciado pela Agenda Ambiental na Administracdo
Publica (A3P), tendo em vista que uma de suas vertentes eram exatamente as Licitacdes
Sustentaveis.

33. Esse movimento deu origem a Instrucdo Normativa n° 1, de 2010 da SLTI/MP
(dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagao
de servigos ou obras pela Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional)
e ao Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP.

34. Muito se questionou a respeito da legalidade da inclusdo de exigéncias de critérios de
sustentabilidade socioambiental nas contratagcdes publicas, pois ndo havia lei definindo a
obrigatoriedade e como essas exigéncias seriam cobradas. Havia também a questdo do
custo dos produtos sustentaveis, uma vez que, na maioria dos casos, o valor dos produtos
sustentaveis era superior aos valores dos bens que ndo seguiam esses critérios.

35. Felizmente chegaram a conclusdo de que o Estado, com o seu poder de compra,
poderia influenciar nessa questdo. Quanto mais o Estado investisse nesse setor, mais
producdo haveria e a tendéncia era os custos baixarem, com beneficios socioambientais
para toda a sociedade.

36. Tratou-se mais uma vez da utilizacdo das licitagdes como um importante instrumento
de viabilizagdo de politicas publicas, como ja ocorria, por exemplo, com os incentivos as
microempresas e empresas de pequeno porte, com muito sucesso, diga-se de passagem.

37. Nesse momento, houve uma capacitacdo nacional dos gestores publicos na area das
contratagOes sustentaveis. A capacitagao foi promovida pela SLTI/MP em articulagao
com o Ministério do Meio Ambiente ¢ com a AGU. Depois se seguiram diversos outros
movimentos de capacitagao locais e regionais.

38. O Tribunal de Contas da Unido passou também a dar sustentacdo a inclusdo de
critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas. Comegou, assim,
ndo sO a aceitar as exigéncias de tais critérios, como a cobrar tais condutas nos relatorios
de gestdo que devem ser apresentados pela Administracdo para julgamento das contas
anuais.
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39. Com o advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art. 3° da Lei n°® 8.666, de
1993, como principio da licitagdo, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
tudo ficou mais claro e rigido.

40. Nessa época, houve também o advento da Lei n® 12.187, de 2009 (Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima) ¢ da Lei n.° 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Soélidos).

41. Com efeito, o TCU passou a cobrar rigidamente diversas condutas da Administragdo
na area de sustentabilidade socio ambiental e passou a exigir nos relatérios de gestdo as
justificativas para a ndo realizagdo dessas condutas.

[..]

43. Posteriormente, com o advento do Decreto n° 7.746, de 2012, que regulamentou o art.
3° da Lei n® 8.666, de 1993 nessa parte (promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel), ndo havia mais dividas a respeito da legalidade e obrigatoriedade dessas
exigéncias nas contratagdes publicas, desde que elas respeitassem determinados critérios
e ndo violassem um dos principios mais caros em licitagdes publicas, qual seja o principio
da isonomia, que tem por fim a preservacao do carater competitivo do certame.

44. Enfim, atualmente, a inclusdo de critérios de sustentabilidade socioambiental nas
contratagdes publicas ¢ obrigacdo da Administracdo, devendo a Advocacia Publica no
exercicio de suas fungdes de assessoria e consultoria juridicas cobrar o cumprimento das
normas que determinam essa conduta da Administragao.

[.]

50. Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administragdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de
procedéncia legal. Uma das formas de comprovagdo da legalidade da procedéncia do
produto é a comprovagdo de registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos
do art. 17, inciso II, da Lein® 6.938, de 1981 e da regulamentacao pelo IBAMA, sob pena
de ndo aceitacdo da proposta (atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instrucdo
Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia ser atualizado nessa parte).

51. A Administragdo ndo € obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja,
de fabricantes que nao se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido),
diante da potencialidade lesiva desses produtos. O Guia traz essa assertiva no seguinte
sentido:

- O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal- CTF assegura que o processo de
fabricagdo ou industrializagdo de um produto, em razio de seu impacto ambiental
(atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais), estd sendo
acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

]

62. Por fim, com relacdo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscricdo do
fabricante do produto no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame,
cabe uma reflexdo a respeito de tal critica.

63. Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite consulta publica ao
Cadastro Técnico Federal. Quem tem certificado digital acessa a consulta piblica com
ele. Mas existe a hipotese de acessar sem certificado digital também. Ou seja, o pregoeiro
podera, no certame ou em diligéncia, verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecidko no CTF. O Ilink para consulta ao site do IBAMA ¢é:
https://servicos.ibama.qov.br/ctf/ publico/certificado regularidade consulta.php.

64. Ou seja, o pregoeiro tera totais condigdes de, por si s6, verificar a regularidade do
fabricante do produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo
enfraquece a alegacao de se tratar de uma exigéncia de conduta de terceiros no certame.

65. Ademais, ainda com relagdo a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), &
preciso entender que se estd a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o
rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem que sera adquirido pela
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Administragdo  Publica”. A Administracdo Publica contratante exige do
licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade ganha
com isso.

66. E uma situagdo semelhante a da compra de madeira para fabricagio de méveis ou
qualquer outro produto de origem florestal. Essa matéria prima terd sempre que vir
acompanhada da comprovagdo de sua origem legal A Administracdo somente deve
comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem legal desse
produto.

67. Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagdes devera exigir a comprovacgdo da
regularidade no CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislagao
exigir que esse fabricante seja cadastrado no CTF em relacdo a esse produto. Se o
fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou manter-se regularizado,
deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove sua
condicao de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar
com a Administragdo Publica.

68. Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da
cadeia produtiva do bem que sera adquirido pela Administragdo Publica", sera possivel
cumprir o desiderato de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a
principio da licitagdo, por for¢a da alteracdo do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, pela Lei
n® 12.349, de 2010.

[..]

69. Por outro lado, ndo custa lembrar que alguns critérios de sustentabilidade ambiental
podem ser cobrados como requisitos de habilitagao.

[.]

86. Ademais, a afirmagdo de que os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
enumeram um rol exaustivo de documentos que poderdo ser exigidos na etapa de
habilitacdo das candidatas a contratacdo ndo é de todo correta. Pelo menos dois dos
dispositivos citados ddo abertura para inclusdo de diversos documentos e comprovagoes,
desde que essas exigéncias sejam previstas em lei especial, tenham pertinéncia com a
contratacdo a ser realizada e ndo frustrem desarrazoadamente a isonomia € o carater
competitivo do certame. Ou seja, nao pode o Edital inovar nos requisitos de habilitagao,
quando essa exigéncia nao encontrar suporte em lei.

87. Os dispositivos sdao o art. 30, IV e o art. 28, V, da Lei n° 8.666, de 1993, ja citados
linhas acima. Vejamos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[...]
IV —prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

[...] V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

88. A exigéncia de inscricdo no CTF ¢ um requisito previsto em lei especial e ¢ também
ato de registro para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente. Se tem registro
regular, muito bem. Nada acontece. Se ndo tem registro regular, a empresa deve ser
autuada pelo IBAMA.

89. A empresa que esteja obrigada pela legislacdo e ndo se cadastra no CTF esta
funcionando irregularmente. Nao se pode dar interpretacdo tdo restritiva ao inciso V do
art. 28 da Lei n° 8.666, de 1993. Também ndo se esta dando interpretagao ampliativa. O
que se pretende € apenas mterpretar o referido dispositivo diante do novo ¢ atual contexto
de necessidade de cumprir o principio insculpido no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993, de
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. [...].
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Transcreve-se, ainda, a seguinte decisdo prolatada por essa Egrégia Corte de Contas, nos
autos de n° 880.024, na Sessdo da Primeira Camara de 30/4/2013, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, in litteris:

[...] 1) Exigéncia de apresentagdo do certificado do IBAMA atinentes as empresas
fabricantes dos pneus comprovando a destinacdo final de forma ambientalmente correta,
nos termos da Resolugcao CONAMA n°258/99.

O drgao técnico concluiu na andlise inicial, fl. 43, que o edital, item 8.5.3, fl. 07, exigia
indevidamente a apresentacdo de certificado do IBAMA, ao argumento de que somente
os fabricantes e importadores de pneus possuem o documento, excluindo, assim, a
participacdo de revendedores no certame.

Em defesa, os responsaveis, as fls. 61/63, discordam esclarecendo que o IBAMA, diante
da Resolugdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a certiddo apenas aos
fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende.

Em seu novo exame, f1.296/303, o 6rgdo técnico assinalou que, de fato, qualquer pessoa,
inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do fabricante ou importador
podem obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o
mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia da certidio do IBAMA ndo
restringe o cardter competitivo do certame, ndo havendo, portanto, irregularidade em
questao.

De fato, como ressalta o 6rgdo técnico, em seu reexame, referida exigéncia, como
instrumento de enorme importdncia nos esfor¢cos de protecdo ao meio ambiente,
homenageia a licitacdo sustentavel, hoje de grande repercussdo no cenario mundial
Assim, deve ser observado o zelo da Administracdo em exigir o certificado do IBAMA
nos casos de licitacdo que envolva a aquisicdo de pneumaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n° 18/2012, editado em
substituicdo ao Pregdo Presencial n® 28/2011, ndo apresenta irregularidades quanto a este
quesito. [...] (grifo nosso).

A decisao prolatada nos autos de n° 932.837, na Sessdo da Segunda Cadmara de
04/11/2014, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, também abordou a matéria, nos
seguintes termos:

[...] Inicialmente, cumpre assentar que os procedimentos licitatorios devem primar pela
estrita observancia dos principios que lhe sdo correlatos, notadamente os da
universalidade e da isonomia. Assim, devem ser rechagados quaisquer requisitos e
exigéncias que venham a restringir a ampla competitividade.

Numa andlise preliminar, verifiquei que o edital do pregdo ora examinado, além da
documentacdo referente a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista e a
qualificagdo econdmico-financeira, exige, para fins de habilitacdo, a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Florestais, Certiddo do Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel- SEMAD e Autorizacdo Ambiental de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, conforme previsto nas alineas “c”,
“d” e “e” do subitem 10.6.3 do ato convocatorio.

O subitem 10.6.3 do edital prevé:

10 - DA HABILITACAO

(..r)

10.6.3 - DOCUMENTOS COMPLEMENTARES:

()

C) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FLORESTAIS.

D) CERTIDAO DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - SEMAD.
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E) AUTORIZACAO AMBIENTAL DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — SEMAD.

Como se v€, o edital exige, para fins de habilitacdo, que tanto os licitantes que
apresentarem propostas para o fornecimento de pneus e camara de ar, como os licitantes
que oferecerem propostas para a prestagdo de servicos de reforma de pneus teriam que
apresentar Certiddo Negativa de Débitos Florestais, Certiddo do Estado de Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel- SEMAD e Autorizacdo Ambiental de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.

Com efeito, o inciso IV do art. 30 da Lei n°® 8.666, de 1993, aplicavel subsidiariamente ao
pregao, por for¢a do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520, de 2002, estabelece:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Dessa forma, a lei permite que Administragdo Publica exija, para habilitacao,
licenciamento ambiental ou autorizagdo ambiental de funcionamento, observada a
legislagdo especifica para o caso.

Cabe, entdo, perquirir quando tal exigéncia € permitida, ¢ ndo se torna clausula restritiva a
ampla participagdo no certame, por nao se coadunar com o objeto licitado.

A Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”,
estabelece:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigivesis.

No ambito do Estado de Minas Gerais, foi editada, pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM, a Deliberacdo Normativa n° 74, de 9 de setembro de 2004, que
“estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagcdo
ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas para indenizacao dos
custos de analise de pedidos de autorizagdo e de licenciamento ambiental, ¢ da outras
providéncias”, cujos arts. 1° e 2° determinam:

Art. 1°. Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente sujeitas ao
licenciamento ambiental no nivel estadual sdo aqueles enquadrados nas classes 3,4, 5 € 6,
conforme a lista constante no Anexo Unico desta Dehberag:ao Normativa, cujo poten01a1
poluidor/degradador geral ¢ obtido apos a conjugagdo dos potenciais impactos nos meios
fisico, bidtico e antrdpico, ressalvado o disposto na Deliberagdo Normativa CERH n° 7,
de 4 de novembro de 2002.

Art. 2°. Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta Deliberagio
Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, ficam dispensados do processo de licenciamento ambiental no nivel
estadual, mas sujeitos obrigatoriamente & Autorizacdo Ambiental de Funcionamento —
AAF, pelo 6rgao ambiental competente, mediante cadastro iniciado pelo requerente junto
a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SUPRAM competente, acompanhado do Termo de Responsabilidade, assinado pelo
titular do empreendimento ¢ de Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou equivalente do
profissional responsavel.

Como se vé€, os empreendimentos enquadrados nas classes 3, 4, 5 ¢ 6 devem possuir
licenciamento ambiental, ¢ aqueles enquadrados nas classes 1 e 2, autorizagdo ambiental
de funcionamento.
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De acordo com a listagem das atividades contida no Anexo Unico da mencionada
deliberagdo normativa, as atividades de “fabricacdo de pneumaticos, camaras-de-ar e de
material para recondicionamento de pneumaticos” e de “recauchutagem de pneumaticos”
dependem de licenciamento ou autorizagdo ambiental de funcionamento.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:

Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagao
especifica, o instrumento convocatorio devera reportar-se expressamente as regras
correspondentes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, p. 463).

No caso em tela, entendo cabivel a exigéncia de regularidade ambiental para licitantes
que prestam os servicos de “Reforma de pneus e camaras de ar”, conforme previsto na
Deliberagcdo Normativa n° 74, de 2004, por meio da apresentagdo de “Certiddo do Estado
de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel” e “Autorizacdo Ambiental de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel” (subitem 10.6.3, “d” e “e”, fl. 37).

Todavia, tal exigéncia nao se coaduna com a atividade de fornecimento de pneus e
camaras de ar, motivo pelo qual entendo irregular a mencionada condicdo para
habilitacdo dos fornecedores, prevista nas alineas “d” e “e” do subitem 10.6.3 do edital.
[...] (Grifo nosso).

Logo, embora fosse mais pertinente exigir o certificado de regularidade do fabricante dos
pneus perante 0 IBAMA apenas emrelacdo ao vencedor do certame, entende-se correta a
exigéncia contida no subitem 7.2.2.7 do edital, considerando os critérios e praticas de
sustentabilidade socioambientais.

Vejo que o Ministério Publico junto ao Tribunal enfrentou a exaustido o tema denunciado,
tendo, inclusive, delimitado as 2 (duas) correntes de interpretacao vigentes nesta Casa.

Desse modo, alinho-me ao parecer ministerial, adotando-o como razdes de decidir, firme
na compreensdo que outrora externei quando do indeferimento da requerida suspensio
liminar da licitacdo — de que € regular a exigéncia de certificado de regularidade junto ao
IBAMA para fins de habilitagdo no certame destinado a aquisicdo de pneus —, e que ora
corroboro.

Por esses motivos, entendo que as dentincias sdo improcedentes, porquanto a exigéncia
guerreada encontra guarida nas normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art.
30 da Lein. 8.666, de 1993.

Fag¢o menc¢ao de outro julgado da Segunda Camara, também aprovado a unanimidade e da
relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sessdo de 20/09/2018, nos autos de Dentincia
n° 1.031.624, nos seguintes termos:

1. Exigéncia de apresentagdo do certificado de regularidade junto ao Ibama em nome do
fabricante de pneus.

[.]

A irregularidade denunciada foi prevista no subitem 2.1.2, do item II, do ato
convocatorio, nos seguintes termos:

I1- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAONA LICITACAO

2.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem cadastrados ou que
comprovarem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no item VI — DA
HABILITACAO.

2.1.2 — Possuir Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) emnome do
fabricante dos pneus. (fl. 96).

Ao examinar a dentincia, a fl. 303, a Unidade Técnica concluiu:

Analisando o apontamento da dentncia supracitado, cumpre aqui consignar que o
IBAMA, diante da Resolugdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, nao fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidadao que visite o site
oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o
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qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em
maos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma facil e gratuita, a
certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de enorme
importdncia nos esforcos de protegdo ao meio ambiente, homenageia a licitagdo
sustentavel, hoje de grande repercussdo no cenario mundial. Assim, deve ser observado o
zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos
casos de licitacdo que envolva a aquisicdo de pneumaticos.

Extrai-se, ainda, do relatorio técnico que, em editais com exigéncia semelhante, o
Colegiado da Primeira Camara deste Tribunal entendeu que ndo haveria irregularidade
em relacdo a tal apontamento, porquanto o documento exigido, como condigdo de
habilitagdo, pode ser obtido por qualquer cidaddao no sitio eletronico oficial do IBAMA.
Nesse sentido, citou o Processo n° 880.024, sob a relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, julgado em 30/4/2013, e o Processo n® 912.138, sob a relatoria do Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, julgado em 9/8/2016.

A proposito da questdo evidenciada, cumpre assentar que a Lein® 6.938, de 31/8/1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”, preceitua, no inciso II de seu art. 17, 0
seguinte:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecologicos e ambientais e a indistria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades poten01alrnente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

E, de acordo com o Anexo III da referida lei, com redagdo dada pela Lei n° 10.165, de
2000, a iduastria de borracha, ai incluidos o beneficiamento de borracha natural,
fabricagdo de camara de ar, fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos; fabricacdo
de laminados e fios de borracha; fabricagdo de espuma de borracha e¢ de artefatos de
espuma de borracha, até latex, ¢ classificada na categoria de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, codigo 09, estando sujeita a fiscalizacao
pelo IBAMA e ao pagamento da respectiva Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental —
TCFA.

Relativamente a regulamentacdo da matéria no plano infra legal, constata-se que, em
30/9/2009, foi editada pelo CONAMA a Resolucdo n°® 416, de 2009, que dispde sobre a
prevencdo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada, tornando obrigatoria a inscricdo de fabricantes, importadores,
reformadores e os destinadores de pneus inserviveis no Cadastro Técnico Federal - CTF
do IBAMA, in verbis:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA.

E, por meio da Instru¢do Normativa IBAMA n° 1, de 18/3/2010, foram nstituidos os
procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolugio CONAMA n° 416, de 2009,
especificamente pelos fabricantes ¢ importadores de pneus novos, sobre coleta e
destinacdo final de pneus inserviveis, notadamente as informacdes a serem declaradas no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP).

Pois bem. Dos diplomas normativos mencionados, depreende-se que eles ndo preveem
que distribuidores e fornecedores de pneus tenham que se inscrever no Cadastro Técnico
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Federal — CTF do IBAMA, pois tal exigéncia recai, tdo somente, sobre o fabricante, os
importadores, os reformadores e os destinadores de pneus inserviveis.

Nesse contexto, foi acertada a exigéncia contida no edital denunciado, ao determinar que
o certificado de regularidade perante o IBAMA, qual seja, Cadastro Técnico Federal, seja
emitido em nome do fabricante de pneus.

Quanto ao argumento da denunciante de que o certificado somente poderia ser obtido
pelos fabricantes nacionais e, por conseguinte, vulneraria a ampla competitividade por
restringir a participacdo de quem fornecesse produtos importados, entendo que, diante das
peculiaridades relativas a obtencdo do referido documento, ndo ha, no caso em aprego,
qualquer prejuizo capaz de comprometer a lisura do procedimento. Isso porque, conforme
informado pela Unidade Técnica, a qualquer interessado ¢ franqueado o acesso ao
certificado, por meio de simples consulta ao enderego eletronico do IBAMA, nao
provocando, tal fato, embaraco, tampouco sujei¢ao do licitante a vontade do fabricante de
entregar-lhe o certificado.

Além disso, cabe anotar que, em estrita observancia aos critérios de sustentabilidade
socioambiental, admite-se para determinadas categorias de produtos, entre eles os pneus e
similares, a ado¢do de providéncias administrativas de modo a assegurar precaugdes
relevantes ¢ permitir a obtengdo de produtos que sejam adequados € compativeis com o
equilibrio ambiental.

Nesse contexto, propicio assentar que, com a alteracdo promovida no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, ocorrida com a edigdo da Lei n® 12.349, de 15/12/2010, nas contratagdes
de servicos, obras e de compras por parte do Poder Publico, tornou-se necessaria a adogao
de critérios ambientalmente sustentdveis, nas especificacdes dos produtos, servicos ou
obras, para fins de atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A Unido, por meio da Instrucdo Normativa n° 01, de 2010, editada pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, estabeleceu que as especificagdes para aquisigdo de
bens e contratagdo de servicos ou obras pelos orgdos e entidades da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional deverao conter critérios de
sustentabilidade ambiental do objeto licitado, considerando os processos de extracdo ou
fabricacdo, utilizacdo ¢ descarte dos produtos e matérias-primas.

Também no ambito do Estado de Minas Gerais foram estabelecidas as diretrizes para a
promogao do desenvolvimento sustentavel nas contratacdes realizadas pelo Poder
Executivo estadual, conforme prevé o Decreton®46.105, de 2012.

Diante das razdes expendidas e de acordo com as manifestagdes da Unidade Técnica e do
Parquet de Contas, entendo que a disposicao contida no subitem 2.1.2, do item II, do
Pregdo Presencial n° 03/2018 n3o configurou violagdo aos principios que regem as
licitacOes publicas, razio pela qual julgo improcedente a dentincia neste ponto.

Diante das razdes expendidas e de acordo com as manifestagdes da Unidade Técnica e do
Parquet de Contas, entendo que ¢ regular a exigéncia de Certificado de Regularidade
junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se tratando de aquisicdo de pneus, haja vista o
disposto na Resoluigdo CONAMA n.° 416/2009, bem como na Instru¢do Normativa n.°
01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, ¢ ainda, a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel prevista no caput do artigo 3° da Lei de Licitagdes.

Isso posto, acorde com a manifestagdo do Parquet de Contas, entendo que ¢ regular a
exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se
tratando de aquisicdo de pneus, haja vista o disposto na Resolugio CONAMA n° 416/2009,
bem como na Instrugdo Normativa n° 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente,
ndo comprometendo indevidamente a competitividade do certame e ndo configurando
compromisso de terceiro alheio a disputa, haja vista ser acessivel a qualquer cidaddo no site
do Ibama.

Pelas razdes expedidas, deixo de aplicar multa aos responsaveis por entender que os itens
denunciados sdo improcedentes.
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Diante do exposto, considero improcedentes os fatos denunciados, haja vista que a exigéncia
de Certificado junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se tratando de aquisicdo de pneus,
encontrar amparo no disposto na Resolugdo CONAMA n° 416/2009, bem como na Instrugdo
Normativa n® 01/2010 do IBAMA - Mimistério do Meio Ambiente e¢ ndo configura
compromisso de terceiro alheio a disputa, eis que acessivel a qualquer cidaddo no site do
Ibama.

Voto pela extincao dos autos com resolucio de mérito e determino seu arquivamento, nos
termos do artigo 176, inciso I, da Resolugao n° 12/2008.

Cumpram-se os dispositivos regimentais pertinentes.

* % % k%

je/tb
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