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Processo: 1024393

Natureza: REPRESENTACAO

Representantes: Paulo Roberto Soares, Pedro Milton Pinheiro de Souza, Valdiné Soares
de Aratjo

Orgio: Prefeitura Municipal de Chapada do Norte

Responsaveis: Ronaldo Lourenco Santana, ex-Prefeito, Magno Jodo Filho Machado,
ex- Pregoeiro, David Jean Soares, ex- Controlador Interno

Interessado: Diego Eustaquio Soares

MPTC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA — 11/8/2020

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. IRREGULARIDADES. PARTICIPACAO EM PREGAO PRESENCIAL E
CONTRATACAO DE EMPRESA CUJO PROPRIETARIO POSSUIA VINCULO DE
PARENTESCO COM AGENTE PUBLICO DO ORGAO LICITANTE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE E DO
DISPOSTO NO ARTIGO 9°, INCISO III, DA LEI DE LICITACOES. CARACTERISTICA
ATENUANTE. PRESTACAO DE SERVICOS PELA EMPRESA EM GESTOES
ANTERIORES. NAO APLICACAO DE MULTA NESTE CASO ESPECIAL.
RECOMENDACAO. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO PREVIA AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VIOLACAO DO ART. 3°, INCISO III, DA LEI N.
10.520/2002. APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM EXAME DE MERITO.

1. E iregular o favorecimento, em procedimento licitatorio, de empresa de titularidade de
parente dos administradores publicos, por violagdo dos Principios Constitucionais da
Moralidade e da Impessoalidade.

2. Eirregular aauséncia de pesquisa de mercado, documentada no procedimento licitatorio,
descumprindo o disposto no art. 3°, mciso III, da Lei n. 10.520/2002, o qual estabelece
que, na fase preparatoria do Pregdo, deve constar “o or¢amento, elaborado pelo 6rgio ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servios a serem licitados”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) declarar a extingdo dos autos com exame de mérito e julgar parcialmente procedente a
Representagdo devido as irregularidades do Processo Administrativo Licitatorio n. 07/2016
— Edital de Pregdo Presencial n. 02/2016, assim discriminadas:

a) contratacdo de sociedade empresarial de titularidade de parente colateral de segundo
grau do ex-Prefeito, em ofensa ao art. 37, caput da Constituicdo da Republica de
1988, e
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b) por auséncia de pesquisa de mercado na fase interna do procedimento administrativo
licitatorio, em ofensa ao art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/2002;

II) deixar de aplicar multa e fazer recomendacdo quanto ao item “a”, considerando que houve
competicdo no certame, que o contratado ja havia prestado servicos ao Municipio em outras
gestoes e, também, o tamanho do Municipio de Chapada do Norte;

III) aplicar, com relagdo ao item “b”, sancdo pecunidria — pessoal e individualmente —ao Sr.
Ronaldo Lourengo Santana, ex-Prefeito de Chapada do Norte, ao Sr. Magno Jodo Filho
Machado, Pregoeiro Municipal, e ao Sr. David Jean Soares, Controlador Interno do
Municipio, no valor total de R$ 600,00 (seiscentos reais), como incursos no artigo 85,
inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais), pela pratica de infragdo as normas legais, assim discriminados: ao Sr.
Ronaldo Lourenco Santana, ex-Prefeito de Chapada do Norte, R$300,00 (trezentos reais);
ao Sr. Magno Jodo Filho Machado, Pregoeiro Municipal, R$150,00 (cento e cinquenta
reais); ao Sr. David Jean Soares, Controlador Interno do Municipio, R$150,00 (cento e
cinquenta reais);

IV) recomendar ao atual Prefeito, Diego FEustaquio Soares, que se abstenha de contratar
empresas cujo proprietario tenha vinculo de parentesco com agente municipal;

V) determinar a intimagcao dos responsaveis;

VI) determinar, cumpridas as disposicdes regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Durval Angelo.
Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 11/8/2020

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada pelos Vereadores da Camara Municipal de Chapada do
Norte, Senhores Paulo Roberto Soares, Pedro Milton Pinheiro de Souza e Valdiné Soares de
Aragjo, em face de supostas irregularidades em pagamentos efetuados no fornecimento de
alimentagdo para as Secretarias Municipais e para o Gabinete pela empresa do rmao do ex-
Prefeito do Municipio, Rodrigo Lourenco Santana - ME, durante o exercicio de 2016.

A Representagdo foi recebida em 22/09/2017 (fl. 225), pelo entdo Presidente deste Tribunal,
Cons. Claudio Terrdo, e distribuida a mmnha Relatoria, em 25/09/2017 (fl. 226).

Determinei a analise técnica inicial (fl. 227), e a Unidade Técnica requereu a intimacdo do atual
Prefeito de Chapada do Norte, Sr. Diego Eustdquio Soares, para apresentar mnformagdes
relativas ao Pregdo Presencial n. 07/2016 e sobre a retencao de ISS devido pela prestagao de
servicos de alimentacdo contratados pelo Municipio na gestdo anterior.

Cumprida a diligéncia (fl. 231/468), a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
procedeu a analise dos documentos encaminhados (fl. 472/480v). O Miistério Publico junto
ao Tribunal de Contas manifestou-se preliminarmente (fl. 482/482v).

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditorio estabelecidos no art. 5°, LV,
da Constituicdo da Reptblica, determinei (fl. 483/483v) a citacdo dos responsdveis para
apresentarem defesa e documentos que julgassem pertinentes.

Devidamente citados, o Sr. Ronaldo Lourengo Santana — ex-Prefeito Municipal de Chapada do
Norte apresentou defesa (fl. 495/498), o Sr. Magno Jodo Filho Machado — ex-Pregoeiro do
Municipio defendeu-se (fl. 491/494) e o Sr. David Jean Soares — ex-Controlador Interno do
Municipio também o fez (fl. 504/506).

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios procedeu ao reexame (fl. 508/510). O
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se conclusivamente (fl. 512/516w).
11 - FUNDAMENTACAO

II. 1. Das irregularidades que foram objetos da Representacio do Vereadores

1. Despesas com servicos de alimentacdo para fornecimento de marmitex e pratos comerciais,
destinados a Prefeitura de Chapada do Norte, em valor maior do que foi contratado em 2016.

2. Favorecimento, em procedimento licitatoério, de empresa de titularidade de rmio do ex-
Prefeito, para prestar o servico de fornecimento de alimentagao.

3. Auséncia deretengdo do ISS referente ao servico de fornecimento de alimentacdo contratado
pela Prefeitura.

4. Auséncia de pesquisa de mercado previamente ao procedimento licitatorio.

I1.1.1. Das Despesas comservigos de alimentagdo para fornecimento de marmitex e pratos
comerciais, destinados a Prefeitura de Chapada do Norte, em valor maior do que foi
contratado em 2016

Alegaram os Representantes que, no exercicio de 2016, foram efetuados pagamentos de
R$100.924,20 a empresa Rodrigo Lourengo Santana - ME, com indicios de pratica de valor
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acima do preco de mercado e de que o nimero de marmitex constante nas notas fiscais nio
corresponde ao efetivamente consumido. Argumentaram que ndo houve parecer do Controle
Interno para certificar a regularidade das despesas e a devida liquidacdo do objeto, estando
ausentes as informacdes nas ordens de servico, ordens de pagamento, notas de liquidacdo e
notas de empenho.

Em 24/02/2016, foi celebrado o Contrato n. 053/2016 (fl. 421/426) com a empresa Rodrigo
Lourenco Santana - ME, para fornecimento, na sede do Municipio, de 3.500 pratos comerciais,
no valor de R$ 11,00 (onze reais) cada, e 2.000 marmitex, no valor de R$10,00 (dez reais) cada.
O valor total do Contrato foi de R$ 58.500,00 (cinquenta e oito mil e quinhentos reais). No
entanto, houve a celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato n. 053/2016, no valor de R$
14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais), em 03/11/2016 (fl. 464/467). No Termo Aditivo,
foi acrescido o fornecimento de 1.000 pratos comerciais e 350 marmitex.

Assim o valor total da contratacdo foi de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais). Da andlise
das Notas de Empenho e de Pagamento juntadas aos autos, verifico que nao houve
irregularidade nos pagamentos feitos em 2016.

O valor apurado pelos Representantes superou o total contratado em 2016 porque levou em
conta também pagamentos a titulo de Restos a Pagar, decorrentes da execugdao de Contratos
diversos, com os mesmos objetos e celebrados com a mesma empresa no exercicio de 2015
(Contrato n. 138/2015 - conforme informag¢des obtidas no SICOM). Os Restos a Pagar sao
as despesas empenhadas mas ndo pagas dentro de um exercicio financeiro, conforme art. 36 da
Lei n. 4.320/64.

Constato que as Ordens de Pagamento (fl. 109, 114, 131, 166, 171, 176, 196, 201, 207, 213 ¢
215) fazem expressa men¢do ao fato de serem referentes aos Restos a Pagar de 2015. As Notas
de Empenho que as acompanham sao do exercicio de 2015 e fazem referéncia ao Contrato n.
138/2015, que fundamenta as despesas.

O total de pagamentos atitulo de Restos a Pagar de 2015 foi de R$ 32.902,2 (trés mil novecentos
e dois reais e vinte centavos.). Desse modo, os pagamentos realizados em 2016 ndo superam o
valor contratado pelo Municipio naquele ano.

As etapas legais de execucdo de despesa publica (empenho, liquidacdo epagamento - conforme
arts. 58 a 65 da Lei n. 4.320/64) foram respeitadas, fundamentadas pelas respectivas Ordens de
Servico e Notas de Empenho, Liquidacdo e Pagamento e Notas Fiscais do Fornecedor (fl.
09/223). As Notas de Liquidacdo apresentaram todas as informagdes necessarias para seu
devido controle, estando de acordo com as praticas administrativas municipais. O campo
referente ao Controle Interno encontrava-se preenchido e se referia as Notas Fiscais que
discriminavam adequadamente o objeto entregue.

Assim, nido procedem as alegacoes apontadas pelos Representantes.

I1.1.2. Do favorecimento, em procedimento licitatorio, de empresa de titularidade de
irmio do ex-Prefeito, para prestar servico de fornecimento de alimentacio

Alegaram os Representantes que a empresa contratada para fornecimento de prato comercial e
marmiteX, Rodrigo Lourenco Santana - ME era de titularidade do irmdo do ex-Prefeito Ronaldo
Lourenco Santana, responsavel pelos pagamentos. Também, aduziram que havia indicios de
fraude no processo licitatorio para contratagdo, e que o valor pago pelo servigo estaria acima
do valor de mercado e que o nimero de marmitex/pratos comerciais constante nas Notas ndo
correspondiam aos efetivamente entregues.

Os Defendentes alegaram que varias outras empresas participaram do Certame, que foram
obedecidos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Afirmaram que a empresa Rodrigo Lourenco Santana - ME participou de outros processos
licttatorios em mandatos anteriores a 2013/2016 e que os precos ofertados por esta empresa
foram os mais baixos do Certame. Com relagdo aos Termos Aditivos, alegaram que eles
decorreram da necessidade de o Municipio manter a contratacdo, tendo em vista que havia
demanda, e que foram obedecidos os limites legais.

Quanto a ndo apresentagdo de Certiddo Negativa no prazo conferido, afirmaram que ela foi
apresentada "considerando o prazo total, incluindo o periodo de prorrogagdo" e que a Lei
Complementar n. 123/2006 determina que a comprovacdo de regularidade fiscal de
microempresas somente deve ser exigida no momento da assinatura do contrato (fl. 496). Nao
foram apresentados documentos juntamente com as defesas.

A Prefeitura de Chapada do Norte realizou o Pregdo n. 07/2016 e desse procedimento resultou
Ata de Registro de Pregos, com a contratagdo da empresa Rodrigo Lourenco Santana - ME,
declarada vencedora nos itens 01 e 02.

O ex-Prefeito Ronaldo Lourengo Santana foi responsavel por autorizar a Licitagdo (fl. 241),
nomear o Pregoeiro e Equipe de Apoio (fl. 243), subscrever o Edital (fl. 256), homologar o
Certame (fl. 412) e celebrar o Contrato (fl. 421/426). Portanto, teve papel ativo no tramite do
procedimento.

Considero valida a alegaciao dos Representantes acerca da existéncia de parentesco entre
as partes licitante e contratante. Além disso, ambos sdo socios de outra empresa, Rona
Transportes Ltda., CNPJn. 20.928.320/0001-13.

A Lei n. 8.666/93 ndo traz vedacao expressa em seu texto quanto a participagdo de parentes de
gestores publicos em licitagdes. Porém, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem
empecilhos para contratacio nesses termos, tendo em vista, principalme nte, o Principio
da Impessoalidade e da Moralidade que devem reger a Administracio Publica. Nesse
sentido, o artigo 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo da Republica dispoem:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processode licitagao publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o tema foi tratado diversas vezes,
entendendo a Corte haver impedimento decorrente dos Principios Constitucionais para
contratacio de empresas com socios parentes dos administradores publicos. Além dos
principios ja citados, o TCU confere mterpretagdo extensiva do art. 9°, inciso III, §§3° € 4° da
Lei n. 8.666/93 para revelar a mtencado do legislador de evitar conflito de interesses nos
procedimentos. Nesse sentido, ¢ o Acordao 1493/2017 — Primeira Camara. Relator: Walton
Alencar Rodrigues:

Resumo

Denuncia relativa a contratagdes conduzidas pela Prefeitura Municipal de Urucuia/MG
apontara, dentre outras irregularidades, a contratacdo do pai do prefeito municipal na
condicdo de empresario individual, decorrente de pregdes presenciais para o fornecimento
de géneros alimenticios e material de higiene e limpeza. Realizado o contraditorio, o gestor
permaneceu silente no tocante a contratagcdo do pai, configurando, dessa forma, a revelia.
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Sobre o assunto, consignou o relator que "a despeito de ndo haver, na Lei 8.666/1993,
vedacdo expressa de contratacdo, pela Administragdo, de empresas pertencentes a parentes
de gestores publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado
no sentido de considerar que ha um evidente e indesejado conflito de interesses e que ha
violagao dos principios constitucionais da moralidade ¢ da impessoalidade". Exemplificou
transcrevendo trecho do voto condutor do Acérdao 1.511/2013-Plenario, no qual ¢
enfatizada a afronta aos principios constitucionais, mormente nos casos em que o
servidor/gestor publico atua na condigdo de autoridade homologadora do certame. Em
conclusdo, diante da gravidade do fato, formulou minuta de acoérddo, acolhida pelo
Plenario, julgando parcialmente procedente a Denuincia e sancionando o gestor com a multa
capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.

Acérdao:

9.1 conhecer da presente dentincia para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
9.2 considerar revel o responsavel [omissis], aplicando-lhe multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), [...];

9.7 retirar a chancela de sigilo do processo, mantendo-a apenas emrelagao a identidade do
denunciante; [...].

No mesmo sentido, destaco Processo de minha Relatoria, a Representacdo n. 932822, julgada
pela Primeira Camara, em 18/03/2019:

Ora, na forma do art. 9°, inc. III, da Lei de Licitacdes, “Nao podera participar, direta ou
indiretamente da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico ¢ do fornecimento de bens a
eles necessarios: [...] servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagcdo”.

A finalidade da norma ¢é impedir que o sujeito se beneficie da posicdo que ocupa na
Administragdo Publica para obter informagdes privilegiadas em detrimento dos demais
interessados no certame, interferindo de modo negativo na lisura do procedimento, na
tentativa de manter resguardados os principios da moralidade e da igualdade previstos no
art. 3°da Lein® 8.666/1993, fundamentais para a regularidade do procedimento licitatorio.

Esse mesmo objetivo — resguardo dos principios da moralidade e da igualdade — autoriza,
mediante a aplicacdo sistematica e analogica da Lei de Licitagdes, estender o impedimento
a situagdes ndo previstas expressamente na norma, justificando a interpretagdo extensiva
do dispositivo.

Por isso, afirma-se que, muito embora nao haja indicacdo expressa no art. 9°, da Lei n°
8.606/1993, quanto ao impedimento a participacdo em licitacdo de empresa cujo socio
possui vinculo de parentesco com servidor do 6rgdo contratante, € possivel, a luz dos
principios da moralidade e igualdade, estender a restrigao.

E fato inconteste que tais pessoas podem obter informagdes singulares que elevem as
chances ou garanta a vitéria no certame. Como a norma proibe favoritismos, a empresa
com sécio parente de servidor do orgdo licitante, como ¢ o caso em analise, deve ser
impedida de participar da licitagdo e de contratar com a Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas da Unido, em julgados proferidos nos anos de 2008 e 2013, ao
abordar as vedacdes do art. 9°, da Lein® 8.666/1993, ja entendeu que o rol de impedimentos
fixado no dispositivo deve ser lido de forma ampla, de modo que havera impedimento
sempre que houver indicios de prejuizo a isonomia ¢ a moralidade, como ¢ a hipétese da
contratagdo de empresas cujos sécios ou dirigentes sdo parentes de servidores envolvidos
na licitacao:

[...]19.4 Seguindo o raciocinio, a interpretacdo do art. 9° esta associada ao que reza o art. 3°,
ou seja, deve ser no sentido de dar maior alcance a norma e, consequentemente, a
moralidade e a impessoalidade, de forma a que as proibigdes apontadas naquele dispositivo
sejam tidas como exemplificativas (no art. 9° da Lei n.° 8.666/93), alcangando inclusive
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aqueles licitantes que tenham qualquer vinculo com os membros da comissao de licitagdo,
proibindo-os de participar do certame ou entdo que estes (membros da comissdo) declarem-
se impedidos de compor a referida comissdo, por ser necessario a propria ética e
imparcialidade exigidas no julgamento objetivo cobrado no artigo 3° da norma licitatoria.
(Acordao 1.160/2008 — Plenario, TC-018.102/2005-1, Rel. Min. Valmir Campelo, data da
sessdo: 18/06/2008.)

Em sentido idéntico: [...] A participagdo de empresa cujo socio tenha vinculo de parentesco
com servidor da entidade licitante afronta, por interpretagdo analdgica, o disposto no art.
9°, inciso III, da Lei 8.666/1993. A alteragdo do contrato social no curso do certame ndo
descaracteriza a irregularidade e constitui indicio de simulacdo e fraude a licitagdo.
(Acordao 1.019/2013 — Plenario, TC-018.621/2009-7, Rel. Min. Benjamin Zymler, data da
sessdo: 24/04/2013.)

Na mesma linha, este Tribunal de Contas, em sessdo plenaria do dia 18/04/2012, em
resposta a Consulta n® 862.735, sob a relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, ja
enfrentou a questdo. Confira-se:

EMENTA: CONSULTA — LICITACAO — CONTRATACAO DE PARENTES
PROXIMOS DE SERVIDORES OU AGENTES POLITICOS — INEXISTENCIA DE
VEDACAO EXPRESSA NA LEI 8666/93 — POSSIBILIDADE EM TESE —
DEMONSTRACAO DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

1) Responde-se ao questionamento do consulente no sentido de que, em que pese ser
possivel, em tese, a contratagdo de parentes proximos de servidores ou agentes politicos,
por meio da participagdo em procedimento licitatorio, entende-se que a hipdétese nio
prescinde da observiancia dos principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e
da maior competitividade possivel, sendo recomendavel que, nessa espécie de
contratacdo, o gestor deve demonstrar, nos autos do procedimento licitatorio, de
forma consistente, que foram respeitados esses principios, de modo a se afastarem
possiveis questionamentos sobre a ocorréncia de influé ncias nocivas na conducio dos
certames. (Grifei)

Saliento, pois, que a Lein. 8.666/1993 nao proibe expressamente que pessoas ligadas a
servidores publicos municipais, seja por matrimonio ou parentesco, participem de licitagdo
ou contratem com a Administracdo Publica. Malgrado tratar-se de impedimento relativo, a
contratagdo por essa hipdtese deve observar, indispensavelmente, os principios da
moralidade, da isonomia, da impessoalidade e da maior competitividade possivel, de modo
a afastar quaisquer questionamentos sobre a ocorréncia de influéncias nocivas na condugao
dos certames.

Destarte, sem razio a defendente quando afirma que, no inicio de 2013, época do Pregio
n°® 021/2013, ndo havia jurisprudéncia firmada estendendo o impedimento do art. 9° inc.
I1, da Lei n® 8.666/1993, as empresas que possuem socios ou dirigentes com vinculo de
parentesco com servidor do 6rgdo licitante. [...]

Assim, ndo foram afastados os indicios de favorecimento a empresa de propriedade do
parente do ex-prefeito, nem a falta de documento de habilitacdo, nem foram devidamente
justificados os termos aditivos.

No entanto, este caso tem caracteristicas atenuantes. A empresa Rodrigo Lourenco Santana
- ME ja havia prestado servicos ao Municipio em gestdes anteriores, em que o Chefe do
Poder Executivo ndo tinha qualquer parentesco com o proprietario dessa empresa. Ficou
constatada a saudidvel competi¢ido, pois houve vérios licitantes presentes a competicdo e
diferentes empresas foram contratadas para fornecimento de servicos nos varios itens licitados
para a Ata de registro de Precos. Considerando esses aspectos ¢ o tamanho do Municipio de
Chapada do Norte, que se encontra na regido nordeste do Estado de Minas Gerais, estando
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localizado na area do alto-médio Jequitinhonha e sua populagdo, de acordo com dados
estimados do IBGE de 2017, era de 15.675 habitantes, deixo de aplicar multa e faco
recomendacao.

I1.1.3. Da auséncia de retencio do ISS referente ao servico de fornecimento de alimentacao
contratado pela Prefeitura

Alegam os Representantes que em todas as Notas Fiscais de emitidas pela empresa Rodrigo
Lourenco Santana - ME para a Prefeitura Municipal de Chapada do Norte no fornecimento de
servicos de alimentacdo durante o ano de 2016 foi previsto célculo de ISS em 3%, mas nao
foram efetuados os descontos do imposto devido no valor da Nota, o que configuraria
sonegacao fiscal

O atual Prefeito de Chapada do Norte, intimado para apresentar esclarecimentos quanto a
retencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS referentes ao servico de
fornecimento de alimentagdo prestado para o Municipio, apresentou a planilha de fl. 234/235.

Nela estd consignado que houve efetivo recolhimento do tributo devido pela Prefeitura. Ha
correspondéncia dos valores pagos a titulo de ISS com os valores constantes nas Notas Fiscais
apresentadas pelos Representantes, corrigidos monetariamente. No entanto, noto a auséncia de
recolhimento do tributo previsto nas Notas Fiscais n. 219 (fl. 36), n. 220 (fl. 39), n. 208 (. 145)
en. 218 (1.193).

O ISS possui suas normas gerais dispostas na Lei Complementar n. 116/2003. Na referida Lei,
ndo se encontra nenhuma disposicdo no sentido de que, na contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica, o valor devido atitulo de ISS seja imediatamente abatido do valor total.
O art. 6°da Lei permite que os Municipios legislem sobre os responsaveis tributdrios do ISS.
Assim, o ISS pode ser retido pelo tomador de servios caso assim lhe seja atribuida a
responsabilidade por meio de legislagdo municipal, sendo comum que os Municipios
disponham que os Orgdos da Administracio Publica facam a retengdo.

Porém, os Representantes, integrantes do Poder Legislativo de Chapada do Norte, ndo
apontaram norma municipal que impusesse essa obrigacdo ao Municipio.

A auséncia de pagamento do tributo relativo a algumas das Notas Fiscais nido caracteriza
sonegacao fiscal, mas inadimplemento por parte do contribuinte. Isso porque a sonegacao
constitui violagdo de norma legal com objetivo de afastar o pagamento do tributo. No presente
caso, houve a devida emissao de Nota Fiscal, com a discriminagdo do valor correto devido a
titulo de ISS, permitindo assim sua adequada cobranga pela Administragdo Tributaria.

Portanto, niao se confirmaram as irregularidades apontadas pelos Representantes, assim
como niao houve nenhum indicio de sonegacio fiscal ou violacdo a norma legal.

II.1.4. Da auséncia de pesquisa de mercado previamente ao procedimento licitatério

Alegam os Representantes que, na fase interna do procedimento licitatério 07/2016, realizado
pela Prefeitura de Chapada do Norte, ndo houve pesquisa de mercado para embasar os pregos
constantes no Termo de Referéncia.

Os trés Defendentes apresentaram as mesmas alegagcoes no sentido de que a pesquisa de pregos
se encontrava no Termo de Referéncia (fl. 02), frmado pelo Sr. Nilson Geraldo de Oliveira
Aguilar, entdo Secretario Municipal de Finangas. Nao foram apresentados documentos
juntamente com as defesas.

Todavia, a alegacdo dos Defendentes de que a pesquisa de precos estava no Termo de
Referéncia ndo procede. No Termo de Referéncia (fl. 258), constam apenas valores de
referéncia dos servigos a serem licitados, o que ndo corresponde a uma pesquisa de mercado.
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Sobre a matéria, este Tribunal de Contas tem decisdes, v.g., na Denincia n. 886557, Sessdo da
Segunda Camara, de 26 de junho de 2014, Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao:

DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — PREFEITURA — AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES DE ARO — AUSENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA ANEXO AO EDITAL - EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO — AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS ACERCA DO OBJETO - NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS — AUSENCIA DE PUBLICIDADE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO
— IRREGULARIDADES — DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE -
APLICACAO DEMULTA AO PREGOEIRO A EPOCA — RECOMENDACOES AOS
GESTORES — INTIMACOES.

1) Julga-se parcialmente procedente a denuincia e considera irregulares: (I) a auséncia do
termo de referéncia anexo ao edital; (II) a exigéncia de alvara de localizagdo e
funcionamento; (III) a auséncia de ampla pesquisa de precos acerca do objeto; (IV) a ndo
utiizagdo do sistema de registro de precos; e (V) a auséncia de publicidade ao
procedimento licitatorio, nos termos da fundamentacdo constante no voto condutor da
decisdo, e aplica-se multa ao Pregoeiro e subscritor do edital a teor do disposto no inciso 11
do art. 85 da Lei Organica do Tribunal.

[.]

Destarte, conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93 ¢ no art. 3°, I e Il da Lei n°
10.520/02 ¢ indispensavel que se faca, na fase interna da licitagdo, cotagdo ampla e
detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos pregos
orcados com aqueles praticados no mercado.

Sobre o tema, oportuna ¢ a ligdo de Joel de Menezes Niebuhr:

O orcamento daquilo que se estd licitando ¢ ato fundamental para a condugdo de todo
processo, especialmente para proceder ao controle dos precos propostos a Administracao,
Se excessivos ou inexequiveis. Sem o or¢amento, sem saber o quanto custa o que se esta
licitando, a Administracdo ndo dispde de elementos para realizar tais controles, e, por
consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse
publico.

Desse modo, considero irregular a auséncia de pesquisa de precos do objeto licitado.

Assim, a falta de pesquisa de mercado, documentada no procedimento licitatorio, demonstra
descumprimento ao disposto no art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/2002, o qual estabelece que,
na fase preparatoria do Pregdo, deve constar “o orcamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados™.

Mantida, portanto, a irregularidade apontada.
I - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela extingdo dos autos com exame de mérito e considero a
Representagdo parcialmente procedente, devido as irregularidades do Processo
Administrativo Licitatério n. 07/2016 — Edital de Pregio Presencial n. 02/2016: a)
contratacio de sociedade empresarial de titularidade de parente colateral de segundo
grau do ex-Prefeito, em ofensa ao art. 37, caput da Constituicio da Republica de 1988, e
b) por auséncia de pesquisa de mercado na fase interna do procedimento administrativo
licitatério, em ofensa ao art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/2002.
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Quanto ao item “a”, considerando que houve competicdo no certame, que o contratado ja havia
prestado servicos ao Municipio em outras gestdes e, também, o tamanho do Municipio de
Chapada do Norte, deixo de aplicar multa e fago recomendagao.

Com relagdo ao item “b”, deve ser aplicada a san¢do pecunidria — pessoal e individualmente —
ao Sr. Ronaldo Lourenco Santana, ex-Prefeito de Chapada do Norte, ao Sr. Magno Joao Filho
Machado, Pregoeiro Municipal, e ao Sr. David Jean Soares, Controlador Interno do Municipio,
no valor total de R$ 600,00 (seiscentos reais), como incursos no artigo 85, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
pela pratica de infracdo as normas legais, assim discriminados:

Ao Sr. Ronaldo Lourengo Santana, ex-Prefeito de Chapada do Norte, R$300,00;
Ao Sr. Magno Jodo Filho Machado, Pregoeiro Municipal, R$150,00;
Ao Sr. David Jean Soares, Controlador Interno do Municipio, R$150,00.

Recomendo ao atual Prefeito, Diego Eustaquio Soares, que se abstenha de contratar empresas
cujo proprietario tenha vinculo de parentesco com agente municipal.

Cumpridas as disposicdes regimentais, arquivem-se os autos. Intime-se. Registre-se.

k ok sk ok sk

ms/tp
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