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Processo: 1041514
Natureza: EDITAL DE LICITACAO
Entidade: Consorcio Intermunicipal de Gestdo e Desenvolvimento Ambiental

Sustentavel das Vertentes — CIGEDAS

Partes: Jonas Reis Maciel, Luciana Laura Gongalves Neves Draeger, Sinara
Rafaela Campos

Processo Referente: Denuncia n. 1024367
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA — 16/6/2020

EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA COM QUANTITATIVO
MINIMO EQUIVALENTE AO TOTAL DO OBJETO DA CONTRATACAO.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

A exigéncia de comprovagdo, por meio de atestados, de quantitativo minimo equivalente a
totalidade demandada do objeto configura-se exigéncia desarrazoada e desproporcional, ferindo
a ampla competitividade do procedimento licitatorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar regular o edital relativo ao Processo Licitatorio n. 012/2018 — Concorréncia
n. 001/2018, do Consorcio Intermunicipal de Gestdo e Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel das Vertentes — CIGEDAS, com recomendacdo em face dos apontamentos
da fundamentacdo desta decisao;

II) declarar a extingdo do processo, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 196, § 2°, da
Resolugao n. 12/2008 — RITCMG;

III) recomendar aosresponsaveis e atuais gestores que, em proximo editais, ndo fagam constar
exigéncias de comprovacao de qualificagdo técnica que estipulem limites quantitativos
minimos ou equivalentes ao total do objeto demandado;

IV) determinar a ntimagcdo dosresponsaveis e dos atuais gestores do inteiro teor desta decisao
pelo Diario Oficial de Contas — DOC e via postal, nos termos regimentais, remetendo -
lhes copias dos relatorios da Unidade Técnica e pareceres do Ministério Publico junto ao
Tribunal;
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V) declarar a extingdo do processo, apds o cumprimento desta decisdo e das disposi¢cdes
regimentais pertinentes;

VI) determinar o arquivamento dos autos, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e 0 Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Memberg.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de junho de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 16/6/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Edital de Licitacdo do Processo Licitatorio n. 012/2018 — Concorréncia n. 001/2018,
encaminhado pela Sra. Sinara Rafaela Campos, Presidente do Consércio Intermunicipal de
Gestao e Desenvolvimento Ambiental Sustentavel das Vertentes — CIGEDAS, em atengdo a
determinacdo constante no Acorddo proferido pela Primera Camara na Sessdo do dia
20/3/2018.

O referido processo licitatorio foi elaborado em substituicdo ao Processo Licitatorio n. 05/2017
— Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 01/2017, cujo objeto consistia no “registro de
precos pelos Orgdos participantes para futura e eventual prestacdo de servicos de destinagao de
Residuos Solidos Urbanos, conforme especificacdes contidas no ANEXO I — Termo de
Referéncia, que € parte integrante deste edital”, extinto sem resolugdo de mérito em virtude de
anulagao do certame.

A documentacao de fls. 1/112 foi autuada e distribuida a minha relatoria por prevencdo em
14/5/2018, fls. 115/116.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia elaborou relatdrio
micial de fls. 119/122, entendendo que a exigéncia de quantitativo de “3.685,602 ton/més”
poderia restringir a participacdo de empresas e prejudicar a Administracdo Publica no alcance
da proposta mais vantajosa.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, fl. 123, opinou pela citagdo dos responsaveis.

Em despacho de fl. 124, datado de 9/11/2018, determinei a citagdo da Sra. Sinara Rafaela
Campos, Presidente do CIGEDAS, da Sra. Luciana Laura Gongalves Never Draeger, Secretaria
Executiva do CIGEDAS e do Sr. Jonas Reis Maciel, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao.

Os responsaveis apresentaram defesa de fls. 136/140 e documentacdo de fls. 141/339,
salientando a inexisténcia de restricdo ao certame e boa-fé na confec¢do do edital

Retornados os autos para analise técnica, fls. 343/346, entendeu-se pela necessidade de
encaminhamento da ata completa da sessdo de abertura das propostas, bem como todas as
planilhas orcamentdrias e propostas de pregos apresentadas por todas as licitantes,
entendimento ratificado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, fl. 347.

Em consonancia com o relatorio da 2* CFOSE, em 5/9/2019, fl. 348, determinei a intimac¢ao
das responsaveis, que se manifestaram a fl. 355/356 e documentacdo de fls. 357/378.

Analisando conclusivamente os autos, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos
de Engenharia, fls. 380/383, manteve a rregularidade apontada em andlise inicial, salientando,
ainda, que por ndo haver elementos suficientes de que a irregularidade tenha ensejado dano ao
erario, ndo caber aplicacdo de sangdes aos defendentes. Lado outro, sugeriu recomendagdo aos
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atuais gestores, que em futuros processos de licitacdio ndo reincidam na irregularidade
identificada.

Por fim, o Parquet, fl. 384, opinou pelo arquivamento do processo porquanto cumprida sua
finalidade e pela expedicdo de recomendagdes.

E o relatorio, no essencial.

11 - FUNDAMENTACAO

M érito

Compulsando os autos, verifico, nos termos dos itens 9.2.3 — Qualificagdo Técnica, subitem
9.2.3.3.1 do Edital eitem 4.2.3 — Qualificagdo Técnica, subitem 4.2.3.3.1 do Projeto Basico, se
exigiu do proponente a comprovacdo de experiéncia na prestacdo dos servicos publicos de

recebimento de residuos solidos urbanos classe II A, de acordo com Norma ABNT NBR
100042004, de no minimo, 3.685,60 toneladas.

Ainda, ap0s realizar somatorio dos quantitativos estimados dos municipios consorciados,
fls. 81/82, constantes no Anexo II do Edital, em “geracio RSU (tonelada/mensal)”, tem-se o
valor de 3.685,60 toneladas.

Segundo andlise técnica da 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de
Engenharia, as exigéncias constantes nos itens supramencionados poderiam restringir a
participagdo de empresas, salientando que:

O quantitativo minimo exigido de “3.685,60 ton/més” equivale a 100% do total de

quantitativo de residuos solidos que sera recebido pelo Aterro Sanitério.

A jurisprudéncia determina que os quantitativos exigidos para comprovagdo de

qualificacdo técnico-operacional, deve se limitar a no maximo 50% do quantitativo total.
Em sede de defesa acerca do apontamento técnico de irregularidade, manifestaram-se os
responsaveis:

Ressaltamos que nao vislumbramos qualquer irregularidade na exigéncia para fins de
comprovacao de qualificacdo técnico-operacional, de quantitativo minimo equivalente a
100% do total de quantitativo de residuos sélidos que seria recebido pelo Aterro Sanitario,
ja que, diferentemente de uma licitagdo que tenha por objeto uma obra ou outro tipo de
servico qualquer, o contratado deveria demonstrar a capacidade de recebimento de residuos
solidos de todos os municipios consorciados.

(...)

No presente caso, por outro lado, onde o objeto da licitagdo, ¢ o recebimento de residuos
solidos dos Municipios consorciados, o contratado deve demonstrar que tem condigdes ¢
estrutura que comporte o recebimento de todo o quantitativo demandado dos dezoito
municipios consorciados. Naose trata o casode entrega de um bem ou da execugdode uma
obra.

A respeito da exigéncia de quantitativos minimos em requisitos de habilitagdo técnica, destaco
entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ, REsp 295806/SP:

Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagao de quantitativos
minimos sao plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se
as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos
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— vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a realizacdo
da obra —, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a
organizagdo e logistica empresarial.

Ainda, entendimento sumulado — Stmula n. 263 — do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Paraa comprovagao da capacidade té€cnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser

contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execucio de quantitativos minimos

em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)
Especificamente no que tange a licitagdes com o objeto andlogo ao do Processo Licitatorio
n. 012/2018 — Concorréncia n. 001/2018, ja se manifestou este Tribunal de Contas, nos autos
da Dentincia n. 912114, de relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer, verbis:

E recomendavel que as licitagdes referentes a obras e servigos, como a coleta, transporte e
tratamento de residuos solidos prevejam em seus editais a comprovagao da capacitacio
técnica, feita por meio de atestados de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado e devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos termos
do art. 30, § 1°, I, da Lei 8666/1993.
A exigéncia de documentagdo que demonstre a qualificagdo técnica do licitante tem previsdo
legal no art. 30 da Lei n. 8.666/1993 e, conforme entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais,
deve estar restrita ao minimo indispensdvel a execugdo do objeto, sob pena de afrontar
principios basilares da licitagdo, como isonomia e impessoalidade.

Entendo que, a despeito das caracteristicas atinentes ao propdsito da contratacdo, exigir a
comprovagdo, por meio de atestados, de quantidade equivalente a totalidade demandada do
objeto configura-se exigéncia desarrazoada e desproporcional.

Assim, apesar de compreender que a Administracdo Publica, em observancia a supremacia do
mteresse publico, devera formular seus editais de licitacdo de forma a buscar no mercado
empresas que demonstrem possuir capacidade de atender as demandas, regras e especificacoes
minimas do objeto a ser contratado, entendo que fixar um quantitativo minimo equivalente ao
montante total do objeto para demonstracao da qualificacdo técnica fere a ampla
competitividade do procedimento licitatorio.

Os responsaveis, em desacordo a determinagdo de encaminhamento da Ata completa da Sessdo
Publica de Abertura das Propostas, somente remeteram a este Tribunal a Ata sintética da Sessdo
Publica da Concorréncia n. 001/2018, onde fizeram constar que houve a participagdo de um
unico interessado — empresa Central de Tratamento de Residuos Macatbas S.A, vencedora do
certame.

Assim sendo, a alegacdo dos responsaveis de que “haviam varias empresas com condicdes de
atender o objeto da licitagdo”(sic) ndo merece prosperar e, portanto, a irregularidade constante
nos itens 9.2.3 — Qualificagdo Técnica, subitem 9.2.3.3.1 do Edital e item 4.2.3 — Qualificagao
Técnica, subitem 4.2.3.3.1 do Projeto Bésico ndo foi mitigada no caso em andlise.

Nesse mesmo sentido, manifestou-se a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, ressaltando
que:
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Constatou-se, portanto, que o argumento dos defendentes de que existiriam varias empresas
com condicdes de atender ao objeto da licitagdo foi fundamentado apenas no fato de ter
sido realizada pesquisa de orgamentos com aterros sanitarios que teriam, segundo eles,
condicoes de atender ao objeto da referida licitagdo. Entretanto, esse argumento ndo
comprova que a competitividade do certame nao foi prejudicada pela exigéncia editalicia,
apontada como irregular pela Unidade Técnica, visto que apenas uma empresa apresentou
proposta.
Lado outro, destacou-se que, considerando a natureza do objeto e sua alta complexidade, “nao
¢ razoavel conclur que a baixa quantidade de participantes do certame foi resultado
exclusivamente da possivel restricdo devido a irregularidade apontada” e, ainda, diante a
compatibilidade da modalidade de licitagdo, razoabilidade do valor do objeto a ser contratado
e pela suficiéncia do Projeto Basico, razoes pela qual a Unidade Técnica deste Tribunal
entendeu ndo ser cabivel a aplicagdo de sangdes aos responsavess.

Ressalte-se, por fim, que ja foi frmado contrato administrativo — Contrato n. 09/2018 —
fls. 305/312, entre o Consorcio Intermunicipal de Gestdo e Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel das Vertentes — CIGEDAS e a empresa Central de Tratamento de Residuos
Macatibas S/A e Termo Aditivo de fls. 324/325, alterando a razdo social para Orbis Ambiental
S/A.

Por todo o exposto, em consondncia com o entendimento técnico e ministerial, apesar de
entender irregular a exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica com quantitativo
minimo equivalente ao total do objeto, deixo de aplicar sangdo pecunidria aos responsaveis e,
na oportunidade, recomendo, juntamente aos atuais gestores do CIGEDAS, que ndo incidam
novamente na wregularidade apontada nos autos.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela regularidade do edital relativo ao Processo Licitatorio n. 012/2018 —
Concorréncia n. 001/2018, do Consorcio Intermunicipal de Gestdo e Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel das Vertentes — CIGEDAS, com recomendacdo em face dos
apontamentos da fundamentagdo e a consequente extingdo do processo, com resolugdo de
mérito, nos termos do art. 196, § 2°, da Resolugao n. 12/2008 — RITCMG.

Na oportunidade, recomendo aos responsaveis e atuais gestores que, em proximo editais, nao
facam constar exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnica que estipulem limites
quantitativos minimos ou equivalentes ao total do objeto demandado.

Intimem-se os responsaveis e os atuais gestores do inteiro teor desta decisao pelo Diario Oficial
de Contas — DOC e via postal, nos termos regimentais, remetendo-lhes copias dos relatdrios da
Unidade Técnica e pareceres do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Cumpridas as determmagdes deste voto e as disposigdes regimentais pertinentes, extingue-se o
processo, arquivem-se o0s autos, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

sk ok sk ok sk

ahw/jc/rb/SR
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