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- Secretaria Municipal de Educagdo; Augusto Timo Murta - Secretdrio
Municipal de Administracdo; Diego Rodrigues de Souza — Pregoeiro;
Osvaldo Esteves de Lucena - Diretor de Divisao de Vigilancia Sanitaria
e Epidemioldgica

Procurador: Adalberto Gongalves Pires - OAB/MG 67.522
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

PRIMEIRA CAMARA - 4/8/2020

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERENDA ESCOLAR. CONTRATACAO DE
FORNECEDORES DE GENEROS ALIMENTICIOS. ATENDIMENTO A DEMANDA DA
REDE PUBLICA DE ENSINO E CONDICOES DE ARMAZENAMENTO E UTILIZACAO
DOS PRODUTOS. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO E DESCRICAO CLARA DOS OBJETOS LICITADOS. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACOES.

Constatadas wregularidades nos processos de contratagdo de fornecedores de géneros
alimenticios para merenda escolar oferecidos pelo Municipio, o Tribunal de Contas podera
recomendar a adogdo de providéncias para melhorar o desempenho e garantir maior efetividade
dos programas e politicas publicas, nos termos do inciso III do art. 275 da Resolugdo n. 12, de
2008, bem como aplicar penalidades, com fulcro no art. 85, II, da LC 102/08.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar irregulares osatos auditados na Prefeitura Municipal de Joaima, relativos ao exercicio
de 2017, sob a responsabilidade dos Srs. Dauro Barreto Melo Filho - Prefeito Municipal,
Luciana Murta Barreto - Secretaria Municipal de Educagdo, Augusto Timo Murta -
Secretdrio Municipal de Administracdo, Diego Rodrigues de Souza - Pregoeiro e Osvaldo
Esteves Lucena - Diretor de Divisdo de Vigilincia Sanitaria e Epidemioldogica, nos termos
da fundamentacao desta decisao;

II) aplicar multa individual de R$1.000,00 aos Srs. Dauro Barreto Melo, Luciana Murta Barreto
e Diego Rodrigues de Souza, ja qualificados, nos termos do art. 85, I, da LC 102/08, por
mfringéncia aos incisos I e Il do § 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/1993 e ao art. 7°, I e Il do
Decreto Municipal n. 13/2017, em razdo de auséncia de caracterizacdo e descricdo clara dos
objetos licitados no Pregdo n. 3/2017, item 2.1.2;
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IIT) determinar a intimagdo, por via postal, dos responsaveis pelos atos auditados, da atual gestdo
municipal e do presidente do CAE, para que tomem conhecimento da decisao e das
recomendacdes expendidas, nos itens 2.2 e 2.3 da fundamentacdo constante desta decisdo;

IV) registrar que o Tribunal deverd avaliar, com base nos critérios de sele¢do definidos em ato
normativo proprio, a inclusdo de acdo fiscalizatoria para verificagdo do cumprimento das

recomendacdes, por meio da Superintendéncia de Controle Externo, quando da elaboracdo
do Plano Anual de Auditoria e Inspecao;

V) declarar a extingdo do processo, cumpridas as determinagdes desta decisdo e das disposigdes

regimentais pertinentes, e determinar arquivamento dos autos, conforme o disposto no art.
176, 1, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e 0 Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 4/8/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Joaima sob a
responsabilidade do Sr. Dauro Barreto Melo Filho, prefeito a época, cujo escopo foi examinar
a regularidade dos processos de contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios para
merenda escolar oferecidos pelo Municipio, no periodo de janeiro a agosto de 2017, bem como
avaliar as condicdes de armazenagem e utilizagdo dos produtos.

A equipe técnica responsavel pelos trabalhos de auditoria apresentou o relatorio de pega 18 e
em razdo das irregularidades constatadas, foi determinada a abertura de vista aos responsaveis
para manifestacao.

Devidamente citados, apresentaram defesa conjunta, as fls. 197 a 209 da peca n.22, por meio
de seu procurador, Sr. Adalberto Gongalves Pires, OAB/MG n. 67.522, conforme Termo de
Juntada de fls. 210.

Em reexame, a peca 20, a unidade técnica considerou que algumas irregularidades apontadas
micialmente foram sanadas e outras subsistiram, concluindo que o descumprimento das normas
indicadas no relatorio é conduta passivel de aplicagdo da sancdo prevista no inciso I do art. 83
c/c o inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, opinou em seu parecer pela aplicacdo de
multa pessoal aos responsaveis, pela concessdo de prazo para que a Prefeitura Municipal
promova e comprove nos autos, a regularizacdo dos apontamentos técnicos e pela intimagao do
atual presidente do CAE para que adeque a atua¢do do 6rgdo colegiado ao ordenamento juridico
vigente, pecan. 21.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

2.1 — Informacgoes preliminares

A auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Joaima teve como objetivo examinar a
regularidade dos processos de contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios para
merenda escolar oferecidos pelo Municipio, no periodo de janeiro a agosto de 2017, verificar
se atendiam a demanda de alunos darede plblica municipal, bem como avaliar as condicdes de
armazenagem e utilizagdo dos produtos.

Para tanto, a matriz de planejamento foi elaborada a partir das seguintes questdes de auditoria:

Q1 —Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicio de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar obedeceram as normas legais vigentes?

Q2 — A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a legalidade e a
aplicagdo dos géneros alimenticios adquiridos para a merenda escolar?

Q3 —Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias escolares
foi verificado que a infraestrutura das instalagdes de cozinha e de estoque de merenda
escolar atendia as normas pertinentes?
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Q4 — A comunidade participava (por meio do CAE) do acompanhamento das agdes
realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentagdo escolar?

Para responder as referidas questdes, a equipe de auditoria adotou os métodos e técnicas a saber:
¢ Cotejo de dados e informagdes;
e Analise de documentos contabeis e financeiros;
e Entrevista com os responsaveis pelo 0rgao;

e Aplicacdo de testes de aderéncia de regular execucdo dos servicos (inspecoes fisicas e
registros fotograficos).

Finalizados os trabalhos de campo, foi elaborado o relatorio preliminar de auditoria, pegan. 18,
o qual apontou irregularidades e apds a andlise dos documentos juntados pelos defendentes, o
orgdo técnico, em reexame, peca n. 20, realizou apontamentos acerca de cada uma das
nconsisténcias, a saber:

2.1- Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para aquisicio de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar nio obedeceram as normas legais vigentes

A Equipe Auditora constatou, a peca 18, que durante o periodo auditado os contratos firmados
para aquisicdo de géneros alimenticios destinados & merenda escola decorreram dos processos
administrativos, cujas caracteristicas dos procedimentos foram discriminadas nos Quadros 1 a
4,1l. 158 a 161-v, a saber:

Processo Modalidade Contratado Quadro

016/2017 | Registro de Pregos — | Maria Cristina Nunes Pinheiro;
Pregdo Presencial n. | Mercearia Redondal Ltda.-EPP; Quadro 1-fl.
003/2017 Renata Pereira Franco; 158/158-v

Maria Cristina Ferreira dos Santos Luz-ME

019/2017 | Registro de Pregos — | Mercearia Redondal Ltda.-EPP Quadro 2 - fl.
Pregdo Presencial n. 159/159-v
006/2017 -

059/2017 | Pregdo Presencial n. | Mercearia Redondal Ltda.-EPP Quadro 3 —fl.
032/2017 160/160-v

042/2017 | Dispensa de Licitagdo n. | Shirley Pereira de Souza;
013/2017 — Agricultura | Alcides Pereira dos Santos;

Familiar Mario Julio Gomes Siqueira;
Dulcinda Moreira Soares; Quadro 4 —fl.
Valdirene Celestino Rodrigues; 161/161-v

Helenice Rodrigues de Almeida - Medina; -
Rodrigo Pereira Pena;

Aldo Pereira Costa;

Saulo Matos Botelho;

Anizio Ribeiro Alves

Constatou-se que entre janeiro a agosto de 2017, as despesas decorrentes de tais processos de
contratacdo corresponderam aos valores totais, discriminados nas Tabelas 1 a 3, fl. 163 a 165,
tendo sido ressaltado que até a data de encerramento da auditoria ndo havia sido paga qualquer
despesa decorrente do Pregdo n. 032/2017:
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Processo Contratado Valor total Tabela (fl)
(R$)
Registro de Pregos — | Mercearia Redondal Ltda.-EP; - Renata 97.690,78 | Tabela 1 — fl.
Pregdo Presencial n. | Pereira Franco; 17.138,83 | 163/163-v
003/2017 Maria Cristina Ferreira dos Santos Luz-ME 13.263.40
128.093,01
Registro de Precos —| Mercearia Redondal Ltda.-EPP Tabela — fl. 164
Pregdo Presencial n. 29.410,00
006/2017
Shirley Pereira de Souza, 3.103,62
Alcides Pereira dos Santos; 1.864,63
Mario Julio Gomes Siqueira; 96,00
Dispensa de Licitagdo Dulc?nda Moreira.l Soares;. - 3.360,00 | Tabela 3 — fl.
n. 32/2017 _ | Valdirene Celestino Rodrigues; 2.211,40 | 165
Agricultura Familiar Helel}ice Rodﬁgues de Almeida Medina; 2.398,50
Rodrigo Pereira Pena; 204,00
Aldo Pereira Costa; 6.052,00
Saulo Matos Botelho; 1.248,00
Anizio Ribeiro Alves 1.472,12
Total 22.010,27
Total 179.513,28

Informa-se, ainda, que a modalidade licitatoria Pregdo foi regulamentada no ambito do
Municipio pelo Decreto Municipal n. 13, de 26/01/2017 (Arquivo/SGAP n. 1362091), e o
Sistema de Registro de Pregos pelo Decreto Municipal n. 14, de 26/01/2017 (Arquivo/SGAP n.
1362049).

Na andlise dos procedimentos, foram constatadas as ocorréncias abaixo discriminadas:

2.1.1- Nao foi demonstrado nos processos de aquisicao que eles tenham sido formalizados
com base no cardapio planejado pela nutricionista, fls. 23 e 24

Em analise inicial a Equipe Inspetora ressaltou que ndo ficou evidenciado que os processos de
aquisicdo tenham sido formalizados com base no cardapio planejado pela nutricionista, vez que
nos procedimentos de contratacdo os requisitantes das aquisicdes ndo fizeram quaisquer
referéncias a fonte ou origem da escolha dos produtos que se pretendeu adquirir:

Referéncia Requisitante Data FL Arquivo/SGAP

Pregdo n. 03/2017 | Luciana Murta Barreto — | 03/02/17 03/07 1362082
Secretaria de Educagdo

Pregdo n. 06/2017 | Augusto Timo  Murta —| 06/02/17 03/04 1362086
Secretario de Administragao

Pregdo n. 32/2017 | Luciana Murta Barreto — | 12/06/17 03/07 1362087
Secretaria de Educagdo

Dispensa n.| Luciana Murta Barreto —| 10/05/17 03/06 1362089

13/2017 Secretaria de Educagdo

O estudo técnico ressaltou que no periodo de 01/03/2017 a 01/06/2017, a Administracdo
procedeu a contratacdo da Senhora Cristhiane Chaves Luz para as fungdes de Nutricionista, fl.
30 e 31, e que apartir de 02/06/2017 ela foi nomeada para o cargo em comissao de Chefe do

Setor de Projetos e Programas Educacionais, conforme Decreto n. 101, de 02/06/2017, fl. 32 a
34.

A defesa alegou que o fato de o cardapio de alimentos adquiridos e servidos nas escolas nao
constar dos procedimentos licitatorios devidamente planejado e estruturado por um profissional
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em nutricdo, ndo implica dizer que os alimentos da merenda escolar que foram adquiridos
estejam em desacordo com as orientagdes daquele profissional.

Enfatizou que em visita feita pela Equipe Inspetora as escolas pdde a mesma constatar a
qualidade, quantidade e a merenda escolar servida aos alunos, tendo acesso ao cardapio
elaborado pela nutricionista citada no relatério técnico e afirmou que a referida Equipe analisou
quatro processos licitatdrios, onde foram licitados dezenas de itens referentes aos géneros
alimenticios para a merenda escolar.

No topico, apesar da unidade técnica ter mantido o apontamento em reexame, no sentido de que
nos procedimentos licitatorios, osrequisitantes ndo deixaram evidente que as demandas haviam
decorrido do cardapio planejado pela nutricionista, ndo tendo sido feitas referéncias a fonte ou
origem da escolha dos produtos que se pretendeu adquirir, impossibilitando a equipe apurar que
os itens licitados/contratados se adequavam ao cardapio por ela planejado, ndo se pode afirmar
que os alimentos adquiridos e servidos nas escolas municipais aos alunos estivessem em
desacordo com as orientagdes pertinentes, assim como argumentou a defesa trazida.

Verifico, ainda, constar, a fl. 29, o carddpio da merenda escolar de 4 semanas, elaborado pela
Nutricionista Cristhiane Chaves Luz (CRN 5038) e que a qualidade e quantidade da merenda
escolar foram verificadas pela equipe de inspec¢ao in loco. Na oportunidade, ndo se apontaram
a inclusdo de mercadorias incompativeis com o que consta no mesmo, nos processos de compra
de géneros alimenticios verificados.

Desta forma, entendo assim como o parquet de contas que o fato de o art. 13 da Lei 11.947/09
e o art. 19 da Resolugdo n. 26/2013 do FNDE disporem que a aquisicdo dos géneros
alimenticios, no ambito do PNAE, deva obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista nao
significa que necessariamente o carddpio deva constar da fase interna da contratacdo e
considero sanado o apontamento de responsabilidade do Sr. Augusto Timo Murta — Secretario
de Administragdo e da Sra. Luciana Murta Barreto — Secretaria de Educacao.

2.1.2- Auséncia de caracterizacido e descricao clara dos objetos licitados

A equipe de inspeg¢do apurou que injustificadamente, na requisicdo para compra de géneros
alimenticios, constantes no Pregdo n. 03/2017 (fl. 03 a 07 — Arquivo/SGAP n. 1362082), os
itens relativos a “cebola, batata inglesa, abobora, beterraba, moranga, cenoura, pimentdo,
tomate e repolho”, foram agrupados no item 38 como “verduras sacolio”, estimada entre 8.000
a 13.500 kg, em desacordo com as normas legais, ndo evidenciando a elaboracdo do Termo de
Referéncia dos produtos a serem adquiridos, na fase interna do certame.

A defesa alegou que a referéncia no processo licitatorio acerca do item “verduras de sacoldo”,
apesar de pouco convencional, equipara/assemelha aprocedimentos feitos no ambito municipal
e até mesmo FEstadual na aquisicdo de varios produtos de cesta basica, composta por varios
produtos, custeados por preco tnico quanto ao total existente.

Argumentou que a vantagem da licitagdo por “verduras de sacolio” estd no prego Unico que €
pago, independentemente dos itens adquiridos, ressaltando que por serem produtos da mesma
sazonalidade, se fossem adquiridos separadamente o preco por quilo final e individualizado do
produto seria bem superior ao preg¢o por quilo adquirido dentro do “sacoldo”.

Afirmou que o prego por quilo ao final do procedimento licitatorio foi de R$2,45 (dois reais e
quarenta e cinco centavos), ndo representando prejuizo ao erario, levando-se conta o quilo
individualizado dos produtos a serem pagos dentro da aquisicdo conjunta, por estar menor ou
pelo menos dentro do preco médio praticado no mercado.
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Enfatizou, por fim, que somando os quatro procedimentos licitatorios, em se tratando de
aquisicdo de verduras de sacoldo, em agosto de 2017 ndo ultrapassou 4% (quatro por cento) do
total adquirido a titulo de géneros alimenticios.

Inicialmente, ¢ de se notar que os incisos I e Il do § 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/1993, com
aplicacdo subsididria a processos na modalidade pregdo, sdo claros quanto a correta
caracterizacdo e descricdo do objeto licitado:

Lei Nacional n. 8.666/1993 —art. 15, § 7°, I e II:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]1§ 7. Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

I - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung@o do consumo
e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

No mesmo sentido o Decreto Municipal n. 13/2017(Arquivo/SGAP n. 1362091) dispde acerca
das fases preparatorias dos pregdes, a saber:

Decreto Municipal n. 13/2017 —art. 7°, L e II:
Art. 7° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

I —a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo e a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

IT - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de or¢amento detalhado, considerando os
pregos praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e prazo
de execucao do contrato;

Verifico, compulsando os autos, que ndo foram definidos no Pregdo n. 03/2017, de forma clara
e objetiva, os quantitativos em quilos de cada um dos itens que compunham aquele
agrupamento, tendo sido licitados de forma genérica 9 (nove) alimentos agrupados como
“verduras sacoldo” — item n. 38, estimando-se a aquisicdo de 8000 a 13.500 kg do referido
grupo, impossibilitando aos eventuais participantes estimar e projetar os custos individuais para
a sua execugao.

Constato, ainda, que a autorizagdo de abertura do certame dada pelo Senhor Dauro Barreto
Melo Fiho, Chefe do Executivo, com base na solicitagdo referenciada equivalente ao Termo
de Referéncia, a qual foi emitida pela Secretaria de Educagao (fls. 02a07 e 47 — Arquivo/S GAP
n. 1362082), estimou apenas os quantitativos totais de quilos do agrupamento de produtos a
titulo de “verduras sacoldao”.

Desta forma, entendo, assim como a unidade técnica em reexame, ndo ser vantajosa para a
Administracdo a pratica adotada, tendo em vista que na forma do licitado, para se adquirir
determmado item constante do grupo “verduras sacolio” seria necessdria a compra de todo o
conjunto de itens, mesmo nao se utilizando alguns deles em determinado momento.

Alkm do mais ndo considero irrelevantes a quantia adquirida e os gastos efetuados, ao contrario
do alegado pelos defendentes.

Corroboro ainda, com o entendimento ministerial no sentido de que “Tanta obscuridade no
Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n. 03/2017 faz com que se afastem licitantes que
ndo conhecem a dindmica das quantidades demandadas pelas escolas municipais,
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privilegiando-se os fornecedores que ja estdo acostumados a fornecer anteriormente para o
Municipio. Isso ocorre porque as informagoes a respeito das quantidades que deveriam constar
do edital para que qualquer licitante pudesse obté-las sdo de conhecimento exclusivo da
empresa que ja fornece anteriormente ao Municipio.”

Verifica-se, por fim equivoco por parte da defesa acerca de eventual semelhanca entre as
aquisicdes de itens do grupo “verduras sacoldo” e dos produtos agrupados em “cesta basica”,
uma vez que a segunda “... € o conjunto de bens e servigos essenciais para uma pessoa ou uma
familia pode atender suas necessidades basicas de sua renda; em outras palavras, uma cesta
basica é aquela que tem todos os produtos necessarios para ter uma vida saudavel, tanto fisica

como mentalmente”. (https.//edukavita.blogspot.com.br/2013/05/cesta-basica.html).

Desta forma, uma vez que as alegacdes trazidas pela defesa ndo esclarecem o apontamento,
corroboro com os entendimentos técnico e ministerial quanto a auséncia de caracterizagdo e
descri¢do clara do objeto licitado e considero que subsiste o descumprimento do I e Il do § 7°
do art. 15 da Lei n. 8.666/1993 e do art. 7°, I e II do Decreto Municipal n. 13/2017, aplicando
multa individual de R$ 1.000,00 aos senhores Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal,
Luciana Murta Barreto, Secretdria Municipal de Educacdo e Diego Rodrigues de Souza,
Pregoeiro.

2.1.3 -Inadequac¢io do Termo de Referéncia anexo ao edital e restricio a competitividade

A Equipe Auditora apontou que o agrupamento de vegetais no mesmo item, assim como
apontado no item anterior, teria caracterizado a restricdo ao carater competitivo do certame,
vedado pelo inciso I do § 1° do art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993, “uma vez que, ao
considerar o fato de que eventual participante da licitagdo ndo tivesse condigdo de fornecer
algum dos itens da cesta “verduras sacolao”, ele estaria impedido de concorrer” (f. 171-v).

A defesa alegou que a definicdo “verduras de sacoldo”, ao contrario do relatério de auditoria,
ndo inibiu a competitividade, tampouco restringiu a participa¢do de licitantes interessados,
mexistindo no edital qualquer clausula contratual ou termo de referéncia condicionando a
participagdo de qualquer licitante ou que para participar o mesmo teria de demonstrar possuir
ou ser fornecedor de todos os itens ali constantes.

Em reexame a unidade técnica ressaltou que as alegagOes trazidas ndo conseguiram esclarecer
aocorréncia relativa ainadequacdo do termo de referéncia anexo ao edital de Pregdo n. 03/2017,
acerca da licitacdo do grupo “verduras sacolao”. Asseverou que para ser declarado vencedor da
licitacdo, o licitante teria de avaliar se teria condigdes de fornecer todos os itens do referido
grupo em determinado momento, impactando na formulacdo de propostas pelo licitante, sendo
caracterizado, portanto, possivel restricdo de competitividade, mantendo o apontamento inicial.

Nesse aspecto comungo do entendimento ministerial no sentido de ser irregular o agrupamento
dos itens como exposto no item anterior, mas que o mesmo nao teve o condao de restringir a
competitividade no caso em espécie, uma vez que em uma licitagdo na modalidade pregdo com
este objeto, concorrem mercados, sacoloes e hortifiutis, capazes de fornecer sem dificuldade os
produtos cebola, batata inglesa, abobora, beterraba, moranga, cenoura, pimentdo, tomate e
repolho de forma simultinea, por serem essenciais, comuns e triviais.

Assim, considero sanado o apontamento.

2.1.4-Auséncia de publicacdo do termo de ratificacio da dispensa de licitacio na imprens a
oficial

Foi observado afl. 171-vque o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Chefe do Executivo, ndo cumpriu
a exigéncia contida no caput do art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993, tendo em vista o fato de
ndo ter determinado a publicagdo oficial do termo de ratificagdo da Dispensa de Licitagdo n.
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13/2017, emitido porele (fl. 177 — Arquivo/SGAP n. 1362089), condicao exigida para aeficacia
dos atos, conforme abaixo descrito:

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 26, caput:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o
retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos.

A fl. 201 o Procurador alegou que os extratos de ratificagio de dispensa de licitagio e contratos
formalizados foram publicados nos quadros de avisos dos poderes executivo e legislativo e da
EMATER local, uma vez que tal fato implicou na contratacio de agricultores familiares
residentes apenas no ambito do Municipio de Joaima, todos cadastrados na referida empresa.

A unidade técnica manteve o apontamento uma vez que ndo foi anexado otermo de ratificacdo
junto ao processo de dispensa de licitacdo, enfatizando o que dispde o paragrafo tnico do art.
4° da Lei de Licitagdes, afirmando que “o procedimento licitatorio previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica”.

Verifico, contudo, que a Dispensa de Licitagdo n. 13/2017 se deu por meio de um procedimento
administrativo especial denommado Chamada Publica, previsto nas Resolugdes CD/FNDE
n.38/2009 e 26/2013 que disciplinaram o §1° do art. 14 da Lei n. 11.947/2009, que dispde sobre
o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educagdo basica.

No caso, a autoridade publica ¢ autorizada a dispensar o procedimento licitatorio e realizar
previamente achamada publica, quando a contratacdo ¢ voltada a sele¢do de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, utilizada
na aplicacio dos recursos financeiros repassados pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo), no ambito do PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar).

Nessa modalidade, a publicidade das informacdes referentes ao processo de aquisicdo de
géneros alimenticios podera ser realizada mensalmente em quadro de aviso de amplo acesso ao
publico, como alegou a defesa ter feito o municipio na sede da EMATER, nos termos do art.
21 da Resolucdo/CD/FNDE n. 26/2013 e ndo necessariamente em diario oficial, como
preconizado pela Lei n. 8.666/93.

Além do mais a equipe de inspe¢do ndo aferiu in loco se o municipio estaria fazendo a
publicacdo no més em que I estiveram, o que impossibilitou ainda, a verificacdo do art. 20 da
referida resolugdo quanto a periodicidade, afastando a possibilidade de eventual imputagdo de
responsabilidade.

Assim, corroboro com o entendimento ministerial e considero sanado o apontamento.

2.2 -Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas dependéncias escolares
foi verificado que a infraestrutura das instalacdes de cozinha e de estoque de merenda
escolar nao atendia as normas pertinentes

Foi relatado a fl. 173 do exame inicial, que a merenda escolar era elaborada nas cantinas das
escolas e que foram auditadas 07(sete) escolas que atendiam 1.363 alunos, como demonstrado
no quadro a fl. 17 deste relatorio.
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Ato continuo, a auditoria demonstrou que nos testes de aderéncia realizados nas escola
visitadas foram constatadas algumas ocorréncias abaixo discriminadas:

- As cantinas das unidades escolares visitadas ndo possuiam Alvard de Vigilincia Sanitéria;

- Inobservancia ao Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacao/ANVISA.

Entretanto, a Equipe salientou que ndo houve identificagdo da causa de tais ocorréncias, tendo
como efeito real o comprometimento da seguranca alimentar no que tange as implicagdes
higiénicas e nutricionais, com potencial risco a saude dos alunos.

Quanto aos apontamentos acima nominados, verificou-se que:

2.2.1 -As cantinas das unidades escolares visitadas nio possuiam Alvara de Vigilincia
Sanitaria

A Equipe de Auditoria informou que o gestor responsavel, Sr. Dauro Barreto Melo Filho
comunicou que ndo havia no municipio de Joaima legislagdo que normatizasse a vigilAncia
sanitaria e que através do Decreto Municipal n. 81, de 01/06/2017, fl. 11 e 12, foi nomeado para
o cargo comissionado de Diretor de Vigilincia Sanitiria e Epidemiolégica o Sr. Osvaldo
Esteves de Lucena, cargo este criado pela Lei Complementar Municipal n. 30, de 16/05/2017.

Neste passo, o referido servidor informou que utilizava-se como parametro as disposicoes da
Lei Estadual n. 13.317, de 24/09/1999, que trata do Codigo de Satde do Estado de Minas Gerais
(Arquivo/SGAP n. 1362053) e registrou o que preceitua o inciso IV do art. 20 e o inciso I do
art. 23 da citada Lei: “o detentor de fungdo e ocupante de cargo de direcdo, assessoramento e
coordenagdo das agoes de vigilancia a saude ...", ao qual compete “conceder alvard sanitario
para funcionamento de estabelecimento.”

Acrescentou, ainda, que o caput a alinea “d” do inciso I e o inciso V do art.80 da referida lei
consideram estabelecimentos de interesse da satde aqueles que produzem “alimentos, bebidas,
matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes, artigos e
equipamentos destinados ao contato com alimentos” e “os de ensino fundamental, médio e
superior, as pré-escolas e creches e os que oferecem cursos nao regulares. ”(grifou-se).

Diante disto, a Equipe esclareceu que o caput do art. 85 da citada Lei preceitua que “os
estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscaliza¢do sanitaria terdo alvara sanitario expedido
pela autoridade sanitaria competente, municipal ou estadual, conforme habilita¢do e condic¢do
de gestdo, com validade de um ano a partir de sua emissdo, renovavel por periodos iguais e
sucessivos, devendo sua renovagdo ser requerida no minimo cento e vinte dias antes do término
de sua vigéncia.”

A Equipe asseverou que até da data de encerramento desta auditoria o Sr. Dauro Barreto Melo
Filho, na condicdo de Chefe do Poder Executivo, a Sra. Luciana Murta Barreto, Secretaria
Municipal de Educacdo, assim como o Sr. Osvaldo Esteves de Lucena, na qualidade de
autoridade sanitdria municipal, ndo haviam emitido nem miciado os procedimentos de emissao
dos Alvaras de Vigilincia Sanitirios das cantinas das escolas visitadas, descumprindo o referido
dispositivo legal.

Ressaltou que, apesar da auséncia de legislacdo municipal de vigilancia sanitaria e da criagao
do cargo e nomeacdo do supramencionado servidor para exercer tais fungdes, o Sr. Osvaldo
Esteves Lucena somente emitiu Alvaras de Vigilancia Sanitdrios provisorios a produtores de
géneros alimenticios de agricultura familiar, conforme pode-se comprovar através de copias
amostrais de fl. 35 a 37.
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A fl. 203, o Procurador informou que “a implantacdo do servico de vigilincia sanitdria estd
em fase de implantagdo, sendo que o Municipio estd utilizando o Codigo de Vigilancia
Sanitaria do Estado, naquilo que for cabivel, e os alvaras das institui¢oes escolares serdo
emitidos tdo logo a legislagcdo municipal seja aprovada pelo Legislativo local.”

A andlise técnica elucidou que as informacdes prestadas pelo Procurador dos defendentes ja
constavam dos autos, relatadas pela propria Equipe de Auditoria, ndo esclarecendo a ocorréncia
apurada.

Assim, corroboro com o entendimento da Unidade Técnica e considero que os argumentos
trazidos ndo supriram a auséncia das documentacdes comprobatorias capazes de sanar o
apontamento, subsistindo a irregularidade.

2.2.2 - Inobservancia ao Regulamento Técnico de Boas Priaticas para Servicos de
Alimentacio/ANVISA

Neste tem a Equipe de Auditoria ressaltou a Resolu¢do-RDC n. 216, de 15/09/2004, editada
pela Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria-ANVISA, que dispde
sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo (Arquivo/S GAP
n. 1362098) esclarecendo que em seu art. 2° as regras nelas contidas podem ser complementadas
“... pelos orgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais visando abranger
requisitos inerentes as realidades locais e promover a melhoria das condigdes higiénico -
sanitarias dos servicos de alimentacdo.”

Explicitou que o subitem 1.2 do Anexo da referida Resolucdo define que “aplica-se aos
servicos de alimentagdo que realizam algumas das seguintes atividades: manipulagdo,
preparag¢do, fracionamento, armazenamento, distribui¢do, transporte, exposi¢do a venda e
entrega de alimentos preparados ao consumo, tais como cantinas, bufés, comissarias,
confeitarias, cozinhas industriais, cozinhas institucionais, delicatéssens, lanchonetes,
padarias, pastelarias, restaurantes, rotisserias e congéneres”.(grifou-se)

Acrescentou que no item 4 do Anexo da citada norma as Boas Praticas para Servicos de
Alimentagdo abrangem os seguintes aspectos: a Edificacdo, Instalagdes, Equipamentos, Moveis
e Utensilios (subitem 4.1), a Higienizagdo de Instalacdes, Equipamentos, Modveis e Utensilios
(subitem 4.2), Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas (subitem 4.3), ao Abastecimento
de Agua (subitem 4.4), a0 Manejo de Residuos (subitem 4.5), a Manipuladores (subitem 4.6),
a Matérias-Primas, Ingredientes e Embalagens (subitem 4.7), ao Preparo do Alimento (subitem
4.8), ao Armazenamento e Transporte do Alimento Preparado (subitem 4.9), a Exposicdo ao
Consumo do Alimento Preparado (subitem 4.10) e a Documentacdo e Registro (subitem 4.11).

Informou, ainda, que baseando-se na Resolugdo/ANVISA-RDC n.216/200, nos testes de
aderéncia realizados constatou-se ocorréncias nas cantinas da escolas visitadas decorrentes da
auséncia da atuacdo da vigilincia sanitaria municipal, cuja responsabilidade seria do Sr. Dauro
Barreto Melo Filho, na condicdo de Chefe do Poder Executivo, da Sra Luciana Murta Barreto,
de Secretaria Municipal de Educagdo, e do Senhor Osvaldo Esteves de Lucena, na qualidade de
autoridade sanitdria municipal.

Falhas nas instalacées, equipamentos, méveis e utensilios

A equipe auditora verificou que, em desobediéncia ao Regulamento de Boas Praticas da
ANVISA, identificou ocorréncias nas escolas abaixo visitadas, tais como:

Escola Municipal Uberaba

- As instalacdes fisicas ndo tmham revestimento adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
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- As instalagdes elétricas ndo eram protegidas de forma a permitir a higienizagdo dos ambientes;
- As superficies das mstalagdes, dos equipamentos e dos moveis e utensilios utilizados na
preparagao e manuseio dos alimentos ndo eram lisas, impermedveis e lavaveis que impedissem
a contaminacao destes.

Escola Municipal Montes Claros

- As instalagdes fisicas ndo tinham revestimento adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
- A iluminacdo da 4rea ndo proporcionava a visualizacdo adequada das atividades;

- As istalagdes elétricas ndo eram protegidas de forma a permitir a higienizagdo dos ambientes;
- Os coletores de residuos ndo eram dotados de tampas e acionados sem contato manual.

Escola Municipal Marianos

- As istalagcdes sanitdrias ndo possuiam lavatorios e produtos destinados a higiene pessoal;
- Os coletores de residuos ndo eram dotados de tampas e acionados sem contato manual.

Pré-escolar Municipal do Bairro Bela Vista

- As instalagdes fisicas ndo tinham revestimento adequado e ndo estavam limpas e conservadas;
- A iluminacdo da 4rea ndo proporciona visualizagdo adequada das atividades;

- As instalagdes elétricas ndo eram protegidas de forma apermitir a higienizagdo dos ambientes;
- As instalagdes sanitarias e os vestidrios se comunicavam diretamente com a area de preparagao
de alimentos ou refeitorios;

- Os coletores de residuos ndo eram dotados de tampas e acionados sem contato manual

Escola Coronel Ilidio Aratjo e Escola Antonio Gerénimo
- Os coletores de residuos ndo eram dotados de tampas e acionados sem contato manual

Falhas na higienizacio das instalacées, equipamentos, moveis e utensilios

A Equipe de Auditoria constatou que nas Escolas Municipais Uberaba/ Marianos/Pré-Escolar
Municipal do Bairro Bela Vista e Antonio Geronimo, os funcionarios responsaveis pela
higienizacdo das instalacdes sanitarias ndo usavam uniformes apropriados, descumprindo o
Regulamento de Boas Praticas da ANVISA.

Falhas na atuacio dos manipuladores

Nas visitas realizadas foram apuradas as seguintes falhas neste item, contrariando a
Resolugao/ANVISA-RDC n. 216/2004:

Escola Municipal Abelhinha de Giruw/Escola Municipal Unberaba/Escola Municpal
Montes Claros/ Pré-escolar Municipal do Bairro Bela Vista/Escola Municipal Coronel
Ilidio Araujo/Escola Municipal Antonio Gerénimo

Nao eram afixados cartazes de orientagdo aos manipuladores sobre a correta lavagem e assepsia
das mios e demais habitos de higiene.

Escola Municipal Marianos

- Nao eram afixados cartazes de orientacdo aos manipuladores sobre a correta lavagem e
assepsia das maos e demais habitos de higiene;

- Os manipuladores ndo tmham documentacdo comprovando a sua capacitagao.

Segundo o Procurador, fl. 203, o Municipio esta providenciando as devidas adequacdes e
reformas, levando-se em consideracdo o estagio precario herdado e recebido pela atual
Administracao.
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A Equipe de auditoria pontuou que os esclarecimentos trazidos pela defesa ndo esclareceram
0s apontamentos.

Assim, corroboro com o entendimento da Unidade Técnica e considero que subsistem as
irregularidades.

Face aos apontamentos constantes no item 2.2 da fundamentacdo, com fulcro no inciso III do
art. 275 da Resolugdo n. 12, de 2008, faz-se primordial a expedicdo de recomendagdes a
Prefeitura Municipal com vistas a adogdo de providéncias que visam oportunizar a melhoria do
desempenho dos servicos de merenda escolar:

e Que promova a fiscalizagdo sanitdria das cantinas escolares do municipio e providencie
os respectivos Alvards de Vigilincia Sanitdria das cantinas das escolas municipais
Joaima;

e Que observe as determinagoes da Lei Federal n° 11.947, de 2009, da Resolucao n° 26,
de 2013, do Ministério da Educagdo e da Lei Municipal n° 337, de 2000, a respeito da
necessidade de realizagdo do cardapio da merenda escolar anteriormente ao processo
licitatorio;

e Que promova as adequacdes necessarias para que as disposicdes contidas no
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentagdo da ANVISA
sejam plenamente atendidas para conforma¢do das falhas estruturais e de
funcionamento das cantinas escolares;

e Que observem as determinacdes da Resolugdo RDC-216, de 2004, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quanto as instalagdes das cantinas escolares, bem
como a manipulacdo da merenda escolar, a fim de evitar riscos a saude dos alinos e
assegurar as condigoes de higiene e nutricdo da merenda escolar;

e Que implemente o devido monitoramento a ser desempenhado pela Secretaria de
Educagdo, a fim de cumprir as exigéncias impostas no caput e § 1° do art. 33 da
Resolucao/FNDE n. 26/2013, no intuito de garantir a seguranca e higiene das escolas e
que a Secretaria de Educacdo dé suporte necessario aos membros do CAE, visando a
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos da merenda escolar e elaboracdo do Plano de
Acdo, com o objetivo de acompanhar a execu¢cdo do PNAE nas escolas.

2.3 -A comunidade nio participava (por meio do CAE) do acompanhamento das acoes
realizadas pela Prefeitura para garantir a oferta de alimentacio escolar

Foram nomeados os membros do CAE no ambito do Municipio de Joaima (criado pela Lei
Municipal n. 1.462, de 30/08/2000, fl. 141 a 143), cuja composi¢do atendeu ao disposto nos
mcisos I alIV do art. 34 da Resolugao/FNDE 26/13.

Reiterou a andlise, que conforme a ata de reunidio do CAE, datado de 13/12/13, a Sra. Simone
Ferreira Ferraz, na condicdo de representante da sociedade civil, foi eleita presidente daquele
Colegiado para o quadriénio 2013/2017 e por meio da Portaria n.13, de 29/05/2017, o Sr. Dauro
Barreto Melo Filho, Prefeito, nomeou dois membros para o referido Conselho, como
representantes do Poder Executivo, cuja substituigdo foi aprovada pelo Colegiado em reunido
realizada em ata de 05/06/2017, fl. 156 ¢ 157.

Ato continuo, a Equipe apresentou apontamentos, a saber:
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2.3.1 - O CAE niao monitorava a execucio das diretrizes da alimentacdo escolar

Foi apontado que Sra. Simone Ferrerra Ferraz, Presidenta do CAE, ndo monitorava e fiscalizava
aaplicacdo dos recursos, em desacordo com o inciso Ido art. 35 da Resolucao/FNDE n. 26/2013
e o atendimento ao disposto nos artigos 2° e 3° do mesmo diploma legal.

2.3.2 - O CAE nio elaborou o seu Regimento Interno e o plano de acio, com o objetivo de
acompanhar a execucio do PNAE nas escolas

A Equipe de Auditoria constatou que entre o periodo de 2013 a 2017, além da reunido de eleicdo
dos membros, ocorrida em 13/12/2013, o CAE local s6 registrou em ata a ocorréncia de apenas
06(seis) reunides, sendo realizado apenas 0l(uma) no exercicio de 2017, objetivando a
substituicdo de dois membros e aprovacdo da prestagdo de recursos do PNAE, do exercicio de
2016, fls. 144 a157 e, ademais, foi ressaltado que ndo foi disponibilizado a Equipe de Auditoria
quaisquer outros documentos, relatdrios, registros de visita ou outros comprovantes,
evidenciando o cumprimento das fungdes atribuidas ao CAE pela Resolugdo FNDE n.
26/2013.

Asseverou que ndo foi evidenciada a causa das ocorréncias, tendo como efeito real a auséncia
de fiscalizagdo daaplicagdo dos recursos do PNAE, bem como da qualidade da merenda escolar
ofertada aos alunos da rede municipal de ensno e como efeito potencial a possivel perda dos
recursos advindos do PNAE.

A Equipe reiterou “que ndo obstante ndo tenham sido citados para se manifestar quanto aos
apontamentos em tela, o Procurador dos defendentes afirmou, a fl. 204, que se trata de aspectos
procedimentais de responsabilidade da Comissdo de Acompanhamento da Alimentagdo
Escolar, por meio de sua presidéncia.”

Recomendo ao atual presidente do CAE, que promova a adequacdo da atuagdo desse Orgdo
colegiado nos procedimentos de controle e monitoramento das atividades relativas ao PNAE,
cyjas atribuicdes sdo definidas aquele Colegiado no art. 35 da Resolugdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE n. 26, de 17/06/2013.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto na findamentacdo, voto pela irregularidade dos atos auditados na Prefeitura
Municipal de Joaima, relativos ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade dos Srs. Dauro
Barreto Melo Fiho — Prefeito Municipal, Luciana Murta Barreto — Secretaria Municipal de
Educacdo, Augusto Timo Murta — Secretario Municipal de Administragdo, Diego Rodrigues de
Souza — Pregoeiro e Osvaldo Esteves Lucena - Diretor de Divisdo de Vigilancia Sanitaria e
Epidemiolo gica.

Aplico, ainda, multa individual de R$1.000,00 aos Srs. Dauro Barreto Melo, Luciana Murta
Barreto e Diego Rodrigues de Souza, ja qualificados, nos termos do art. 85, II, da LC 102/08,
por infringéncia aos incisos [ e Il do § 7°do art. 15 da Lei n. 8.666/1993 ¢ ao art. 7°, 1 e Il do
Decreto Municipal n. 13/2017, em razdo de auséncia de caracterizacdo e descricdo clara dos
objetos licitados no Pregdo n. 3/2017, item 2.1.2.

Intimem-se, por via postal, os responsaveis pelos atos auditados, a atual gestdo municipal e o
presidente do CAE, para que tomem conhecimento da decis@o e das recomendacdes expendidas
nos itens 2.2 ¢ 2.3 da fundamentagao.

Por fim, este Tribunal devera avaliar, com base nos critérios de selecao definidos em ato
normativo préprio, a inclusdo de agdo fiscalizatoria para verificacdo do cumprimento das
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recomendacdes, por meio da Superintendéncia de Controle Externo, quando da elaboracdao do
Plano Anual de Auditoria e Inspecao.

Cumpridas as determinagdes deste voto e as disposicdes regimentais pertinentes, extingue-se o
processo, arquivem-se 0s autos, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

* sk ok ok ok

ahw/ms/rp
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