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PRIMEIRA CAMARA — 4/8/2020

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. PERMISSAO. SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIRO POR TAXI. PREAMBULO DO EDITAL. AUSENCIA
DE PRECEITOS QUE DISPOEM SOBRE O REGIME DE EXECUCAO DO SERVICO
LICITADO. FORMALISMO MODERADO. CRITERIO INDEVIDO DE PONTUACAO
PARA JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA. REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA. CONSORCIO DE EMPRESAS. RECURSO ADMINISTRATIVO. DIREITO DE
PETICAO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. O prejuizo decursivo da falta de referéncias legislativas expressas acerca do regime de
execucdo dos servigos no preambulo do edital deve ser analisado sob a perspectiva conjunta
dos principios da legalidade, do formalismo moderado e da razoabilidade.

2. A Administragdo deve mtegrar, no planejamento e na execugdo das licitagdes publicas, a
busca da proposta mais vantajosa com a participagdo do maior nimero possivel de licitantes,
sendo que a contratagdo mais benéfica nio constitui apenas a de menor custo, mas também
a que seja tecnicamente adequada ao interesse publico insito a contratagao.

3. O critério de pontuacdo estabelecido para julgamento da proposta técnica deve ser pertinente
com o objeto licitatorio e restringir-se a comprovagdo da experiéncia e da capacidade dos
licitantes.

4. As exigéncias habilitatorias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigacdes, devem ser interpretadas mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco
a competitividade, a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

5. A possibilidade ou o impedimento de participacdo de consorcio de empresas em processo
lictatorio deve ser baseado na natureza e na complexidade do objeto, na ampliacao da
competitividade, na vultosidade dos custos envolvidos e nas circunstincias de mercado,
entre outros aspectos relevantes.

6. A exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos na sede da Prefeitura
Municipal impede a interposi¢do por fac-simile ou por meio eletronico, de modo a violar o
direito constitucional de petigdo, a isonomia e a competitividade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:
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I) julgar parcialmente procedente a denuncia, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades
na concorréncia publica n. 1/2015 referentes ao (i) critério indevido de pontuacdo da
proposta técnica, a (i) exigéncia desarrazoada de requisitos de qualificacdo técnica e a
(i) restricdo aos meios de mterposicdo de recursos administrativos, com fundamento no
art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo da Republica de 1988 e nos art. 3° e 30, § 6°, da Lei
n. 8.666/1993;

II) aplicar multa individual aos responsaveis, no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
ao Sr. Ozanam Oliveira de Farias, Prefeito Municipal de Sao Geraldo da Piedade a época
e de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a Sra. Carla Cristina da Silva Moura, pregoeira, nos
termos da fundamentacdo, com base no art. 85, II, da LOTCEMG;

III) deixar de aplicar multa aos responsaveis, no tocante a restricdo editalicia aos meios de
interposi¢do de recursos, pela auséncia de prejuizo ao erdrio e por ndo restar comprovado
o efetivo dano ao direito constitucional de peticdo, a isonomia e a competitividade, com
fulcro no art. 22, § 2°, do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Drireito Brasileiro);

IV) recomendar ao atual Prefeito Municipal de Sao Geraldo da Piedade que permita, nos
processos licitatorios ulteriores, o recebimento de impugnacdes administrativas por todos
os meios admitidos em direito, com vistas a tutelar o direito de peticdo, a isonomia ¢ a
competitividade;

V) determinar, apos o transito em julgado e a adocdo das medidas cabiveis, o arquivamento
dos autos, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastidio Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo e
0 Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Menberg,

Plendrio Governador Milton Campos, 4 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 4/8/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
I - RELATORIO

Trata-se de deniincia formulada por Robson Gomes Natal contra a Prefeitura Municipal de Sao
Geraldo da Piedade, em virtude de supostas rregularidades na concorréncia publica n. 1/2015,
mstaurada com vistas a delegacdo, por meio de permissdo, da execucdo do servico publico de
transporte individual por taxi.

O despacho que recebeu a dentincia, a fl. 49, foi exarado em 10/8/2015.

Devidamente intimados, os responsaveis pelo processo licitatorio prestaram esclarecimentos e
encaminharam as fases interna e externa do certame (fls. 58/369).

Em sequéncia a andlise micial da unidade técnica do TCEMG (fls. 371/375), o Ministério
Publico de Contas apresentou aditamento a denuincia, no qual suscitou a ocorréncia de novas
rregularidades na licitagdo (fls. 378/387).

Citados, osresponsaveis pela lictagdo — Ozanam Oliverra de Farias, Prefeito Municipal de Sao
Geraldo da Piedade, e Carla Cristna da Silva Moura, pregoeira — refutaram os apontamentos
de irregularidades e pugnaram pela improcedéncia dos pedidos (fls. 394/403).

O o6rgdo técnico do TCEMG (fls. 406/407) e o Mmistério Publico de Contas (fls. 388/390)
posicionaram-se pela procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades e pela aplicagcao
de sancdo pecuniaria aos responsavess.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Ultimada a mstrucdo processual, delimitam-se as rrregularidades apontadas na concorréncia
publica n. 1/2015 em (1) auséncia de previsao da incidéncia da Lei n. 8.987/1995, (2) critério
indevidlo de pontuagdo da proposta técnica, (3) exigéncia desarrazoada de requisitos de
qualificacdo técnica, (4) auséncia de justificativa para o impedimento de participagdo de
consorcios de empresas e (5) restricdo aos meios de iterposicdo de recursos.

1) Auséncia de previsio da incidéncia da Lein. 8.987/1995

O denunciante sustentou irregularidade decorrente da inexisténcia, no preambulo do edital de
licitacdo, de mengdo expressa a Lei Federal n. 8.987/1995, cyjos preceitos dispdem sobre o
regime de execucao do servigo licitado.

A defesa afirmou que a Lei Municipal n. 20/2013, constante no predmbulo editalicio,
referenciou os dispositivos elencados na Lei Federal n. 8.987/1995, os quais também constaram
na justificativa apresentada no oficio de solicitagdo do servigo.

Ap6s analise dos autos, verificou-se que o “Anexo Il —Minuta do termo de permissdao” do edital
da concorréncia publica n. 1/2015 (fl 130) preconizou a incidéncia expressa dos dispositivos
da Lei n. 8.987/1995 na execugdo do objeto licitatorio.

Dessa forma, na perspectiva conjunta dos principios da legalidade, do formalismo moderado e
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da razoabilidade, aplicados nesta Corte de Contas nas Dentncias n. 986506!, 10589392,
10153503, 9805374 € 924075, entre outros precedentes, entende-se que ndo houve prejuizo ao
certame decursivo da auséncia de previsao legislativa expressa no preambulo do edital.

Diante do exposto, entende-se, em consonancia com a unidade técnica do TCEMG e com o
Ministério Publico de Contas, pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

2) Critério indevido de pontuacido da proposta técnica

O denunciante questionou o critério de pontuacdo da proposta técnica baseado na categoria da
Carteira Nacional de Habiltagio — CNH, na medida em que prejudicou os motoristas da
categoria B e violou, por conseguinte, o principio da isonomia entre os licitantes.

Os defendentes refutaram a alegagdo sob o argumento de que motoristas habilitados nas
categorias C, D e E teriam maior experiéncia na atividade de motorista e, por conseguinte,
serlam mais preparados para a prestacdo do servico de transporte de passageiros por taxi.

A Admmistragao deve mtegrar, no planejamento e na execugdo das licitagdes publicas, a busca
da proposta mais vantajosa com a participagdo do maior nimero possivel de licitantes, sendo
que a contratagdo mais benéfica ndo constitui apenas a de menor custo, mas também a que seja
tecnicamente adequada ao interesse publico insito a contratacao.

Nesse sentido, o critério de pontuagdo estabelecido para julgamento da proposta técnica deve
ser pertinente com o objeto licitatdrio e restringir-se a comprovagdo da experiéncia e da
capacidade dos licitantes, nos moldes estabelecidos no art. 44, caput e § 1°, da Lei Federal
n. 8.666/1993 ¢ na Consulta n. 8415129, in verbis:

1. A permissdo para exploracdo de servigo de taxi deve ocorrer por meio de processo de
licitagdo, podendo ser adotado o tipo melhor técnica e estipulado, como critério de
classificagao técnica, pontuagao relativa ao tempo de efetivo exercicio como motorista
profissional (...).

2. Nao ¢ possivel a estipulacdo de reserva de vaga, através de clausula de preferéncia a
condutor com determinado tempo de experiéncia, nos procedimentos licitatérios para
permissdo do servico de taxi, devendo o administrador evitar clausulas restritivas
injustificadas ou inadequadas que estabelecam condicées que beneficiem alguns
particulares, haja vistaa obrigaco de respeitar o principio da ampla competitividade
(...). (Grifos nossos)

Dessarte, caso o objetivo da Prefeitura Municipal fosse aferir o tempo de experiéncia do
condutor, poderia ter estabelecido critério de pontuagdo diretamente relacionado a esse fator,
de modo que, independente da categoria de habilitagdo, obteria mais pontos quem comprovasse
maior tempo de efetivo exercicio profissional.

I MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 986506. 1* Camara. Relator:
Conselheiro substituto Hamilton Coelho. Publicagao no DOC de 11/7/2019.

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 1058939. 1* Camara. Relator:
Conselheiro substituto Adonias Monteiro. Publicagdo no DOC de 18/7/2019.

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuincia n. 1015350. 2* Camara. Relator:
Conselheiro Gilberto Diniz. Publicacdo no DOC de 13/11/2017.

4 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n. 980537.1* Cimara. Relator:
Conselheiro Mauri Torres. Publicacdo no DOC de 30/8/2017.

5 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Recurso Ordindrion. 924075.Pleno. Relator:
Conselheiro Wanderley Avila. Publicagdo no DOC de 19/2/2016.

6 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 841512. Pleno. Relator:
Conselheiro Mauri Torres. Publicacdo no DOC de 16/12/2011.
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Entretanto, no caso concreto, a clausula editalicia 9.1.2 estabeleceu critério de pontuacdo com
base na categoria da CNH, consoante se segue:

9. Da pontuagdo

9.1. Os licitantes serdo classificados em conformidade com a pontuagdo que lhes serdo
distribuida cumulativamente diante da proposta técnica apresentada e considerando os
critérios estabelecidos abaixo: (...)

9.1.2. Fator CNH I, serdo atribuidos, no maximo 05 (cinco) pontos a cada licitante,
considerando a categoria de sua Carteira Nacional de Habilitagio — CNH, consoante ao
estabelecido na tabela abaixo:

Carteira Nacional de Pontos
Habilitagdo

Categoria — B 02
Categoria — C 03
Categoria — D¢eE 05

A aludida clausula se mostrou desarrazoada, uma vez que ndo ha vincula¢do entre o tipo de
habilitacdo (conducao de veiculos de carga, de veiculos pesados e de 6nibus) ¢ a prestacao dos
servicos de taxi, permitida pela legislagdo as categorias B, C, D ou E indistintamente, conforme
disposto no art. 3° 1, da Lei Federal n. 12.468/2011, que regulamentou a profissdo de taxista.

Desse modo, entende-se, em conformidade com o 6rgao técnico do TCEMG e com o Ministério
Publico de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento no
art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Aplica-se multa individual aos responsadveis — Sr. Ozanam Oliveira de Farias, Prefeito
Municipal de Sao Geraldo da Piedade, e Sra. Carla Cristina da Silva Moura, pregoeira — no
valor de R$1.000,00 (mil reais), com base no art. 85, II, da Lei Complementar FEstadual
n. 102/2008 (LOTCEMG).

3) Exigéncia desarrazoada de requisitos de qualificacio técnica

O denunciante apontou restricdo a competitividade licitatoria nos itens 8.1.1.c e 8.1.1.d do
edital da concorréncia publica n. 1/2015, referentes a requisitos de qualificagdo técnica
(8.1.1.c — “declaragio de que possui sede ou iwd instituir filial no Municipio”;
8.1.1.d — “apresentar documento de propriedade do veiculo em nome da pessoa juridica”).

A defesa alegou que a localizagdo de sede no Municipio seria relevante para a qualidade da
prestagdo do servico e que a exigéncia de propriedade do veiculo encontrou guarida no art. 6°
da Lei Municipal n. 20/2013.

A Constituicdo da Republica determinou, em seu art. 37, XXI, que, nas compras € nas
contratagdes de obras e de servicos, a Administragdo “somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

As exigéncias habilitatorias, na condi¢do de garantias minimas do cumprimento das obrigacdes,
devem ser interpretadas mediante juizo de adequabilidade normativa, “em apreco a ampliagdo
da competitividade dos certames promovidos pela Administragio Pulblica™, a isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa.

Nessa perspectiva, os arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993 estabeleceram rol taxativo de

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 4 DI 2716/RO. Relator: Ministro Eros Grau. T ribunal Pleno. Publicagio no DJ de 6/3/2008.
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No caso concreto, diante do objeto licitatério — prestagdo de servico de transporte de passageiros
por taxi, a exigéncia de o licitante possuir sede ou filial no Municipio se mostrou irrelevante,
mjustificavel e atentatéria a competitividade e a isonomia, além de violar a norma do art. 30,
§ 6°, da Lei n. 8.666/1993, segundo a qual ¢ proibida, no que tange a qualificacdo técnica,
exigéncia de propriedade e de localizagao prévia.

Ademais, ndo houve adequada motivagdo/fundamentagdo expressa nos autos do processo
licitatorio, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos termos que se
seguem:

Clausulas com potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto
de adequada fundamentacgdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do
6rgao, sejam de ordem técnica ou econdmica.®

Nesse esteio, menciona-se a Dentiincia n. 912371°, na qual se deliberou que “as exigéncias de
qualificagdo técnica dos licitantes devem ser objeto de adequada fundamentagdo legal, técnica
e econdmica, de forma expressa nos autos do processo licitatorio, em virtude da potencialidade
de restricdo a competitividade licitatoria™.

No tocante a exigéncia de propriedade do veiculo como requisito de habilitacdo, verificou-se
nova infracdo a competitividade, a isonomia e ao comando do art. 30, § 6°, da Lei
n. 8.666/1993.

Avulta-se que, apesar de a legislacdo municipal ter previsto a declaracdo de propriedade do
veiculo para permissao do servico de taxi, areferida exigéncia deve ocorrer apenas no momento
da contratagdo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in litteris:

A interpretacdo que se deve extrair do § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, sob pena de
violacao a esse preceito, ¢ a de que as exigéncias de comprovacao de propriedade de
equipamentos (...) somente sdo devidas pela proponente vencedora no momento da
lavratura do contrato, ndo podendo funcionar como requisito de habilitagdo. '°

Dessa forma, entende-se, consonante com a unidade técnica do TCEMG e com o Ministério
Publico de Contas, pela procedéncia da irregularidade de exigéncia excessiva de requisitos de
qualificagdo técnica, com fundamento nos art. 3° c/c art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/1993.

Aplica-se multa individual aos responsdveis — Sr. Ozanam Oliveira de Farias, Prefeito
Municipal de Sao Geraldo da Piedade, e Sra. Carla Cristina da Silva Moura, pregoeira — no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro no art. 85, I, da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008.

4. Auséncia de justificativa para o impedimento de participacdo de consorcios de
empresas

O Ministério Publico de Contas assinalou irregularidade editalicia no item 5.1.4, concernente a
auséncia de justificativa para o impedimento de participagdo de consércios de empresas.

A norma do art. 33 da Lei n. 8.666/1993 conferiu discricionariedade administrativa quanto a
participagdo ou ndo de empresas em consOrcio nas licitacdes, visto que a atuagdo de tais

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddon. 2441/2017. Plenério. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Sessdo de 1%11/2017.

® MINASGERALIS. Tribunal de Contas do Estado. Denincian. 912371. 2* Camara. Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo. Sessio
de 4/4/2019.

!9 BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Acérddon. 7558/2010. Segunda Camara. Relator: Benjamin Zymler. Sessdo de 7/12/2010.
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consorcios pode conduzir a resultados negativos ou positivos, dependendo do caso concreto.

Em determinadas circunstincias de mercado, ou em licitagdes com objeto complexo, que
envolvem custos vultosos, as coligagdes empresariais podem fomentar a competitividade,
permitindo a participacdo de empresas que, isoladamente, ndo teriam condicdes de concorrer
de forma competitiva.

Noutro ponto, permitir a participagdo de consorcios de empresas no presente caso, de baixa
complexidade, poderia reduzir o universo da disputa com a reunido de empresas que
competiriam entre si.

Desse modo, a possibilidade ou o impedimento de participacdo de consércio de empresas em
processo licitatorio deve ser baseado na natureza e na complexidade do objeto, na ampliacdo
da competitividade, na vultosidade dos custos envolvidos e nas circunstancias de mercado, entre
outros aspectos relevantes.

No processo licitatorio em exame, em que pese mexistir qualquer justificativa expressa para a
clausula 5.1.4, que vedou a participacdo de empresas em consorcio, deve prevalecer o
entendimento consolidado no Recurso Ordinario n. 952058'!, cujo excerto se segue:

3. Por via regra, prevalece a vedagao a participacao dos consorcios em licitagdes em que o
objeto for comum, simples e de pequena monta; a opcdo da Administracdo por vedar ou
permitir a participagdo de empresas reunidas em consoércio na licitacdo deve ter como
parametro a conjugagao de elementos como vulto, dimensao e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no certame.

4. Nao cabe a responsabilizacdo do gestor pela auséncia de motivacdo expressa, nos casos
em que a situagao fatica encontrar correspondéncia com a regra geral, uma vez que a
propria natureza do objeto licitado justifica por sisé a vedagao a participagao de empresas
reunidas em consorcio no certame. Ademais, se nas licitagdes para a aquisicdo de bens e
servigos comuns a participacdo de consorcio € excepcional, algum sentido faria em exigir
justificativa para a sua permissdo, mas jamais quanto a sua restrico.

No caso concreto, o objeto licitado envolveu a permissdo para prestacdo do servico publico de
transporte de passageiros por taxi, cuja execucdo nao ¢ complexa, de modo que a permissao de
participagdo de empresas consorciadas poderia ensejar indevida restricdo a competitividade do
certame.

Dessarte, entende-se, em concordancia com a unidade técnica do TCEMG e com o Mistério
Publico de Contas, pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

5. Restricao aos meios de interposicao de recursos

O Ministério Plblico de Contas manifestou-se pela ocorréncia de irregularidade pertinente aos
meios de interposicao de recursos constantes no item 14.3.1 do edital da concorréncia publica
n. 1/2015, ipsis litteris:

14.3.1. Os recursos e impugnacdes a este Edital deverdo ser protocolizados na sala da
Comissdo Permanente de Licitagdes, ndo sendo aceito o envio por fac-simile ou outro meio
eletronico, no endereco citado no subitem 19.10 deste edital.

O Parquet de Contas enunciou que a disposicdo editalicia maculou o direito a ampla defesa e
ao contraditorio substancial dos licitantes, ndo sendo admissivel, na atualidade, a
Administracdo Publica rejeitar a possiilidade de utlizagdo dos modernos meios de

"' MINASGERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Recurso Ordindrion. 952058. Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro José
Alves Viana. Publicagdo no DOCde 1%11/2016.
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comunicagdo, tais como fac-simile e correio eletronico.

Coaduna-se com o entendimento do Orgiio Ministerial, tendo em vista que a exigéncia editalicia
de protocolo fisico dos recursos administrativos na sede da Prefeitura Municipal impede a
mterposicdo por fac-simile ou por meio eletronico, de modo a violar o direito constitucional de
peticdo, previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo da Republica de 1988, bem como a
isonomia e a competitividade, mnsculpidas no art. 3° da Lei n. 8.666/1993. No mesmo sentido,
citam-se as Denfincias n. 94460112, 99764913, 958059!4.

Outrossim, transcrevem-se os arts. 1° e 2° da Lei n. 9.800/1999:

Art. 1°E permitida as partes a utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e imagens tipo
fac-simile ou outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam de peticdo
escrita.

Art. 2° A utilizagdo de sistema de transmissdo de dados e imagens ndo prejudica o
cumprimento dos prazos, devendo os originais ser entregues em juizo, necessariamente, até
cinco dias da data de seu término.

Paragrafo tinico. Nos atos ndo sujeitos a prazo, os originais deverdo ser entregues,
necessariamente, até cinco dias da data da recepgdo do material.

Atestou-se, portanto, que o sistema juridico convergiu para a utilizacdo de aparelhos de fac-
simile e de meios eletronicos na pratica de atos nos processos judiciais ou admmistrativos, com
vistas a celeridade decisoria e a dinamicidade dos negocios publicos.

Desse modo, entende-se, em conformidade com 6rgdo técnico do TCEMG e com o Ministério

Publico de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento no
art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo da Republica de 1988 e no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Deixa-se de aplicar multa aos responsaveis, no tocante a restricdo editalicia aos meios de
mterposicao de recursos, pela auséncia de prejuizo ao erdrio e por nio restar comprovado o
efetivo dano ao direito constitucional de peticdo, a isonomia e a competitividade, com fulcro
no art. 22, § 2°, do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Recomenda-se ao atual Prefeito Municipal de Sdo Geraldo da Piedade que permita, nos
processos licitatorios ulteriores, o recebimento de mpugnac¢des administrativas por todos os
meios admitidos em direito, com vistas a tutelar o direito de peticdo, a isonomia e a
competitividade.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela procedéncia parcial da denincia, tendo em vista a ocorréncia de
rregularidades na concorréncia publica n. 1/2015 referentes ao (i) critério indevido de
pontuagdo da proposta técnica, a (i) exigéncia desarrazoada de requisitos de qualificagao
técnica e a (i) restricdo aos meios de interposicdo de recursos administrativos, com

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Deniincia n. 944601. 1* Camara. Relator: Conselheiro
substituto Licurgo Mourdo. Publicacdo no DOC de 13/1/2020.

13 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Denuncia n. 997649. 1* Camara. Relator: Conselheiro
Sebastido Helvecio. Publicagdo no DOC de 22/2/2019.

14 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Denuncia n. 958059. 1* Camara. Relator: Conselheiro
substituto Hamilton Coelho. Publicacdo no DOC de 18/10/2018.
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fundamento no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo da Republica de 1988 e nos art. 3° e 30, § 6°,
da Lei n. 8.666/1993.

Aplico multa individual aos responsaveis, no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais)'> ao
Sr. Ozanam Oliveira de Farias, Prefeito Municipal de Sdo Geraldo da Piedade a época e de
R$ 2.000,00 (dois mil reais)'® a Sra. Carla Cristina da Silva Moura, pregoeira, nos termos da
fundamentagdo, com base no art. 85, II, da LOTCEMG.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis, no tocante a restricdo editalicia aos meios de
mterposicdo de recursos, pela auséncia de prejuizo ao erdrio e por ndo restar comprovado o
efetivo dano ao direito constitucional de peticdo, a isonomia e a competitividade, com fulcro
no art. 22, § 2°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Recomendo ao atual Prefeito Municipal de Sao Geraldo da Piedade que permita, nos processos
licitatorios ulteriores, o recebimento de impugnacdes administrativas por todos os meios
admitidos em direito, com vistas a tutelar o direito de peticdao, a isonomia e a competitividade.

Ap0s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se o0s autos, nos termos
regimentais.

k ok sk ok sk

ahw/ms/rp

15 Valor dividido em R$ 1.000,00 (mil reais) referente ao critério indevido de pontuagdo da propostatécnica e em
R$ 1.000,00 (mil reais) relativo a exigéncia desarrazoada de requisitos de qualificagdo técnica.
16 Valor dividido em R$ 1.000,00 (mil reais) atinente ao critério indevido de pontuago da proposta técnica e em
R$ 1.000,00 (mil reais) alusivo a exigéncia desarrazoada de requisitos de qualificagdo técnica.
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